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OZET

UYUSTURUCU KACAKCILIGININ TURK EKONOMISi UZERINE
ETKILERI VE TURKIYE TARAFINDAN UYGULANAN MUCADELE
YONTEMLERI

Toplumsal hayatin tiim asamalarinda olumsuz sonuglar ortaya ¢ikaran
uyusturucu kagakeiligl, ekonomi iizerinde de belirleyici durumdadir. Uyusturucu
arzinin gecis noktasinda bulunan Tiirkiye de kacakgiliktan en fazla zarar goren
iilkelerin basinda gelmektedir. Caligma kapsaminda degerlendirildigi gibi 6zellikle
kamu harcamalar1 noktasinda etkiler giiniimiizde daha belirgin hale gelmistir.
Bununla birlikte personel giderleri de uyusturucu ile miicadelede devlet 6zelinde en
fazla yiik olusturan olgu durumundadir. 1990’larin sonundan itibaren uyusturucu
ile miicadelede hem arz hem de talep boyutu kapsaminda savagmaya baslayan
Tiirkiye yeni kurumlar ve stratejiler ile sorunun iistesinden gelmeye ¢alismistir.
Elde edilen bulgular kapsaminda 6zellikle uyusturucu yakalamalari agisindan
Tiirkiye’nin bir¢ok Avrupa iilkesini geride birakmasi, ozellikle arz agisindan

uyusturucu ile miicadelede basarili olundugunu géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Uyusturucu, Uyusturucunun Ekonomik Etkileri,

Kamu Harcamalari, Uyusturucu Miicadelesi, Uyusturucu Stratejisi.

Gokmen ASLAN, 2020
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ABSTRACT

ECONOMICAL EFFECTS OF DRUG SMUGGLING IN TURKEY AND
STRUGGLE METHODS APPLIED BY TURKEY

Drug smuggling, which has negative consequences in all stages of social
life, is also a determining factor in the economy. Turkey where is a transition
country affected from Smuggling negatively. As evaluated in this study, the effects
are more evident today, especially at the point of public expenditure. However,
personnel expenses are also the phenomenon that creates the highest burden in the
fight against drugs. Since the late 1990s in the fight against drugs supply and
demand began to fight within the scope of both the size of Turkey has tried to
overcome the problems with the new institutions and strategies. the scope of the
findings. Turkey’s captured drug is more than many European countries, so drug

struggle is successful in in terms of supply.

Keywords: Drugs, Economic Effects of Drugs, Public Expenditures, Drug

Struggle, Drug Strategy.

Gokmen ASLAN, 2020
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GIRIS

Gegmisi ¢ok eski donemlere dek giden uyusturucu kullanimi modern
zamanlara gelindiginde toplumsal sorunlar ortaya ¢ikarmistir. 16. yiizyilda Avrupa
ve Amerika kitasinda yerliler tarafindan kullanilan uyusturucu, zaman igerisinde
Cinli gogmenlerin araciligi ile Avrupa’ya tasinmig Ve uyusturucu kullaniminin artisi

ise toplumsal anlamda miicadele edilmesi gereken bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir.

Modern toplumlar uyusturucu ve tehlikeli madde kullanma sorunu
konusunda 6nemli ilerlemeler kaydetse de, ekonomik, sosyal veya giivenlik diizeyi
ne olursa olsun uyusturucudan armdirilmis bir iilke yoktur, ¢linkii uyusturucu ve
tehlikeli madde kullanimi konusu hem yerel hem de uluslararasi diizeyde diger
sosyal ve psikolojik sorunlarin basinda yer almaktadir. Bu durumun ekonomik
sonugclari ise iilkelerin uyusturucu kagakeiligi ile miicadelelerinde 6nemli bir etken

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uyusturucunun iilkelere ve toplumlara sosyal, psikolojik, ekonomik ve
kiiltirel etkileri bulunmaktadir ve bu nedenle devletler uyusturucu ile en etkin
miicadele yontemleri gelistirmeye c¢alismaktadir. Uyusturucu ile miicadelenin
temelleri 19. ylizyilin sonunda ABD’de atilmistir. Giiniimiizde devletler uyusturucu

kacakcilig1 ile miicadelede uluslararasi igbirligine ihtiya¢ duymaktadir.

Diinya ¢apinda uluslararasi organize su¢ ve uyusturucu kacakeiligi ve
yasadis1 uyusturucu iiretimi ciddi giivenlik sorunlaridir ve ayrica sivil toplumun
temelleri ve egemenligi i¢in tehlikeli hale gelmistir. Uyusturucu kacake¢iligi ve
organize sugla liretilen ekonomik kaynaklar, bir iilkenin toplumu, siyasi sistemi,
yonetimi ve ekonomisinin istikrarsizlagtirilmasi i¢in dogrudan ve kasith olarak da
kullanilmaktadir. Suglularla catismalar sirasinda veya uyusturucu nedeniyle
kaybedilen veya mahvolan hayatlar, demografik olarak istikrarli bir niifus igin
sadece yiiksek bir maliyet degil, ayn1 zamanda devletin otoritesi sarsan ve onu

ekonomik olarak zayiflatan bir giivenlik tehdididir.

Giliniimiizde yapilan uluslararast ¢aligmalarin gosterdigi gibi Tiirkiye
cografi konumu dolayisiyla uyusturucu kagak¢iliginda transit tilkelerden biri

durumundadir. Cilinkii Orta Asya, son zamanlarda O6nemli bir uluslararasi



uyusturucu kacakeiligi merkezi olarak ortaya cikmistir ve Birlesmis Milletler
uyusturucu kontrol uzmanlarina gore, Bat1 Avrupa'da tiiketilen eroinin ytlizde 80'i

Afganistan ve Pakistan'dan temin edilmektedir.

Uyusturucu kacake¢iligi ekonomik maliyetlerinin yani1 sira toplumsal
anlamda da olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmakta ve maliyeti tam olarak dlgiilemeyen
sosyal maliyetler de yaratmaktadir. Dolayisiyla hem sosyal hem de ekonomik
zararlar1 diisiiniildiigiinde uyusturucu kagak¢iliginin ciddi ekonomik sonuglar

ortaya ¢ikardigi bir gergektir.

Son yillarda yapilan arastirmalar uluslararasi su¢ orgiitlerinin gelirlerinin
beste bir ila beste li¢linlin uyusturucu ticareti yoluyla kazanildigin1 gostermektedir.
Ayrica narko-teroriin gelisimi ile uyusturucu kagakciliginin terdr orglitlerinin

birincil finans kaynagi oldugunu géstermektedir.

Uyusturucuyla miicadelede kamuoyunda farkindalik yaratmak, mevcut
sorunlar1 tanimlamak ve sorunu ¢ézmek i¢in atilmasi gereken adimlar1 belirlemek
hayati 6nem tasimaktadir. Etkili bir program saglamak icin ilgili tiim kurum ve
kuruluslarin birbirleriyle yakin isbirligi iginde g¢alismasi gerekmektedir. 2014
yilinda Ozellikle sentetik kannabinoid tiirevli maddelerden kaynakli dliimlerin
basinda siklikla yer almasi dolayisiyla uyusturucu ile miicadelede yeni tedbirlerin
ele alinmasi1 gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda
toplumun gelecegini tehdit eden tibbi, adli, sosyal, ekonomik ve hukuki yonleri
bulunan bu halk sagligi sorununa sadece polisiye tedbirlerle ¢oziim
bulunamayacagi, bu sebeple ¢ok disiplinli bir yaklagimla miicadele gerekliligi 6n

plana ¢cikmistir.

Giliniimilizde yasadis1 uyusturucu kagakciligi, ¢esitli giivenlik sorunlarina
yol agmaktadir. Uzun yillardir hatir1 sayilir cabalarla ulusal ve uluslararasi
narkotikle miicadele kurumlarinin giindeminde olmasina ragmen ¢oziilmemis bir
sorun olarak kalmaya devam etmektedir. Konunun kapsamini ve neden
onlenemedigini anlamak igin, yasadisi uyusturucu ve kagakgiligin sosyal ve
ekonomik giivenlik tizerindeki etkilerinin uluslararasi diizeyde ve 6zellikle transit
konumu nedeniyle Tiirkiye iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi bu bakimdan

biiyiik 6neme sahiptir.



Calisma genel olarak ii¢ boliimden olusmaktadir. Buna gore ilk boliimde
uyusturucu, uyusturucu kagakciligi ve bunun Onlenmesine yonelik miicadele
yontemlerine yer verilmistir. ikinci boliimde ise Tiirkiye &zelinde uyusturucu
kacakeiliginin ekonomik etkileri ve sonuglar1 degerlendirilmistir. Temel inceleme
alanimiz1 olusturdugu lizere Tirkiye’nin uyusturucu kacakciligi ile miicadele

politikalar1 ve stratejileri son boliimde degerlendirilmistir.



BiRINCIi BOLUM

1. UYUSTURUCU MADDELER VE DUNYADA UYUSTURUCU
KACAKCILIGI

1.1. Uyusturucu Madde, Baslica Uyusturucu Madde Cesitleri ve
Etkileri

Uyusturucu maddeler birbirine zit amagclar i¢in kullanilabilen ve etkileri
itibariyle birbirine taban tabana zit sonuglar iiretebilen nadir maddelerdendir. ilag
olarak kullanildiklarinda viicut fonksiyonlarinin normallesmesine katki saglayan
uyusturucu maddeler, keyif verici olarak kullanildiklarinda viicut fonksiyonlarinin

anormallesmesine sebep olmaktadir (Celik ve Sezgin, 2016, s. 5).

Uyusturucu genel olarak uyusturma etkisi gosteren, uyusturan ve duymaz
hale getiren anlamina gelmektedir. Yunanca uyku anlamina gelen narko
sozciigiinden tiiretilen, Ingilizce’de narcotic seklinde kullanilan uyusturucu madde,

uyusturma 6zelligi olan maddeler demektir (Ulu, 2018, s. 3).

Uyusturucu veya uyarict madde kapsamli bir agiklama ile “Insanlarin duygu
ve diislincelerinde, davranislarinda olumsuz degisiklikler meydana getiren,
bagimlilik yapma riski tasiyan; insan metabolizmasini pasifize eden; insanlar
tizerinde sosyal ve maddi ¢okiintiiler meydana getiren, iiretiminin, kullaniminin ve
satisgtnin ~ kanunlarca yasaklandigi dogal ve sentetik maddeler” olarak
tammlanmaktadir (Tumay, 2018, s. 175). Diinya Saghk Orgiiti (DSO) ise
uyusturucuyu “Oniine gecilmez gereksinme, yahut arzu, kullamildigr miktar
arttirma egilimi, ruhsal, fiziksel bagimlilik hali yaratan maddeler” olarak

aciklamistir (Bayraktar, 1985, s. 47).

Literatiirde uyusturucu madde tanimindan ziyade nelerin uyusturucu madde
oldugu konusuna yonelik bir agiklama tercih edilmektedir. Bdylece nelerin
uyusturucu madde kapsamina girdiginin listeler halinde acgiklanmasi tercih
edilmektedir. Bununla birlikte belirli 6l¢iide alindiginda insanlarin sinir sistemini
etkileyen; fiziksel ve psikolojik olarak dengesini bozan, hem birey hem de

toplumsal anlamda ¢okiise yol agan, bagimlilik yapan, yasal olarak satis1 ve
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bulundurmasi yasakli maddeler uyusturucu madde olarak nitelendirilmektedir (Ulu,

2018, s. 4).

Sozlikk anlamina gore sinirleri uyusturan maddeler uyusturucu olarak
adlandirilsa da, bu tiir maddelerin keyif verici veya tahrik edici, uyaniklik yaratici
Ozellikleri bulundugu gibi bir kisim maddelerin de fiziksel bagimlilik yaratmadigi

bir gergektir (Kurt ve Kurt, 2007, s. 1).

Diger yandan, DSO tarafindan yapilan ve doktrinde en kapsamli tanim
olarak degerlendirilen tanima gore uyusturucu; "Bitkisel kdkenli veya sentetik olup,
merkezi sinir sistemini etkileyerek fiziksel ve/veya ruhsal bagimlilik hallerine yol
acan, bazi durumlarda tek konulu (kullanmanin devami iizerine dozaji arttirma
thtiyacinin duyulmasi), diger bazi durumlarda ise ¢ift konulu (ayni kisinin degisik
uyusturuculart kullanmasi) tutku yaratan biitiin maddeler” olarak agiklanmistir

(Seviik, 2007, s. 22).

Uyusturucu maddenin ne olduguna yonelik kesin bir tanim yapmak gii¢ olsa
da bir maddenin uyusturucu sifatin1 kazanabilmesi i¢in bazi 6zelliklerinin olmasi

gerektigi kabul edilmektedir. Buna gore (Ates ve Banazili, 2020, s. 65) :

Zehirleyici niteliginin olmasi,
Uyusturan ve yatistiran etkisinin olmast

Keyif vermesi

<N S X

Kullanim miktarmin tiikketim arttikca artma egiliminde olmasi, bagimlilik

yapmasi

<\

Maddenin yoksunlugu durumunda biyolojik krizlerin ortaya ¢ikmasi,

v' Uluslararasi sozlesmelerde belirtilmis olmasi

Goriildigi kadariyla uyusturucunun bir ¢ok tanimi ve ¢gesidi bulunmaktadir,
tanimlarda ortak 6zellik olarak uyusturan keyif veren viicutta bir anormallik yaratan
bu maddeler bireyde bagimlilik ve sosyal ¢okiintiiye sebebiyet vererek bireyi
toplumsal yada hukuki kurallarin disina iten bir siire¢ baslatmaktadir. Diinya
piyasasinda olduk¢a cok sayida uyusturucu madde mevcuttur. Bunun yaninda
sentetik olarak yapilanlar devamli olarak yenilenmekte ve cogalmaktadir. Ancak

yine de bunlarin bilimsel olarak bazi gruplara ayrilmasi ve tasnifi yapilmaktadir.



Tablo 1. Uyusturucu Maddelerin Siniflandirilmasi

Merkezi Sinir Sistemine | Kullanilan Dogal veya Yapay | Fizyolojik  Etkileri

Yaptig1 Etki Acisindan Madde Tiirii | Olmasi A¢isindan | Acisindan
Acisindan

Morfin, Eroin Afyon Hagshas, Morfin Kahve, Tiitiin, Kola,
Tiirevieri, Khat
Morfin, Baz
Morfin

Alkol, Barbiitiirat Eroin, Kodein, Koka Betel,Campre,
Kodein, g\mfet%mmler,
Meperidine romige

Sedatif, Trankilizan Alkol, Kokain, | Kokain, Esrar Sulfanol,
Esrar Paraldeyhde, Verenol,

Ether

Kokain, Amfetamin Amfetamin, Marihuana, Chloralhtdrate,
Inhalantlar, Hidromorfin Choloroform,  Alkol,
Fensiklidin Mescaline, Morfin

Liserjik asit dietilamid Nikotin, Oksimorfin, Eroin | Eroin, Kokain
(LSD), Maskeline Anksiyolitler,
Ekgonin, Esrar Halisiinojenler | Metadon, Afyon, Esrar
Tramadol,
Meperidin

Kaynak: Ates ve Banazili, 2020, s. 66

Uyusturucu kapsamina giren maddeler ¢ok ¢esitli olmakla birlikte, diinyada

iretim ve tiiketimi en ¢ok olan maddeleri kisaca su sekilde agiklamak miimkiindiir:

Afyon: Tohumundan boya sanayinde ve yag olarak, kiispesinden hayvan

yemi, sapindan yakacak, yapraklarindan taze olarak da yararlanilan haghas

bitkisinin siliphesiz en onemli 6zelligi ham afyon elde edilmesidir. Afyon ¢ok

eskiden beri kullanilan tehlikeli ve yasak bir uyusturucu madde olmasina ragmen,

ayn1 zamanda ¢ok degerli bir ilagc hammaddesidir.

Afyon cok eskiden de rutin olarak yetistirilen bir tarim bitkisiydi. Ancak

uyusturucu olarak suiistimal edilmesi s6z konusu degildi. Hashas kozasimnin

cizilmesi ve oradan beyaz 6zsuyunun ¢ikarilmasi ile elde edilen afyon, hava ve

giines ile temas edince koyulasarak kahverengimsi bir renk almaktadir. Aslinda
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hashasin i¢indeki tohumlar1 bir uyusturucu maddesi degildir. Ciinkii kapstiiliin
icinde ¢ok faydali gida olarak kullanilan tohumlar1 tanecikleri mevcuttur. O
tanecikler ise genis kullamim alanina sahip gida maddesidir. Diger yandan
kapsiiliinden akan o siitlii maddeden afyon ve tlirevleri elde edilmektedir. Afyonun
bilesiminin yiizde 10’u morfin, ylizde 5’1 kodein ve ylizde 6’s1 narkotindir (Babuna

ve Bayhan, 2009, 212).

Uluslararasi hukuk ve ticareti acisindan afyon {i¢ sekilde ele alinmaktadir.
Buna gore kendiliginden koyulagmis ve herhangi bir bagka isleme gerek duymayan
afyon ham afyon olarak adlandirilmaktadir. Uyusturucu amagh kullanilabilmesi
icin kanatma ya da mayalama gibi bazi islemler gerektiren afyona i¢im afyonu
denilmektedir. Tibbi amagh kullanim i¢in bazi islemler gerektiren afyon ise tibbi

afyon olarak adlandirilmaktadir.

Morfin: Afyonun en onemli alkaloidi olan morfin ham afyonun bazi
kimyasal islemlerden gecirilerek elde edilen morfin, billuri bir tozdur. Hizlh
aligkanlik yaratan ve suda eriyen morfin agr1 kesici ve uyusturucu olarak tibbi
alanda kullanilmaktadir ve gii¢lii bir agr1 kesicidir. Genelde deri altina enjekte

edilerek kullanilmaktadir.

Esrar: Kenevirin kurutulan ¢igekli bas kismi1 ve yapraklarindan elde edilen
esrar, kahverengimsi veya yesilimsi bir maddedir. En sik toz ve kubar halde
kullanilan esrar kenevirin ¢icekli bas kisminin kurutularak toza doniistiirilmiis
halidir. Esrarin tiim gesitleri genelde dumani ige cekilerek tliketilmektedir. En sik
kullanma sekli tiitline karistirilarak sarilmasi ve sigara seklinde dumaninin

cekilmesidir.

Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Sozlesmesi ‘Tanimlar’ baglikli birinci
maddesinde kenevir, “kullanisi ne olursa olsun, reginesi ¢ikarilmamis olan kenevir
bitkisinin (dal uclartyla bir arada olmayan tohum ve yapraklar: hari¢) ¢icekli ve

meyveli dal uglarin1” (Kurt ve Kurt, 2007, s. 30). seklinde tanimlanmustir.

Esrar genellikle solunum ve agiz yoluyla olmak {izere iki sekilde
kullanilabilir. Tiirkiye’de en yaygin kullanimi toz esrarin sigara tiitlinline

karistirilarak i¢ilmesidir. Esrar kullananlarda tesir ve zararlar kullanilan esrarin



ozelligine, kisinin bu maddeye aligkanligina, fiziki biinyesine, dayanikliligina ve

maddenin alinma sekline gore degismektedir (Oztiirk, 2016, s. 209).

Eroin: Hashas bitkisi kapsiiliiniin ¢izilmesi ile elde edilen afyon sakizinin
kimyasal yollarla islenmesi ile elde edilen kahverengi, krem ve beyaz renkte
olabilen, bagimlilik yapan bir toz olan eroin, genellikle damar yoluyla alinmaktadir
(Pnarci, 2014, s. 8). Eroin baslangigta morfin bagimliliginin tedavisinde
kullanilmak amaciyla yayginlasmis, ancak gegen siirede morfinden daha giiglii
bagimlilik yaptig1 ortaya ¢ikan bir zehir oldugunun anlasilmasi ile birgok tilkede
yasaklanmistir. Diger uyusturucularla karsilastirildiginda bagimlilik orani hizli ve

fazla olan eroin tedavisi en gii¢ aligkanliklar i¢inde yer almaktadir.

Kokain: Kokain gii¢lii uyaricilardan biridir. Beyaz ve kirli beyaz renge
sahip bir toz goriinlimiinde olan kokain, koka bitkisi yapraklarindan kimyasal bazi
islemler sonucu elde edilmekte ve genellikle burundan g¢ekilmektedir. Kokain,
zehirli etkileri bilinmeden 6nce tip alaninda anestezik olarak kullanilmistir (Kurt ve

Kurt, 2007, s. 34).

Koka bitkisi baz1 islemlerin ardindan toz halini almaktadir ve kokainin
uyusturucu madde olarak en yaygin kullanimi, burna g¢ekilmesi ya da damara

enjekte edilmesidir (Orken ve Tavsanli, 2014, s. 110).

Giglii bir uyarici olan kokain, uygulandigi bolgelerin duyarliligini yok eder.
Bedensel ve zihinsel islerde asir1 bir canlilik, heyecanlanma saglar. Ruhsal yonden
diger etkili uyusturucularda goriilen etkilere kokain kullananlarda da rastlanir.

Olmayan seyler oluyormus gibi hissedilir.

Marihuana: Kenevir yapraklarinin ve ¢i¢eklerinin kurutulmasi suretiyle
elde edilen marihuana hem zihni hem de viicudu etkileyen giiclii uyusturuculardan
biridir. Marihuana kullanici sayisinda artis yasanmasinda biiyiik 6l¢iide zararlarinin
g0z ard1 edilmesi ve daha az zararli olarak algilanmasi, temininin kolay olmasi

belirleyici durumdadir.

Yapilan aragtirmalar marihuananin viicutta biiyiikk problemlere neden
oldugu ve kullanim sonrasinda 1 hafta viicutta etkisinin siirdiiglinii gostermektedir

(Akbulut, 1997, 5.126).



Kodein: Kimyasal adi metilmorfin olan kodein, ilk olarak Fransa’da
Bobliquet tarafindan 1833’te afyondan ayristirilarak elde edilmis, ilk arastirmalarda
maddenin belirli bir dozunun uyku verici ve uyusturucu etkisi kesfedilmistir.
Morfinin metillendirilmesi ile kismi sentez olarak elde edilen, renksiz beyaz
kristaller veya toz seklinde bulunur. Etkisi bakimindan morfinden daha zayif olan
maddenin aligkanlik yapma derecesi daha azdir. Bu nedenle ¢ok yaygimn bir

uyusturucudur (Kurt ve Kurt, 2007, ss. 29-30).

Ecstasy: Genelde yasadisi laboratuvarlarda tiretilen ve yutularak kullanilan
psikoaktif kimyasal uyarici olan ecstasy, giinimiizde tek bir madde degil, benzer

bazi ortak etkiler gosteren bir grup maddeyi ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

Asirt mutluluk adi da  verilen ecstasy’nin iceriginde
metilendioksimetamfetamin bulunur. ilk defa 1914 yilinda Alman ilag firmasinca
sentezlenmistir. Kot amagli  kullanimmin  engellenememesi  dolas1 ile
yasaklanincaya kadar psikiyatrist ve psikoterapistler tarafindan endise giderici ilag

olarak kullanim1 gerceklestirilmistir (Altintag, 2018, s. 43).

Ecstasy, bir amfetamin tiirevi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Etkilerine
bakildiginda hem amfetamin hem de haliisinojenik olarak madde olusumuna
benzer. Diisiik dozda kullanildiginda canlandirict etkiler yapan bu uyusturucular,
yiiksek doz kullanildiginda haliisinasyondan bozuk algiya bir¢ok olumsuzluk

yaratabilmektedir.

Metamfetamin: Amfetamin tipi uyaricilar (ATS) grubu uyusturucularin bir
tiirii olan metamfetamin amfetamin tipi uyaricilar genelde yasadisi laboratuvarlarda
tretilmektedir. Toz, tablet ya da cam kirigina benzer kristal seklinde olan
metamfetamin oldukca fazla bagimlilik yapan bir uyusturucu tiiriidiir (Pinarc,

2014, 5. 9).
1.2. Uyusturucu Maddelerin Tarihcesi

Uyusturucu maddelerin tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir. 12 bin yil dnce
tas devrinde insanlarin haliisinasyon gormelerini saglayan mantar tiirlerini
tiikettikleri tespit edilmistir. Esrar liretiminin Cin ve Neolitik Avrupa’da 4500 y1l
oncesine dayandigi da bilinmektedir (Celik ve Sezgin, 2016, s. 5). Ayrica milattan
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once yazilmig papiriislerde esrarin ve afyonun uyusturma niteligi oldugunun
bilindigini gosteren ifadeler vardir ve bu maddelerin Mezopotamya’dan tim

diinyaya yayildigi tahmin edilmektedir.

Antik ve modern toplumlarda uyusturucu tiiketiminin nedenlerinden biri
agrinin giderilmesiydi. Eski Hint ve Cin el yazmalari, gut, kolera, tetanoz ve
nevralji gibi bir dizi hastalik i¢in ve dogum sirasinda agriy1 gidermek i¢in esrar
solunmasini veya i¢ilmesini tavsiye etmistir. Esrarin tibbi degerinin altin1 ¢izen
ABD farmakolojisi, 1850'den 1937'ye kadar yayinlarinda 100'den fazla hastaligin

birincil tedavisi igin esrari tavsiye etmistir. (Buxton, 2010, s. 63).

Yunan mitolojisinde Morfinin efsanevi seklinden de bahsedilmistir.
Anlatilanlara gore ¢ok eskilerden beri, Yunan efsanelerinde Odiseyada ve Iliada da
Yunanlar tarafindan hastalara ve yaralilara verilerek mucizevi bir sekilde agr1 kesici
olarak kullanmilmistir (Babuna ve Beyhan, 2009, s. 210). Yunan mitolojisinde
Murpheus’un sembolii de afyon meyvesidir. (Kurt ve Kurt, 2007, s. 2).

Cok eski donemlerden beri, insanlarin farkli duygu hallerinde uyusturucu
ve uyaricilara yoneldikleri goriilmektedir. Zaman igerisinde dogal bitkilerle iiretilen
bu maddelere farkli kimyasal islemler uygulanarak bu maddeler zarari1 artan

maddeler halinde de piyasaya sunulmustur (Akbulut, 1997, s. 111).

[ran’da Hasan Sabbah’in 6nderliginde 1091-1276 yillar1 arasinda hiikiim
siiren Hasasin Devleti, bagimlilik yapan maddelerin terér amaciyla kullaniminin ilk
ornegi kabul edilmektedir. O donemde Hasan Sabbah biiyiik dl¢iide esrar kullanan
fedailerinin yaptig1 suikastlarla bolgede onemli bir gii¢ haline gelmistir (Uzbay,
2009, s. 6).

Modern zamanlarda uyusturucu ¢ok ciddi gelir getiren bir ticari meta olarak
degerlendirilmistir. 17. yilizyi1lda Asya’da her tiirlii uyusturucuya yasak getirilirken
basta Ingiltere olmak iizere batili kolonyal gii¢ler tarafindan bu yasaklar kaldirilmis

ve Hindistan’da tiretilen afyonun ticareti konusunda tekel olusturulmustur.

Uyusturucu yetistiriciligi ve kullanimi zaman i¢inde devam etse de, afyonun
ve kokanin ticarilestirildigi 18. yiizyillda yetistirme, iretim ve kullanim

modellerinde ¢arpici bir degisiklik ortaya ¢ikmistir. Bu degisim, Bati'nin Asya'daki
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ticari ve somiirge varligini genigletme cabalariyla artmistir (Buxton, 2010, s. 63).
19. yiizyihn ortalarinda Ingiltere, Cin’e ulasarak giineydogu Cin sahillerini
bombalamistir. 1841°de miizakerelerin ardindan Cin ateskes ilan etmis ve Birinci

Afyon Savasi ile afyon ticareti hizla digsmeye baslamistir (Feyzioglu, 2017, s. 93).

Ingilizlerin c¢ok iyi kazanclar elde ettikleri uyusturucu ticaretinin ana
vatandaki olumuz etkilerinin yavas yavas goriilmeye baslamasi iizerine bu
maddeler konusunda diizenleyici ¢aligmalar yapilmasi i¢in 1863°te Genel Eczacilik
Konseyi kurulmustur. Bu konsey birkag defa uyusturucu maddelerin dagitimi
konusunda kontrol saglamaya yonelik girisimlerde bulunmussa da 1868’e dek bir
basar1 saglayamamistir. 1868°de Ingiltere’de ¢ikarilan eczacilik kanunu uyusturucu
maddelere yonelik ilk kanun olarak modern hukuktaki yerini almistir (Cetin ve

Sezgin, 2016, s. 9).

Ingilizlerin isin ticari boyutunu 6n planda tutan ve ahlaki boyutunu hige
sayan yaklagimi 19. yiizyillin sonunda degismeye baslamistir. Protestan
misyonerlerin 6nciiliigiinde yapilan girisimler sonucu Ingiliz Parlamentosu’nda
konuyu inceleyen bazi komisyonlar kurulmus ve hiikiimete bu konuda baski
yapilmaya baglanmistir. 1891°de reddedilen ve afyon ticaretinin ahlaki olarak kabul
edilemez oldugunu savunan kanun teklifinin 1906’da kabul edilmesi ardindan Cin

Hiikiimeti de afyonu yasaklamistir (Cetin ve Sezgin, 2016, s. 9).

Tarihte uyusturucu maddelerin siyasi amaclar i¢in de kullanildig:
goriilmiistiir. Hindistan’da kurulan British East Company Hint afyonu iizerinde
tekel saglayip, kalabalik niifusa sahip Cin’e kagak olarak afyon sevkiyati
baglatmistir. Afyonun zararlarimin goriilmesi lizerine yasaklama getiren Cin
hanedani ¢ikan afyon savaslari sonucunda iktidardan uzaklastirilarak yerine afyonu

yasaklamayacak bir hiikiimdarin getirilmesi saglanmistir (Pinarci, 2014: 10).

Ingiltere baglaminda Avrupa’da bu gelismeler yasanirken, 19. yiizyil
sonunda Cin’den Amerika kitasina yogun gi¢ baglamistir. Cinli gogmenler Cin’den
gelirken afyon igme aligkanliklarin1 da yanlarinda getirmistir. Bu siiregte ABD’de
San Francisco’da 1875’te ilk afyon i¢cme yasagi cikarilmistir. Daha sonra ise

1887°de Cin tlizerinden afyon ithali yasaklanmistir (Cetin ve Sezgin, 2016, s. 11).
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Ulkeler arasindaki iliskilerin ve ticaretin artisinin dogal bir sonucu olarak
afyon ilerleyen donemlerde diger bolgelere de yayillmistir. 1803°te Fransa’da
Derosne ve bir yil sonra Seugin afyonun igerigini analiz ederek morfini bulmus,
maddeye ismini ise 1817°de Alman eczact Adam Sertiirber vermistir. Morfinin
uyusturucu madde olarak yayginlik kazanmasinda 1853’te deri alt1 siringanin icat

edilmesinin biiyiik roli olmustur (Kurt ve Kurt, 2007, s. 3).

Afyonun morfin gibi alkaloitlerden biri olan eroin 1898’de morfin
bagimlilarinin tedavisi amagli Alman Dresser tarafindan Bayer laboratuvarlarinda
sentezlenerek kesfedilmistir. Oncelikli tibbi amaclarla kullanilan eroin, zararlarmim

kesfedilmesi ile yasaklanmistir (Isik, 2013, s. 30).

Uyusturucularin yayginlik kazanmasinda kagakgilik organizasyonlarinin da
etkisi olmustur. 1960’larda Liibnan’da uyusturucu kagake¢iligini organize eden
ceteler Fransa Marsilya’da kurduklar illegal laboratuvarlarda hashastan elde edilen
baz morfini eroine doniistiirerek, Avrupa ve Amerika’ya pazarlamaya baslamistir.
Hashas iiretiminin baz1 iilkelerde denetim altina alinmasi, yasaklanmasi {izerine bu
yolla biiyiik paralar kazanan yasadisi kacake¢ilar, daha az gelismis Afganistan,
Pakistan, Giineydogu Asya, Iran ve Giiney Amerika iilkelerine yonelmistir (Kurt ve

Kurt, 2007, s. 5).

1990 yilinda soguk savasin bitimi ve kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla
birlikte mevcut dogal uyusturucu maddelere ilave olarak sentetik uyusturucu
maddeler (psikotrop) piyasada hizla yerini almig, dolayisiyla uyusturucu

maddelerin yasadis1 kiiresel ticareti ve kullanim1 daha da yaygimlasmustir.

Tim gelismeler goz Oniine alindiginda uyusturucular genelde tedavi
yontemi olarak ortaya ¢ikmigsa da, devam eden siireclerde bazen yanlis ilag tespiti
bazen ise kotli amagli kullanimlar sonucunda uyusturucu madde olduklar1 kabul
edilerek diinya iilkeleri tarafinda yasaklanmistir. Bu yasaklama siireglerinde
ekonomik kayiplarin meydana gelecegini diistinen bir ¢ok iilke insan sagligini
ikinci plana atsa da zaman igeresinde gerek kamuoyu baskilar1 gerekse de

uluslararasi baskilara dayanamayip yasaklamaya ge¢cmek zorunda kalmistir.
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1.3. Diinyada Uyusturucu Trafigi

Yasa dis1 uyusturucular, bitki bazli (dogal), yar1 sentetik (kimyasal olarak
islenmis) ve sentetik (laboratuvarda komple iiretim) olmak lizere ii¢ kategoride
incelenen ve uluslararasi gapta kontrol altinda tutulan uyusturucu maddeleri ifade

etmektedir.

Uluslararast anlamda uyusturucu pazarlart karsilikli bagimlilik ilkesi
kapsaminda birbiri ile bagli durumdadir. Buna gore uyusturucunun tiiriine goére gok
yonlii arz egilimleri ortaya ¢ikabilmektedir. Ornek olarak eroin biiyiik miktarlarda
Afganistan’da tiretilirken, Avrupa ve Rusya pazarinda satilmaktadir. Giliney
Amerika’da iiretilen kokain ise genelde ABD’de kullanilmaktadir. Sentetik
uyusturucular ise ¢ok daha karigik arz ve talep dengesine sahiptir (Ekici, 2016, s.
74). Eroin Tayland veya Cin tizerinden uluslararasi pazara girmeden once Altin
Ucgenin (Myanmar, Vietnam, Laos ve Tayland) Burma bdliimiinde de
tiretilmektedir. Tayvanli uyusturucu oOrgiitleri, Gilineydogu Asya'daki eroin
kaynaklarina erisim kazandigindan beri, Hong Kong ¢etelerinin Tayvan'daki roliinii
almaya baslamistir. Bu gruplar su anda Avustralya, Japonya ve Amerika'ya eroin

ticareti yapmay siirdiirmektedir (Paoli ve Fijnaut, 2006, s. 321).

Afyonun ana iiretim alanlar1 Altin Hilal olarak nitelendirilen Afganistan,
Pakistan ve Iran yam sira Altin Uggen olarak adlandirilan Laos, Myanmar ve
Tayland bolgesidir. Altin Hilal'de Afganistan ve Altin Uggen'de Myanmar afyon ve
eroin kagak¢iliginda dnde gelen iki iilkedir; 6zellikle Afganistan diinya afyonunun

yiizde 90"mn1 tiretmektedir ve Avrupa ana pazar durumdadir.

Uluslararas1 uyusturucu kacakg¢ilifinda biiyiik bir role sahip olan Afgan
afyonu icin {i¢c ana kagakcilik yolu vardir. ilk rota Iran, Tiirkiye, Yunanistan ve
Bulgaristan {izerinden gecerek Bat1 Avrupa'ya ulasan Balkan rotasi. Ikinci giizergah
Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Rusya tizerinden Dogu Avrupa varis noktasi
rotas; Ugiincii giizergah ise Pakistan iizerinden Afrika'ya ve oradan da Avrupa ve

ABD’ye giden rotadir.

Orta Dogu'nun bir diger 6nemli uyusturucu tedarikgisi de Iran'dir. Sovyetler

Birligi'nin dagilmasinin ardindan Rusya ve Dogu Avrupa, Bati Avrupa'nin
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uyusturucu talebini karsilayan bir gecis yolu haline gelmistir (Paoli ve Fijnaut,
2006, s. 321).

BM Ermenistan, Azerbaycan ve Glircistan'n gelecekteki kosullar
konusunda 6zellikle kotiimserdir. Ciinkii uyusturucu kagake¢iliginin merkezinde yer
alan Iran, Rusya yam sira Tiirkiye’nin Karadeniz ve Hazar Denizi’ne erisim
bolgesinde yer alan bu iilkeler uyusturucu rotalari konusunda risk altindadir.
Yasadis1 uyusturucu ticareti icin bir diger énemli yol, Pakistan'dan Afrika, Israil,
Dogu Avrupa ve Latin Amerika'dir. Bu rotada Pakistan menseli uyusturucular,
Durban (Giiney Afrika) iizerinden Hayfa'ya (Israil) yeniden gdnderilmeden once
cay kargolarina eklendikleri Mombasa (Kenya) limanma gonderilmektedir. Bu
arada Ispanya, Fas esrarin1 Avrupa'ya kacirmak icin en dnemli kapidir (Paoli ve

Fijnaut, 2006, s. 316).

Kokain i¢in temel iiretim noktasi And Bolgesi (Kolombiya)’dir ve burada
tiretilen kokain Meksika iizerinden diinyaya ulagmaktadir. Peru ve Bolivya'dan
gelen kokain en ¢ok kokain tiiketen baslica bolge olan Kuzey Amerika'da
tiiketilmektedir.

Metamfetamin i¢in en biylik {iretim alanlar1 Giineydogu Asya'da
(Myanmar, Cin ve Filipinler dahil) ve Kuzey Amerika'da bulunmaktadir.
Geleneksel olarak, ABD’de metamfetaminin ¢ogunlugu yerel olarak {iretiliyordu
ve 6ncii kimyasallar Kanada veya Meksika yoluyla ABD'ye kagiriliyordu. I¢ pazar
icin metamfetaminin iretildigi Giiney Afrika'da hem {iiretim hem de tiiketim
artmistir. Okyanusya bdlgesi, Ozellikle Avustralya ve Yeni Zelanda, onemli
metamfetamin treticileri1 ve tiiketicileri olmaya devam etmektedir, ancak bu

ilaglarin oradan ihrag edildigine dair higbir gésterge bulunmamaktadir.

ATS olan ecstasy ve bonsai (sentetik kannabinoid), kiiresel kullanimda ve
kagak¢iliginda yiikselen bir grafige sahip sentetik uyusturuculardir. Bitki bazli
ilaglardan daha ucuz ve kolayca elde edilebilen ecstasy tiikketimi Okyanusya, Kuzey
Amerika ve Avrupa'da yaygindir (UNODC, 2014, s. 49).

Amfetamin tretimi agirlikli olarak Avrupa'da, 6zellikle Hollanda ve
Polonya'da, ardindan Baltik bolgesi ve Belgika'da iiretilmeye devam etmektedir.

Avrupa, 'ecstasy' gibi diinyanin en biiyiik yasa dis1 amfetamin iireticisidir. Baltik
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iilkeleri, Belc¢ika, Almanya, Polonya, Hollanda ve Birlesik Krallik'ta yasadisi
fabrikalar bu tiir ilaglar1 iretebilmektedir. Amfetamin iretimi ayrica Kuzey
Amerika'da (6zellikle ABD'de) ve Gilineydogu Asya'da gergeklesir. Son
donemlerde ecstasy iiretimi Kuzey Amerika ve Glineydogu Asya’da yogunlassa da,
Avrupa’da tiiketim yiiksek seyretmeye devam etmektedir (Durnagdl, 2009, s. 47).
EUROPOL tarafindan 2017 yilinda yayinlanan Avrupa Birligi Agir ve Organize
Suglar Tehdit Degerlendirme Raporu’na gére de Avrupa pazarinda bulunan sentetik
uyusturucular olan ecstasy ve amfetamin ¢ogunlukla Hollanda ve Belgika’da
iretilmekte, metamfetaminin ise yogun olarak Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve

Polonya’da iiretildigi belirlenmistir (Ulu, 2018, s. 238).

Yeterince kontrol edilemeyen hashas ve afyon iiretim sahalari, terér ve
organize sug¢ Orglitlerinin yogun olarak faaliyet gosterdigi, giivenlik gii¢lerince
kontrol edilemeyen bolgelerde ortaya ¢ikmaktadir. Yiiksek kar orani ile uyusturucu

kagakeilig1 organize sug orgiitleri ile terdr orgiitlerinin ilgisini artirmaktadir.

Kacakgeilar sevk giizergahlarini rastgele tercih etmemektedirler. Genellikle,
ilgili iilkenin smir hattt ve glimriikk kapilarin1 kontrol etme kapasitesi, kolluk
giiclerinin gorevine olan baglilig1, maddi zafiyetleri, hukuki yaptirimlari, iklim ve
cografi sebepler, alternatif ulasim durumu, halkin sosyal, ekonomik ve dini durumu
rotalarn  belirlenmesinde &nemli rol oynamaktadir. Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan ve Kazakistan arasinda bulunan Fergana Vadisi kagakgilara oldukga
avantaj saglamakta, hatta pek ¢ok eroin imalat laboratuvarini barindirabilmektedir

(Demirci, 2012, s. 55).

Esrarin elde edildigi kenevir, hemen her iklimde kolaylikla yetistirilebilse
de biiyiik 6l¢iide Fas basta olmak tizere Kuzey Afrika, Orta ve Giiney Amerika,
Afganistan ve Kuzey Amerika’da bulunmaktadir (Akgiil, 2014, s. 53). Esrarin fiyati
eroin ve kokaine gore oldukga diisiiktiir ve daha kolay temin edilebilmektedir. Halk
arasinda daha az zararli ve bagimlilik yapmadigi sdylentisi de vardir. Bu sebeple,
esrar kullanimi fazla ragbet gormektedir. Esrarin gram fiyat1 iilkeler arasinda
perakende olarak 12-25 dolar, toptan olarak 1-15 dolar arasinda degismektedir. Bir
yillik piyasa tutarimin 16 milyar dolar oldugu degerlendirilmektedir. Esrar her

iklimde ve bolgede yetistirilebilmesi dolayisiyla fiyat olarak eroin ve kokainden
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daha ucuzdur. Bu nedenle ticareti uluslararast olmaktan ziyade yerel diizeyde

yapilmakta oldugundan belirli bir uluslararasi rotas1 yoktur.

Uyusturucu kagakeilart genellikle kaynak iilke ve hedef iilke arasinda,
kendileri i¢in maliyeti en diisiik transit {lilkeler glizergahini tercih etmektedir. Bu
giizergaha yapilan baski genellikle rotanin bagka giizergahlara kaymasina neden
olabilmektedir. Giizergahtaki baski sonucu ortaya ¢ikan rota degisikligi ise balon
etkisi olarak adlandirilmaktadir (Cetin ve Sezgin, 2016, s. 18).

Uyusturucu kacakeilig1 rotast uyusturucu liretim bolgelerini ve uyusturucu
tiketici pazarlarini birbirine baglamakta iken ortaya ¢ikan rota degisikligi
konusunda ii¢ énemli faktoriin oldugu kabul edilmektedir. Ilk olarak istikrarsizlik
ve silahli catisma, uyusturucu kacakeilarini belirli alanlardan veya iilkelerden
kacinmaya eger c¢atisma uyusturucu sevkiyatlarinin = gilivenligini  garanti
edemeyecek kadar biiyiikse alternatif rotalar aramaya zorlanmaktadir. ikincisi
kolluk faaliyetlerinde ve konumlandirilmalarindaki degisiklikler ya da yeni
ekipman veya yontemlerin gelistirilmesi yakalama oraninin isin karliligina gére ¢ok
yiiksek oldugu taktirde kagakeilarin rotalarni degistirmelerine neden olabilir.
Uciincii olarak kiiresellesme uyusturucu iiretimi ve tiiketici pazarlar1 arasinda hizli
baglant1 ve ulasimi kolaylastirmistir. Tasimacilik altyapisi, kurye hizmetleri ve
konteynirla deniz tasimacilifindaki uluslararasi gelismeler kolluk kuvvetlerinin
miidahale cabalarina engel olurken uyusturucu sevkiyatlarini da gizlemek i¢in

kacakeilara bir dizi yeni firsat verebilmektedir.

Kuskusuz kiiresellesme, ekonomik, kiiltiirel, politik, sosyal ve ne yazik ki
cezai yonler acisindan diinya capinda birbirine baglhiligi genisletmekte ve
hizlandirmakta iken uyusturucu kagak¢iligi ve uyusturucu trafigi acisindan da
uygun bir ortama yardimci olmaktadir. Kiiresel ticaret, finans ve iiretim
iligkilerinden uluslarin, topluluklarin ve hane halklarinin kaderini birlikte diinyanin
en oOnemli ekonomik bolgelerinde ve gelismekte olan bir kiiresel piyasa
ekonomisinin Otesinde yayildikga diinya ¢apinda ekonomik entegrasyon

yogunlagmuistir.

Kiiresellesmenin temel sonuglarindan biri de diinyanin giderek daha

“sinirsiz” hale gelmesidir. Bu durum da artik her iilkenin uyusturucu ticareti ve
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kacakeiligindan az ya da c¢ok etkilenir hale gelmesini saglamistir. Dolayisiyla
uyusturucu ile miicadelede uluslararasi yaklasimlar daha fazla 6nem kazanmaya

baslamistir.

Tiim bunlarla beraber kiiresel diinyada, Soguk Savas'in sona ermesinden
sonra zayif ve basarisiz devletler uluslararasi diizenin en 6nemli sorunlarindan biri
haline gelmistir. Uyusturucu kacakeilig1 6rgiitleri zaten birgogu zayif ve basarisiz
olan bu iilkelerde fiili siginak elde etmistir. Zayif, basarisiz ve c¢atisma sonrasi
devletlerin, terérist veya silahlarin yayilmasi riskleri olusturmanin G&tesinde,
uyusturucu, silah, insan ve diger yasadisi mallarin liretimi, transit gegisi veya
kacake¢iligina karisan uluslararasi sug girisimleri i¢in uygun ortam yarattigi da

bilinen bir gercektir (Durnagol, 2009, s. 59).
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Sekil 1. Afganistan’dan Avrupa’ya Narkotik Madde Giizergahi (Balkan Rotasi).

Kaynak: UNODC, Main Trafficking Flows of Heroin, World Drug Report, New York,
2016.
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1.4. Uyusturucu Kac¢akeihigr Sorunu ve Mevcut Durum

Ulus 6tesi organize sug tanimi, 1990'lardan beri tartisma konusu olmustur
ve sorunun karmasik dogasi nedeniyle birka¢ yaklasimla ele alinabilmektedir.
Organize su¢ gruplarinin siyasi otoriteyi, devlet kurumlarmi ve hukukun
istlinliiglinii zayiflatma egilimi ve ayrica ulusal giivenlige yonelik bir tehdit olmasi
dolayisiyla uyusturucu kacakeiligr ile miicadele giiniimiizde en 6énemli konulardan
biri haline gelmistir. Uyusturucu kacake¢iligt da organize sug¢ igerisinde

degerlendirilen yasadisi faaliyetler igerisinde kabul edilmektedir.

Organize su¢ Orgiitlerinin tarihi gelisimine deginmek gerekirse Genel
olarak, ‘Mafya (delitto de Mafia)’ terimi ilk defa italya’da kullanilmis mafya sug
islemek amaciyla olusturulan gizli organize gurup manasinda tanimlanmistir. Bu
guruplar bircok suc¢ isleyerek ve devlet yonetimlerine niifuz ederek etkili
olmuslardir zaman igerisinde sinir asan orgiitlenmelerle gii¢ ve finans elde etmeye

calisan organize sug Orgiitlerine doniismiislerdir.

Tiirkiye’de ise 1960’11 yillarda mafya tipi Orglitlenmenin ana diregi
‘kabadayilik’ idi. Kabadaymnin finans kaynagi sinirl oldugu i¢in her kabadayimnin
bir kumarhanesi vardi. Bu arada kagakcilar, yurt disindan getirip dagittiklar
mallarin paralarin1 piyasadan toplamakta giicliik ¢ektiler. Kabadayilardan yardim
ve destek aldilar. Iste bu suretle ‘kabadayi, kumarhaneci, kacak¢r’ (3K)
dayanigmasi yeralt1 diinyasim1 olusturdu. 1970'lerde baslayan mafya, adalet ve
siyaset iliskileri 1980'lerde de orgiitlenmeye basladi. Ozellikle 1990’11 yillarda eski
ideolojik kokenli sabikalilarin devreye girmesiyle, geleneksel Tiirkiye’ye 6zgii
babalik kurumunun sarsilarak organize sug¢ oOrgiitlerinin faaliyetleri goriilmeye

baglamistir. (Yilmaz, 2020, s.6).

1988 Birlesmis Milletler S6zlesmesi uyarinca kacakgilik sozlesmede 3.
maddede ifade edilen suglari kapsamaktadir. Buna gore uyusturucu kacakeiligi
uyusturucu madde ve psikotrop maddelerin bulundurulmasi, satisinin yapilmasi ve
tiretilmesini kapsamaktadir (BM, 1996) Daha genel bir agiklama ile kanunlar
tarafindan yasaklanan uyusturucularin satis, dagitim, yetistirme ve {iretilmesi

yasadis1 ticaret kapsamina girmektedir.
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Uluslararasi uyusturucu kagake¢iligi giintimiizde kiiresel ekonomiye adapte
olma hizlar1 ile diinya c¢apinda pazarlama ve dagitim elde etme imkanina
kavugmustur. Organize su¢ kapsaminda degerlendirilen uyusturucu kacakeilig
uluslararasi ticaretin artigi, yeni diinya diizeni, teknolojinin gelisimi, ulagim
olanaklarinin ¢esitlenmesi gibi nedenlerle yasa disi yeni pazar olanaklarimi
arttirdigindan dolay1 uyusturucu kagakciliginda organizasyon yapisi da degisime
ugramistir. Uyusturucu ile ugrasan sug sebekeleri uluslar iistii bir nitelik kazanmus,
bu getelerin faaliyet ve haberlesme olanaklari sinirlar 6tesine uzanmaya baslamstir.
Higbir iilkenin yasal sistemine uymadigindan dolay1r esnek ve rahat faaliyetler
yirliten uyusturucu kagakeilart  igin  Oncelikli olarak  yakalanmamay1
hedeflemektedir. Uyusturucu kagak¢iligi ayn1 zamanda teror orgiitlerinin de 6nemli
finans kaynaklarindan oldugu i¢in uyusturucu kacakeiligi faaliyetleri artis egilimini

siirdiirmektedir (Un, 2019, s. 16).

Yasa dist uyusturucu sorunu ii¢ kategoriye ayrilmaktadir buna gore ilk
olarak hashas gibi dogal bitki {irinlerinden iiretilen veya islenen yasadisi
uyusturucular: afyon, morfin ve eroin; ikinci olarak, amfetamin gibi sentetik olarak
iiretilen yasadist uyusturucular; ve lgciincii olarak, yasal kullanimlardan veya
amaglardan saptirilmalar1 sonucunda yasadis1 hale gelen psikoaktif farmasotik

ilaglardir (UNODC, 1998, s. 1).

Uyusturucu  kacakeiligi, yasadisi  uyusturucularin ithalati, imalati,
yetistirilmesi, dagitimi ve / veya satisini igeren bir faaliyettir. Bu hiyerarsik
sistemde narkotikler, kagakc¢ilardan, yetistiricilerden veya imalat¢ilardan iiriinii
dagitim zincirinden perakendecilere ve nihayetinde uyusturucu kullanicisina

aktaran toptancilara taginmaktadir.

Uyusturucu kagake¢iligr giderek biiyiiyen bir uluslararas: giivenlik sorunu
haline gelmistir. Ulus oOtesi su¢ Orgiitlerinin narkotikle miicadele girisimlerine
ragmen diinya capinda biliyiik miktarlarda uyusturucu tretilmekte, kagakeiligi
yapilmakta ve tiiketilmektedir. Diinyada uyusturucuya bagli yillik 6lim sayisi
250.000'e yiikselmistir ve yasadisi uyusturucu ticareti terdrizmi finanse eden,
yolsuzlugu koriikleyen, ekonomik durumu baltalayan sinsi bir tehdit olarak 6ne

¢ikmaktadir (Ekici, 20144, s. 113).
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Gergekte uyusturucu sucu uyusturucunun imal edilmesinden satilisina kadar
olan birgok asamayi kapsamaktadir ve bu nedenle uyusturucu kagakc¢iligi tek bir
kisinin isleyebilecegi su¢ olmaktan c¢ikarak organize su¢ kapsamina girmektedir

(Bagci, 2011, s. 69).

Uyusturucu kacak¢iliginin en 6nemli aktorlerinden biri  uyusturucu
saticilanidir. Sugla ilgili literatiirde “uyusturucu saticisi” ig¢in birgok farkli tanim
vardir. Genellikle uyusturucu saticist ana gelir kaynagi uyusturucu satisi olan biri
olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte uyusturucu faaliyetlerinin her iki tarafina
da ¢ok sayida eglence amacglh kullanici katildigr igin, kimin satici olarak kabul

edildigi ve kimin basit bir miisteri oldugu arasinda net bir ayrim yoktur.

Yasadist uyusturucu kullanimi ve kagakeiligr sorunu, giinlimiiziin kiiresel
giivenlik sorunlarindan biridir. Degisen tiiketim veya iiretim miktarlariyla birlikte,
cogu llke yasadisi uyusturucularin sosyal ve ekonomik sonuglarinin tehdidi
altindadir. Yasadisi olarak tanimlanan uyusturucu tiirleri opiatlar, esrar, kokain ve
sentetik uyusturuculardir. Bu ilaglarin yasa dis1 olmasinin nedeni, ¢esitli fiziksel ve
psikolojik yan etkilere sahip olmalari ve daha da kétiisii asir1 doz alindiginda 6liime
neden olmalaridir. Yan etkilerine ragmen merkezi sinir sistemini etkileyen
kullaniciy1 uyusturduklar: ve ilk kullanimdan zevk aldiklari i¢in yaygin olarak
kullanilmaktadirlar; ancak birgogu birka¢ kullanimdan sonra fiziksel olarak

bagimlilik yapar ki bu da uyusturucuyu yasa dis1 yapan bir baska nedendir.

Yasa dis1 uyusturucu sorunu, yalnizca kullaniciya verdikleri zarardan daha
fazlasini ifade etmektedir, ¢ilinkii insanlar yasa dis1 bir uyusturucuya bagimli hale
geldiklerinde, uyusturucu temini i¢in hirsizlik ve siddet kullanma gibi bagka suglara

karismaya zorlanabilirler. Bu da konuyu toplumsal bir sorun haline getirmektedir.

Uyusturucu kagakeiligi hem yerel hem de uluslararasi alanda {ilkeler i¢in
onemli bir giivenlik tehdidi haline gelmistir. Elli yildan fazla bir siiredir, ABD’nin
“uyusturucuya karsi savag” ilan etmesi ardindan ¢ok sayida narkotik karsit1 faaliyet
gerceklestirilmis olsa da, uyusturucu ticareti bir giivenlik tehdidi olarak azalma

egiliminde degildir.

Uyusturucu madde sucunun 6nemli 6zelliklerinden biri de diger suglar ile

de iliskilerinin fazla olmasi ve baska suclari da kapsayabilmesidir. Ornegin
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Uyusturucu sugu uyusturucu ekimi ve iretiminin yani sira uyusturucunun
nakledilmesi, satis ve pazarlama, uyusturucu imalati i¢in gerekli kimyasallarin
temini i¢in kacakcilik, uyusturucudan elde edilen paranin aklanmasina, cinayet,
silah kagakc¢ilig1 ve terdr suglara kadar uzanarak artan bir ivmeyle hareket eder

(Bagci, 2011, s. 70).

Avrupa uyusturucu maddelere kaynak olmasi bakimindan dnemli bir bolge
durumundadir. Avrupa’ya esrar biiyilk oranda Fas’tan gelse de, iilke i¢i esrar
tiretimi Ozellikle kapali alanlarda devam etmektedir. Avrupa ayrica ecstasy grubu
uyusturucularin ana iiretim merkezidir. Hollanda ve Belgika Avrupa’nin ecstasy

kaynagi olmaya devam etmektedir (Pinarci, 2014, s. 20).

Kokain agisindan degerlendirildiginde, hem ele gegirilen miktar hem de
hacim tiim zamanlarin en yiiksek seviyesine ulagsmistir. Avrupa’ya ¢ok farkli
giizergahlar iizerinden giris yapan kokain, 6zellikle biiyiik limanlardan yiiksek
miktarl giris yapmaktadir. (Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihig: Izleme
Merkezi, 2019, s. 13).

Uyusturucu kagakeiligi bakimindan degerlendirildiginde diinyada ele
gecirilen toplam regine esrarin yiizde 49’u Avrupa’da ele gegirilmistir. Avrupa’da
recine esrar yakalamalar1 diislis gosterirken, kubar esrar yakalamalarinda artis
goriilmektedir. Fas Avrupa’nin en biiyilik recine saglayicisi iilke konumundadir.
(Pimarc1, 2014, s. 21). Bununla birlikte 6zellikle son on yilda uyusturucunun serbest
birakildigi bolgeler agirlikli olarak yeni esrar tiirleri de gelisim gostermis ve Avrupa
pazarinda yer almaya baslamistir (Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig

[zleme Merkezi, 2019, s. 16).

Su an gelinen noktada hemen hemen her uyusturucu maddenin iiretimi artis
egilimindedir. Afyon iiretimi 2016 itibariyle bir 6nceki yila gore ylizde 30 artis
gosterirken, kokain tiretimi de 2015 itibariyle yiizde 30 artis gostermistir. Hollanda
ve Belcika agirlikli olmak iizere ecstasy iireten laboratuvar sayisi ise 21°den 42°ye

¢ikmistir (Cetindz, 2019, s. 9).

BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC) tarafindan 2020 itibariyle
yayinlanan rapora gore tiim diinyada uyusturucu kullanimi, hem genel sayilar hem

de uyusturucu kullananlarin diinya niifusuna orani agisindan artis gostermistir.
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Buna gore 2009'da tahmini 210 milyon kullanic1 varken, 2018'deki tahmin 269
milyon kullaniciya yiikselmistir. Dolayisiyla 2009°da uyusturucu kullanim orant
yiizde 4,8 iken 2018’de bu oran 5,3’e ¢ikmustir. Son yirmi yilda, uyusturucu

kullanimi1 gelismekte olan tilkelerde gelismis tilkelere gore ¢ok daha hizli artmistir

(UNODC, 2020, s. 7).

Uyusturucunun insan sagligi iizerindeki dogrudan olumsuz etkilerinin ¢ok
sayida oliime neden olmasinin yani sira, kara para aklama ve iggiiciiniin herhangi
bir devlet vergilendirmesi olmaksizin karaborsa su¢ Orgiitlerine kaymast ve
uyusturucuyla ilgili siddet gibi ek sorunlar1 da tetiklemesi dolayisiyla yani
dogrudan veya dolayli olarak, yasadist uyusturucu kacakeiliginin bireylerin,
toplumlarin ve devlet ekonomileri tizerinde ¢ok ciddi etkileri vardir. Bu giivenlik
tehditlerini dnlemek i¢in uygulanan iki temel politika yasaklama ve yok etmedir ve
bircok iilke tarafindan benimsenmistir. Tiim bunlara ragmen el koymalar,
operasyonlar ve hapis cezasi ile uyusturucu kagakgilarini ve saticilarini caydirmay1
amaglayan yasaklama programina ¢ok caba sarf eden kolluk kuvvetleri, sinirli bir

basari elde etmistir.

1.5. Uyusturucu Kac¢ak¢ihigina Yonelik Temel Yaklasimlar

Uyusturucu kagakgiligr ile miicadele temelinde, soruna yonelik iki temel
yaklasim ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda bu kisimda konu ile ilgili yaklagimlar ve

temel arglimanlar tartigilacaktir.

1.5.1. Liberal Yaklasim

ABD Bagkani Nixon’un basmi cektigi Uyusturucu ile Savas politikasi,
diinyada yiiriitiilen uyusturucu ile miicadele politikalarinin son 40 yilina damgasini
vurmustur. Bu politikalarin bekleneni veremedigi, hatta kotii sonuglar dogurduguna

yonelik fikirler son yillarda daha fazla dillendirilmeye baslamistir.

Biiyiik bir lobi hareketi ile baglayan bu diisiinceyi savunanlara gore yasak¢1
politikalarin her y1l milyarlarca dolar harcanmasina ragmen artik ise yaramadigi ve
kisi ve toplum sagligi lizerinde biiylik tahribatlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yaklasim

savunucularina gore uyusturucu serbestisi ile uyusturucu ile miicadelede harcanan
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kaynaklar, rehabilitasyon hizmetlerine aktarilabilecektir (Cetin ve Sezgin, 2016, ss.
20-22).

Liberal yaklasim, hiikiimetlerin uyusturucu kacak¢ilarmin elinden
endiistrinin kontroliinii ele gegirmesinin ve tiim uyusturucularin evrensel olarak
yasallastirilmasinin yasadisi uyusturucu pazarii yok edecegini savunan Jenner
(2011) tarafindan desteklenmektedir. Ayrica, yasadist trafigin, uluslararasi sug
orgiitlerinin hiikiimet, mali is ve toplumun her diizeyindeki yapilara sizmasini ve
yozlagtirmasini saglayan biiyiik mali karlar tirettigini kabul ederek, uyusturucularin

yasallastirilmasini savunmaktadir.

Liberal yaklasim yasagin, suglulari cezbettigi ve uyusturucu ticaretini onlar
icin oldukga karl hale getirdigi icin piyasada bir katalizor gibi oldugu konusunda
israr ediyor. Evrensel yasallagtirmanin, sektorden kar elde edilmesi ve siddet igeren
kagake¢iligr durdurmalarini tersine g¢evirecegini savunmaktadir (Jenner, 2011, s.

919).

Bunlarla birlikte ABD Bagkan1 Nixon tarafindan baslatilan ve 40 yili agkin
siiredir siirdiiriilen uyusturucu ile topyek(in miicadele politikasi giinlimiizde
tartisilmaya baglamistir. Konunun uzmanlari, bu politikalarin basarili olmaktan
ziyade problemi daha da derinlestirdigini degerlendirmektedir. Son yillarda
olusturulan yeni inisiyatifler uyusturucu politikalarinin yasaklayici olmaktan
ziyade, rehabilitasyon amagli bir serbestlik politikasina evrilmesine katki
saglamaya ¢alismaktadir. (Celik ve Sezgin, 2016, s. 3). Bununla beraber yasadisi
uyusturucu pazarlarinin ekonomik analizi, ABD’nin uyusturucu ile savasinin
azalmasi halinde (yasaklama cabalarim1 keserek, oncelikle biiylik veya siddet
uygulayan saticilart hedef alarak ve cezalarin siddetini azaltarak) asagidakilerin

olacagini1 gostermektedir (Cleveland, 1998, s. 173) :

v' Fiyatlar diser, esrar fiyatlar sert ilag fiyatlarindan daha fazla olur. Gunliik
kullanimda, 6zellikle marihuanada bir miktar artis ve kokain, eroin ve
muhtemelen alkolden uzak esrara gecis olacaktir.

v' Karaborsa satig hacmi artacak, ancak satici sayisi azalacaktir.

v' Karaborsa daha az tehlikeli hale gelir. Kiigiik, geng saticilarin yerini daha
bliyiik, daha az siddet igeren, yetiskin saticilar alacakti.
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v Sorunlu uyusturucu kullanicilarinin sayist muhtemelen artmayacaktir,
ancak kisi basina tiiketimleri 6nemli 6lgiide artabilir. Ufak capli hirsizliktan
kurtulan sorunlu kullanicilar, uyusturucu fiyatlar1 diiserse, sadece daha fazla

tikketirse muhtemelen daha az ¢almazlar.

1.5.2. Muhafazakar Yaklasim

Mubhafazakar yaklagim, yasallagtirma diisiincesine karsi g¢ikarak serbest
birakma disiincesi ile uyusturucu kagak¢iliginin  durdurulamayacagina
inanmaktadir. Cezalandirma taraftar1 olan muhafazakar yaklasimi savunanlar
suglular1 uzun siireli cezaevinde tutmanin, su¢ sayisinin diigmesini saglayacagi ve
hapis cezalarinin serbestlik sistemine gore daha etkin oldugunu iddia etmektedir.
Ayrica yasalar kullanicilart ve potansiyel kullanicilar1 uyusturucu kullanmaktan
alikoyan etkiye sahiptir. Yani uyusturucu ile ilgili yasal diizenlemeler oldugu

siirece, daha az insan uyusturucu kullanacaktir (Pinarci, 2014, s. 80).

Muhafazakar, yani cezalandiric1 yaklagimin sahip oldugu en Onemli
argliman cezalarin caydiricihigidir. Bir davranis i¢in ongoriilen ceza, hareketin
sahibi veya yasak davranis1 yapma egiliminde olan kisiler tizerinde caydirici etkiye
sahiptir. Uyusturucu kullanimi ve bulundurma sug olarak diizenlendigi siirece bu

caydirici etki degisen oranlarda uyusturucu kullanimini engelleyecektir.

Muhafazakar yaklasima gore esrar gibi daha az zararli tabir edilen
uyusturucularin kullaniminda serbestlige karst olunmasinda geleneksel esrar
kullaniminin, artik yavas¢a ortadan kalktigina yonelik diisiince etkili olmaktadir.
Sanayilesmis, kalkinmis modern hayat tarzi ile bu uyusturucu maddenin tiiketimi
bagdastiritlamaz Esrar kullaniminin daha onceden mevcut olmayan {ilkelere
girmesi, sosyal bir faaliyeti temsil etmeyip, aksine sosyal bir bozulmay1 temsil

edecektir (Kurt ve Kurt, 2007, s. 33).

Basta ABD olmak iizere uyusturucu maddelerin hedefi konumundaki batili
ilkelerin yasake1 politikalari li¢ temel varsayima dayanmaktadir. Buna gore yiiksek
etkinlikte arzi azaltict politikalar, tiiketici llkelere olan uyusturucu akimini
yavaglatir. Arzi azaltic1 politikalarin maliyeti daha distiktiir ve {retici ve transit

ilkelerin arz1 azaltict politikalarinin uygulanmasi icin hedef tilkelerce yapilacak
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kismi parasal destek karsiliginda milli ¢ikarlarii dahi ipotek altina alict bu

politikalart uygulamada siireklilik arz eden goniilliiliikleri vardir (Cetin ve Sezgin,

2016, s. 17).

Diinyada uyusturucu ile miicadele konusunda yasaklayici rejimler, tibbi

miidahale ve diizenleyici olmak iizere iki farli temelde insa edilmistir. Asagidaki

tablodan da izlenebilecegi gibi diizenleyici rejime gecildikce kontrol azalmaktadir.

Tiirkiye ise son donemlerde yasaklayici rejimden tibbi miidahaleye dogru bir egilim

gostermektedir (Yavuz ve Ates, 2018, s. 53).

Tablo 2. Yasaklayic1 Rejimden Diizenleyici Rejime Gegis

Rejimin Tiirii

Model

Yasaklayici rejimler

Salt yasaklayict model:
herhangi bir madde kullanimi
kesin olarak sug¢ kabul eder ve
tedavi ancak cezaevi siirecinde
miimkiindiir.

T1bbi miidahale rejimleri

Yasaklayict  ve  tbbi
miidahale modeli: Kullanimu
yasak olmasma ragmen tibbi
tedavi miidahalesi $0z
konusudur.

Ikame modeli: Siki kontrol
altinda ve ilgili uzman
gbzetiminde uygulanan model

Diizenleyici rejimler

Pozitif  lisans  modeli:
Giivenli  kullamimin  garanti
edildiginde elde edilecek lisans
ile maddenin yasal olarak temin
edilmesi modeli

Yetiskin Piyasast. Alkol ya
da sigara benzeri belli yas grubu
tizerinde kullanimin  serbest
birakilmasi

Serbest Piyasa: Kahve
veya benzeri bagimlilik
yapabilen maddeler gibi tiim
bireyler icin kullanimin serbest
birakilmasi

Kontroliin
Azalma Yoni

Kaynak: Yavuz ve Ates, 2018, s. 53.
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Tiirk mevzuati da genel mevzuat sug dncesi diizenlemelere dogru bir egilim
icerisindedir. Bu kapsamda uyusturucu kullanimi ve bulunduranlar tedavi ve
denetimli serbestlik tedbirleri uygulanmaya baslamistir. Boylece sug eksenli bakis

acisindan saglik sorunu bakis agisinda dogru bir yonelim baslamistir.
1.6. Diinyada Uyusturucu ile Miicadelenin Ortaya Cikisi

Uyusturucu imalati ve kacakeiligt gilinlimiizde en Onemli kiiresel
sorunlardan biridir. Uyusturucu tehdidi bazi iilkelerde yogunluk kazanmis olsa da
hemen her lilke uyusturucudan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenmektedir.
Ozellikle uyusturucu kartelleri, iilke smirlarini bile tanimayarak iilkeler arasinda
yasa dis1 uyusturucu tasima ile ¢ok yiiksek miktarlarda gelir elde etmektedir.
Dolayisiyla sinirlart asan uyusturucu kagakciligi i¢in tilkelerin tek bagina miicadele
edebilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle uyusturucu ile miicadele devletler

isbirligi caligmalarini arttirmistir.

Uluslararas1 alanda uyusturucu akisini kontrol c¢abalari, giliniimiizde
Birlesmis Milletler koordinesinde yonetilmeye calisilmaktadir. Tedarik merkezli
ortaya c¢ikan bu politikalar, uyusturucu arz mekanizmalarinin kontrol altinda
tutulmas1 halinde illegal uyusturucu kullaniminin da sinirlanacagi diisiincesi

tizerine kurulmustur (Cetin ve Sezgin, 2016, s. 14).

Uyusturucu maddelere yonelik uluslararast sozlesmelerin hazirlanmasi
konusunda o donemdeki tarihsel sartlar ve siyasi ortamin agiklanmasi
gerekmektedir. Buna gére ABD’nin Onciiliiglinde uyusturucu kagak¢iliginin 6niine
gecmek igin yasal diizenlemeler olusturulmasi diizenlenmesi 20. yiizyilin basina

uzanmaktadir.

Uyusturucu alaninda kayitlara gecen en 6nemli ilk uluslararasi uyusturucu
kontrol komisyonu, 1909 yilinda toplanmistir. Bu tarithe kadar diinyada
uyusturucular i¢in kiiresel agik pazar uygulamasi bulunmakta ve Cin’de her dort
yetiskinden biri afyon kullanmaktadir. 1909°da Sangay’da toplanan Sangay Afyon
Komisyonu sonuglar1 baglayicit olmasa da kiiresel uyusturucu problemine karsi

gergeklestirilen ilk uluslararasi ¢aba olarak kabul edilmistir (Pinarci, 2014, s. 15).
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Bu nedenle diinya {izerinde uyusturucu madde sorunu ve politikalarini 1909
Sangay Afyon Komisyonu oncesi ve Sangay Afyon Komisyonu sonrasi evreler
olarak iki asamada ele almak miimkiindiir. 1800’de 200 ton afyon ithali olan Cin’de
1890°da afyon iiretim yasagi kaldirilmis; 1906 yili verilerine gore 41600 ton olan

kiiresel afyon iiretiminin 35300 tonu sadece Cin tarafindan saglanir olmustur.

Sanghay Afyon Komisyonu katilimci iilkeleri 3 y1l sonra, 23 Ocak 1912°de
La Haye’de yeniden bir araya gelerek ilk uluslararasi sézlesmeye imza atmistir. La
Haye Afyon So6zlesmesi morfin, eroin, kokain ve afyon gibi uyusturucu maddeleri
tanimlamis ve kategorilestirmistir. Lahey Afyon Sozlesmesi 31 Aralik 1914°te
yirtirliige girmistir (Ekmekei, 2015, s. 57).

37 dilkenin katilimi ile Cenevre’de diizenlenen 19 Subat 1925 tarihli
Cenevre Afyon Anlagsmasi de uyusturucu ile miicadelede 6nemli bir belgedir. Bu
anlasma ile Lahey’deki esas ve tanimlar aynen kabul edilmis; uluslararasi
uyusturucu kagake¢iliginin, ithal ve ihracinin, dagitim ve kullaniminin kontrol altina
alinabilmesi i¢in siirlayict hukuki diizenlemelerin yapilmasi kararina varilmigtir
(Kurt ve Kurt, 2007, s. 12). S6zlesmenin imzaci iilkeleri ve sonradan katilan tilkeler
ozellikle tibbi kullanim amagl yillik uyusturucu madde tiiketimlerini komiteye
bildirmek ve uyusturucu miicadelesinde yakalanan afyon ve koka miktarlar

konusunda bilgi vermekle yiikiimliidiir.

1931 yilinda Milletler Cemiyeti biinyesinde Uyusturucu Maddelerin
Sinirlandiriimasi Uretimi Regiilasyonu ve Dagitimi Cenevre Konvansiyonu kabul
edilerek 1933’te yiiriirliige sokulmustur (Cetin ve Sezgin, 2016, s. 14). La Haye
Afyon Sozlesmesi’nden sonra kabul edilen sdzlesme esaslar1 Cenevre Sozlesmesi
kapsaminda da kabul edilmistir. Bu sézlesme ile koka yapragi ve Hint keneviri de
uyusturucu kapsamina alinmig ve tibbi olanlar disinda bu maddelerin kullanimi

yasaklanmistir (Ekmekgei, 2015, s. 58).

Sangay Afyon Komisyonu (1909) toplantisindan 1988 yilina kadar narkotik
ve psikotrop maddelerin kontrolii hakkinda birgok uluslararasi soézlesme

imzalanmustir. Bunlarin baslicalar1 su sekildedir (Pinarci, 2014, s. 14):
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v 1961 Uyusturucu Maddelere Dair BM Tek S6zlesmesi

v' 1971 BM Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi

v' 1961 Tek Sozlesmesi, BM tarafindan hazirlanan 1946-1948 ve 1953
Sozlesmelerini tek sozleme olarak birlestirmistir. Sentetik maddeler 1971

ve 1988 sozlesmeleri ile kontrol altina alinmustir.

Yasadist uyusturucularla ilgili olarak BM tarafindan kabul edilen
uluslararasi sozlesmelerden sonra uyusturucu sorunu, Tiirkiye dahil ¢ok sayida iilke

icin en dnemli politika alanlarindan biri haline gelmistir.

Ulkelerin uyusturucu politikalar1  ve i¢ hukuklarinda yaptiklar:
diizenlemelerde uluslararas1 sozlesmelerin etkisi biiyiiktiir. Bu anlamda temel
sozlesmeler Birlesmis Milletler soézlesmeleridir. Uyusturucu kagakeiligr ile
miicadele amaciyla uluslararasi igbirligi igerisinde imzalanan s6zlesmeler “1961
Uyusturucu Maddelere Dair Birlesmis Milletler Tek Soézlesmesi, 1971 tarihli
Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Hakkinda So6zlesme ve 1988 tarihli
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagake¢iligina Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi”dir (Pinarci, 2014, s. 15-16). Her {li¢ sozlesme de taraf iilkelerin,
uyusturucu ve psikotrop maddelerin kétiiye kullanimini 6nlemelerini (1. maddeler),
kagakeilik ile miicadelede uluslararasi isbirligi yapmalarini (1. maddeler), denetim
saglamalarin1 (28,15,9. maddeler) ve Birlesmis Milletler cercevesinde faaliyet

gostermelerini (1. maddeler) saglamay1 amaclamistir.

Uyusturucunun siki kontroliine yonelik uluslararasi ¢alismalar Ingilizlerin
basini ¢ektigi koloni afyon tekeline karst ABD’nin baslattigi yasaklayict sert
tedbirler politikasinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu politik
momentum Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla biiyiik oranda gii¢ kaybetmistir

(Cetin ve Sezgin, 2016, s. 14).

Ikinci Diinya Savasi sonras1 uyusturucu ile uluslararasi alanda miicadelede
esglidiim saglamak icin Birlesmis Milletler tarafindan Uyusturucu Maddeler
Komisyonu kurulmustur. Bu yap1 Afyon Savaglar1 ardindan imzalanan ¢ok sayida

sozlesmeyi tek cat1 altinda toplamaya ¢alismistir (Cetin ve Sezgin, 2016, s. 15).
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Cenevre Sozlesmesi’nin maddeleri, kapsama dahil edilen uyusturucu
maddeler nedeniyle 1946°da New York Protokolii’'nde degistirilmisti. Bu
maddelerin milletler aras1 kontrole tabi tutulmasina dair protokol ise 19 Kasim 1948
tarihinde Paris’te imzalanmistir (Ekmekei, 2015, s. 60).

New York Afyon Protokolii afyonun iiretim, kullanim ve ticareti yani sira
hashas ekiminin simirlandirilmasint diizenlemistir. 27 Mayis 1952°de BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan alinan karara gore iiye iilkeler, afyon
kullanimin1 sadece tibbi ve fenni amaglarla sinirlamanin yani sira bu maddelerin
liretimi, ticareti ve tiiketimini kontrol i¢in resmi makamlarin olusturulmasini,
iiretimine izin verilen bolgelerdeki ruhsat diizenlemelerini, afyon stoklarinin
protokolde agiklanan odl¢iilere gore sinirlanmasini kabul etmislerdir (Kurt ve Kurt,

2007, s. 16).

1961'de on yil siiren karmasik biirokratik ve diplomatik miizakerelerin
ardindan, Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC) iiyeleri Narkotik Ilaglar Tek
S6zlesmesini imzalamistir. Tek S6zlesme, onceki tiim uluslararasi anlagsmalar tek

bir ¢at1 altinda toplamis ve uluslararasi bir yasak¢i rejimin temelini olusturmustur.

1961 tarihli Birlesmis Milletler Tek Sozlesmesi, afyonu 15 yillik bir siire
i¢inde, kokain ve esrar1 25 yil iginde ortadan kaldirma hedefini belirlemistir. DSO
Bagimlilik Ureten Ilaglar Boliimii eski baskani, "O giinlerde, Bati iilkeleri afyon
konusunda endiselendikleri kadar, afyon {ireten iilkeler de alkol konusunda
endiselenselerdi, alkol konusunda uluslararasi bir sdzlesme yapmis olabilirdik"
ifadesi ile bagimlilikla miicadelede uluslararas: isbirliginin Onemini ortaya
koymustur. Tek Sozlesme, bitkilerden tiiretilen maddelere 6zel dikkat gosterilerek,
uyusturucu maddelerin ekilmesini, iliretimini, dagitimini, ticaretini, kullanimini ve
bulundurulmasini kesinlikle tibbi ve bilimsel amaglarla sinirlayan evrensel bir

sistem olarak kurulmustur (Jelsma, 2011, s. 4).

1970’lerde  bilinen dogal uyusturucularin yaninda metamfetamin,
Trankilizan, berbiturat, LSD, ATS ve benzodiazepin gibi sentetik uyusturucular
ortaya c¢ikmistir. BM Uyusturucu Maddeler Komisyonu dogal olmayan bu

maddelerin yayilmasi karsisinda 1971°de Psikotrop Maddeler Sézlesmesi’ni
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imzalamigtir. Sozlesme ile psikotrop madde listesi hazirlanmis ve bu maddelerin
kullanimini da yasaklamustir (Ekici, 2016, s. 72).

1971°de BM Psikotrop Maddeler Hakkindaki Soézlesme ozellikle insan
psikolojisini derinden etkileyen ve uyusturma niteligi bulunan ilaglarin tibbi regete
ile kullaniminin diizenlenmesi ve aksi durumlarin su¢ olarak kabul edilmesi i¢in
yasal diizenlemeler yapilmasini saglamistir. Ayrica sézlesmenin uygulanmasi
konusunda ¢6ziim yollarinin tiikenmesi durumunda Uluslararast Adalet Divani’na
bagvurunun diizenlenmesi ile uluslararast yaptirnm konusunda ilk gelisme

yasanmustir (EKici, 2016, s. 72).

Uyusturucu kullaniminin énlenmesi konusunda 6nemli konulardan biri de
bu maddelerin ticaretinin engellenmesidir. Uyusturucu maddelerin ticareti ve
kacakeilig1 ile miicadele de 20. yiizyilda baglamistir. BM biinyesinde “Uyusturucu
ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karst BM So6zlesmesi” bu konuda ilk

uluslararasi yasal diizenleme olarak 6ne ¢ikmustir.

1980°lerle beraber diinyada uyusturucu ticaretini yonlendiren yeralti
orgiitlerinin kartellestigi goriilmiistiir. Yasadisi uyusturucu ticaretini yoneten bu
orgiitlerin giiclenmesi devletlerde sok etkisi yaratmistir. Bu baglamda uluslararasi
boyutta etkin miicadele i¢in kontrollii teslimat ve kara paranin miisaderesi gibi
uygulamalarin gelistirildigi Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler S6zlesmesi 1988°de
kabul edilmistir. Bu uygulamalar1 takip edebilmek i¢in uyusturucu ile diinya
capinda miicadeleyi kontrol edebilmek i¢in bir kurum ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu
amagla 1991°de BM Uyusturucu Kontrol Programi (UNDCP) kurulmustur (Cetin
ve Sezgin, 2016, s. 16).

Uyusturucu ile miicadele konusunda BM s6zlesmeleri ardindan kabul edilen
en Oonemli diizenleme 1998 tarihli Siyasi Deklarasyon ve Eylem Plan1 (SDEP)’dir
ve 2009°da yenilenmistir. Buna gore uluslararasi ¢apta uyusturucu ile miicadele
konusunda bir yol haritas1 ¢izilmis ve eylem planinda yer alan tiim ilkeler alt

komisyonlarin giindemini olusturmustur (Ekici, 2016, s. 73).
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1.7. Diinyada Uyusturucu ile Miicadelede Uluslararasi

Orgiitlenme

Bugiin gelinen noktada uyusturucu kagakeiliginin uluslarasi niteligi ve diger
organize sug¢ Orgiitleri yakin temasi, her llkenin yerel kolluk giicleri ile bas
edebilmesi zor bir durum ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle igerisinde birden fazla sug
barindiran uyusturucu kagakeiligi konusunda uluslararasi igbirligi bir zorunluluk
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda uyusturucu ile miicadele alaninda
faaliyet gosteren kuruluslar bulunmakla birlikte, sadece uyusturucu ile miicadele

icin faaliyete gecirilmis kuruluslar da bulunmaktadir.

1.7.1. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC)

BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) siir asan uyusturucu kagakgiligi
sorunu ile miicadele konusunda uluslararasi alanda isbirligi mekanizmalari
olusturulmasi konusunda BM sozlesmelerine dayanarak kurumsal ve eylemsel
diizeyde meydana getirilmistir. 50°den fazla saha ofisine sahip ofisin merkezi

Viyana’da bulunmaktadir.

UNODC’nun temel amac1 uyusturucu ile miicadele uluslararasi igbirliginin
tesis edilmesidir. Bu kapsamda kurulusun iizerine yogunlastigi temel konular
orgiitlii suclar, kagakeilik ve yolsuzluk, ceza, bagimliligin engellenmesi ve terorle

miicadele olarak belirlenmistir (Cakir 2013, s. 130).

UNODC’nin ¢alismalar1 Uyusturucu Maddeler Komisyonu ve Sucun
Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu olmak iizere iki komisyon tarafindan
olusturulmaktadir. Buna gore Uyusturucu Maddeler Komisyonu uyusturucunun
kontroliine yonelik ¢alismalar1 belirlemektedir. Sugun Onlenmesi ve Ceza Adaleti
Komisyonu ise miicadele yonergesini ve su¢ programinin icerigini belirlemekle

gorevlidir (Ulu, 2018, s. 297).

UNODOC iki yaklasima bagli olarak uyusturucu kacakeiligi ile miicadele igin
mevcut politikalar1  tanimlamaktadir. Bunlar arz ve talep azaltilmasina
dayanmaktadir. Buna gore arz azaltma, ordu ve polis giiciiniin daha yogun kontrolii

altindayken, talep azaltma daha fazla sosyal program ve proje gerektirmektedir.
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Biitce olanaklar1 c¢ergevesinde yardima ihtiyact olan iilkelerde cesitli
programlar yiiriiten UNODC, en kapsamli uluslararasi uyusturucu toplantisi olan
UMK (Uyusturucu Maddeler Komisyonu Toplantisi’nin  sekretaryasini
yonetmektedir. Ayrica uyusturucu ve terdr basta olmak iizere sinir asan suglarla
ilgili raporlar hazirlamaktadir. Tiirkiye UNODC’nin mali donér {ilkeleri arasinda

yer almaktadir (Pinarci, 2014, s. 31).

1.7.2. Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler Komisyonu
(UMK)

Uyusturucu madde iiretimi, yasadisi ticareti ve tiiketimi konusunda
uluslararasi alanda yiiriitiilen ¢alismalar konusunda en etkin kuruluslardan biri olan
BM Uyusturucu Maddeler Komisyonu, uyusturucu kontrolii konusunda BM’nin
temel politika iireticidir. 1946’da kurulan ve 53 iiyeye sahip UNDCP, 6zellikle
uyusturucu ile miicadelede uluslararasi etkinliklerin hazirlanmasi, miicadelede
gelinen durumun kontrol edilmesi ve taslak metinler hazirlama konusundan
sorumludur. Bugiine kadar komisyon tarafindan hazirlanmis evrensel diizeyde
sozlesmeler arasinda 1961 Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesi, 1971 Psikotrop
Maddeler Sozlesmesi ve 1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Yasa Disi
Ticaretiyle Miicadele sdzlesmesi de bulunmaktadir (Ulu, 2018, s. 297-298).

1.7.3. Paris Pakt1 Inisiyatifi

Fransa’nin déonem baskani oldugu G-8’in Mayis 2003 tarihinde Paris’te
yapilan Bakanlar toplantis1 6ncesinde, Afganistan’dan kaynaklanan hashag ve eroin
maddesi kacak¢iligini konu alan Uyusturucu Yollar1 baghkli bir Bakanlar
Konferansi diizenlemistir. Bu ¢ergevede 21-22 Mayis 2003’te Paris’te 55 iilke ile
ilgili 12 uluslararast kurulusun katilimiyla gergeklestirilen toplantida UNODC
tarafindan sunulan Paris Pakti kurulmasi onerisi kabul edilmistir (Ulu, 2018, s.

300).

Orta Asya ve Afganistan menseili uyusturucunun kontrol altina alinabilmesi
amaciyla uyusturucu kacakeiligr ile miicadele amaciyla hayata gecirilen inisiyatifin

ilk donemi 2003-2006 yillarim1 kapsamistir. Daha ¢ok operasyonel isbirligini
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amaglayan ikinci donem ise 2007-2009 arasinda gecgerli olmustur (Gtirsoy, 2007:
s. 33).

1.7.4, Uluslararasi1 Narkotik Kontrol Kurulu (INCB)

1961 Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesi geregince 1968°de kurulan
Uluslararas1 Narkotik Kontrol Kurulu (INCB) uyusturucu ile miicadele konusunda
bagimsiz bir kontrol birimi olarak faaliyetler yiiriitmektedir. Temel amaci
uyusturucu kullanimini sadece tibbi ve fenni amaglar i¢in sinirlamaktir (Ulu, 2018,
s. 301). Kurul aymi zamanda yasa dis1 uyusturucu iretiminde kullanilan
kimyasallarin devlet kontroliinii denetlemekte ve hiikiimetlere bu konuda yardimci
olmaktadir. INCB ayrica yillik raporlar ile miicadele konusunda son durumu

degerlendirmektedir (Pinarci, 2014, s. 29).

1.7.5. Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhhg Izleme

Merkezi (EMCDDA)

Uyusturucu ile miicadele uluslararasi alanda bilimsel bilgilerin paylasiimasi
konusunda 6nemli caligmalar yapan ve AB biinyesinde 1993’te kurulan Avrupa
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi (EMCDDA) 6zellikle
Avrupa ¢apinda dogru ve tarafsiz bilgi temini amacii tagimaktadir (Ulu, 2018, s.

302).

EMCDDA her iiye devletin ortak aglari aracilifi ile c¢alismalarim
siirdiirmektedir ve Avrupa’daki uyusturucu sorununu somut veriler ile ortaya
koymay1 hedeflemektedir. Kurumun yeni donemdeki calismalari ise uyusturucu
kullaniminda yeni egilimlerin arastirilmasina odaklanmistir (EMCDDA, 2020, s.
1).

Merkez biinyesindeki uzmanlar, ayrica en iyi uygulamalarin belirlenmesi
konusunda calismalar yiiriitmektedir. Tiirkiye de EMCDDA ¢aligmalarina 2005
yilindan beri katilim saglamaktadir (Pinarci, 2014, s. 30).

Tiirkiye’”de EMCDDA’nin ulusal temas noktasi olarak Aile Arastirma
Kurumu gorevlendirilmis, daha sonra iiyelik c¢alismalarimin hizli bir sekilde

stirdiiriilmesi i¢in bu gorevi Tiirkiye Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suglarla
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Miicadele Akademisi (TADOC)’nin yiiriitecegi aciklanmistir. Bu c¢aligmalar
sonrasinda Tiirkiye’nin EMCDDAya {iiyelik anlasmasi 11 Ekim 2006 tarihinde
onaylanmistir (Durmus, 2018, s. 88). Tiirkiye 2007 itibariyle EMCDDAya {iye

olmus ve merkezin ¢aligmalarina aktif olarak katilmaya baglamistir.
1.7.6. Avrupa Polis Teskilati (EUROPOL)

1992 Maastricht Antlagsmasi gercevesine kurulan EUROPOL faaliyetlerine
1994°te Uyusturucuyla Miicadele Birimi (EDU) olarak baglamistir. Zamanla diger
onemli sug alanlarini da sorumluluk alanina dahil eden EUROPOL, faaliyetlerine
tam olarak 1999°da baslamistir. Ofis halen 27 {ilkeden 600’{in lizerinde ¢alisani ile
faaliyetlerine devam etmektedir (Ulu 2018, s. 305).

1 Ocak 2010 tarihi itibariyle ilgili Konsey karari ile EUROPOL ismini
‘Kanun Uygulayicilar Birimi’ olarak degistirmistir. Bdylece bir AB kurulusu haline
gelen EUROPOL sugla miicadele faaliyetlerini {ilkeler arasi isbirligi icerisinde
yiirlitmektedir. Amaci uluslararasi organize suglarin 6nlenmesi ve miicadelesinde

iiye devletlerin yetkili makamlarinin etkinliginin arttirilmasidir.

1.7.7. Giineydogu Avrupa Kanun Uygulama Merkezi (SELEC)

5-6 Aralik 1996’da Cenevre’de kurulan Giineydogu Avrupa Isbirligi
Inisiyatifi (SECI)’nin faaliyetleri agirlikli olarak bélgesel ekonomik isbirligine
yoneliktir. Glineydogu Avrupa’ya istikrar kazandirmayr amaclayan bir bolgesel
girisim ABD’nin o6nciiliigiinde kurulmustur. Orgiit, Tiirkiye dahil 13 bélge
tilkesinden olugsmaktadir ve 7 Ekim 2011°de SELEC (Giineydogu Avrupa Kanun
Uygulama Merkezi)’e doniistlirilmiistiir.

SELEC halen her merkezinde iletisim gorevlileri ile faaliyetlerini bilgi
paylasimi temelinde siirdiirmektedir. Uyeler arasinda giiven ortami olusturulmasini
hedefleyen SELEC’in operasyonel konularda biinyesindeki gorev gii¢leri, merkezin

en etkin yapilanmasi durumundadir.
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1.8. Uyusturucu ile Miicadelenin Finansal Boyutu

Gerek uyusturucu kaynakli suglarda olsun gerckse diger organize suglarda
olsun sucun islenmesindeki amag¢ bundan kazang elde etmektir. Ozellikle organize
sug Orgiitlerine yonelik bir degerlendirme yapildiginda, bunlarin ortak gayelerinin

yasadis1 kazang elde etmek oldugu goriilecektir.

Uyusturucu madde bagimliliginin yarattigi finansla pazar, taleple dogru
orantili olarak ve hatta daha fazla artis egilimindedir. Teror Orgiitleri ve organize
suc ceteleri finans kaynaklarinin basinda gelen uyusturucu madde kagakegiligr ve
ticareti suglarinin finansal boyutlarina iligkin ulusal ve uluslararasi alanda yapilan
calismalar sonucu elde edilen veriler tahminler tizerinde yiiriitilmektedir. Bu
konuda en kapsamli tahmin, O6zellikle uyusturucu iiretiminin yogun oldugu
iilkelerdeki tiretim verilerinin, satis ve ticaretinin yapildig: iilkelerdeki piyasa
degeri ve kullanici verileri ile karsilagtirmasi suretiyle yapilmaktadir (Ulu, 2018, s.

83).

Uyusturucu bagimliliginin  ekonomik sonuglarinin analizi, politika
secimleriyle iligkili harcamalar1 hesaba katma ve tiim kazanglar1 ve digsalliklar
dikkate almak durumundadir. Uyusturucu bagimliliginin diinya ¢apinda tam,
gercek dolar maliyetlerini hesaplamak zor olsa da, sonuclarini analiz etmek ve
etkiledigi alanlar1 anlamak, uyusturucu kullaniminin diinyay1 nasil etkiledigine dair

daha net bir resim elde edilmesine yardimci olacaktir.

Organize sug sebekeleri, serbest piyasa ekonomisi imkanlari sayesinde yasal
olarak gorevli is adamlar1 gibi faaliyetlere bagvurmaktadir. Bdylece paravan
sirketler ile yasa dis1 islerini yasal gibi gosteren bu Orgiitler, dnemli miktarda sug
geliri elde etmektedir. Bu orgiitler buradan elde edilen gelirleri siyasi sistem, kamu
yonetimi gibi alanlarda gii¢ elde etmek igin de kullanabilmektedir (Ulu, 2018, s.
85).

Uyusturucu  bagimliligr olgusu, toplumlarin kaynaklarini tedavi ve
rehabilitasyon dahil olmak iizere kanita dayali 6nleyici tedbirler, egitim ve diger
miidahalelere ayirmasini gerektirmektedir. Bu tiir faaliyetler kaynak yogun olabilse

de arastirmalar, harcanan her 1 dolar i¢in iyi 6nleme programlarinin hiikiimetlerin
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sonraki maliyetlerde 10 dolara kadar tasarruf saglayabilecegini gostermistir (INCB,
2014, s. 1-2). Bu da uyusturucu ile ilgili tedbir harcamalarinin kamusal olarak kisa
vade de gider olarak goriilmesi miimkiin ise de uzun vade de getirisi yiiksek bir

yatirim oldugunu ortaya koymaktadir.

Uyusturucu kaynakli suclarin finans kaynagi olarak kullanilmasinin
engellenmesi ancak dogrudan kaynagin kurutulmasina yonelik faaliyetlerle
mimkiin olmaktadir. S6z konusu faaliyetlerin yer aldigi mevzuat diizenlemeleri
iilkeler bazinda farklilik gosterse de bunlardan en Onemlisi suglularin sug
gelirlerinden mahrum edilmesine yonelik yiirlitiilecek faaliyetlerdir. Aklama sucgu,
sucun bir kazang kapisi haline gelmesinin 6niine gegmek icin miisadereden sonra

kullanilan en 6nemli ikinci aragtir (Ulu, 2018, s. 88).

En yalin agiklama ile aklama sugtan elde edilen gelirlerin, miisadere
edilmesinin Oniine ge¢mek i¢in mesru bir kaynaktan elde edilmis gibi
gosterilmesine yonelik eylemlerdir. Sug¢ tanimlarinda farklilik olsa da teorik agidan
bir aklama sugunda iki On sart bulunmaktadir. Bunlardan ilki 6nciil sugun olmasi,
ikincisi ise Onciil sugtan bir gelir, deger yani kazang elde edilmesidir. Sonrasinda
ise aklama sugu i¢in bu kara paranin mesrulastirilmasina yonelik fiillerin yapilmasi

gerekmektedir.

19 Aralik 1988 tarihli BM gbzetiminde imzaya agilan “Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kacakeiligina Karsi BM  Sozlesmesi” uyusturucu
kagak¢iligina yonelik olarak uluslararasi alanda miicadele igin iilkeler arasinda

isbirliginin arttirilmasina odaklanmaktadir. Bu kapsamda: (Ulu, 2018, s. 90)

v Sozlesme kapsamindaki su¢ veya bu suglara dolayli olarak katilmak,
malvarliginin yasadist kaynagim saklamak, farkli gostermek veya suga
istirak etmis kisilere yardim etmek

v Uyusturucu ile iligkili suglardan biri ya da buna istiraken katildigini bilerek,
malvarliginin gercek kaynagini saklama ya da farkli gosterme,

v" Uyusturucu ile iliskili su¢lardan biri ya da bu suglara istiraken
kaynaklandigini bilip, malvarliginin edinilmesinin su¢ kapsamina alinmasi

gerekliligi degerlendirilmistir.

Uyusturucu sug orgiitleri uyusturucudan elde ettikleri gelirleri:
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Kacakeilik ve istifciligi igeren nakit,

Gayr1 resmi alternatif para transfer sistemleri,
Emlak satin alma ve bununla ilgili ingaat isleri,
Nakit ¢alisilan sektorlere yatirim,

Villa, yat, miicevher gibi liikks esya satin alma,

N NN SR

Deniz asir1 finansla merkezlere yatirim gibi yontemler kullanarak aklama

yoluna gitmektedir (Ulu, 2018, s. 98).

UNODC tarafindan 2016 yilinda agiklanan Diinya Uyusturucu Raporu,
diinyadaki uyusturucu kaynakli gelirlerin yiizde 60 ila 70’inin aklama faaliyetine
tabi tutuldugunu gostermektedir. Bunlarin ylizde 30’u baska yasadis1 faaliyetlerin
finansmaninda kullanilmaktadir. UNODC tarafindan hazirlanan bir baska
arastirmaya gore ise kokain ticaretiyle ilgili daha detayli bir model gelistirilmistir.
Buna gore 2009°da kara para aklamaya uygun perakende satis geliri ve briit karin
yaklasik ylizde 62 oldugu tahmin edilmistir. Ama bu oran tedarik zincirinin farkl
asamalarinda farklilik gdstermektedir (Ulu, 2018, s. 97). Ulkelerin kara para aklama
faaliyetlerini 6nlemek amaciyla aldigi tedbirlerin suana kadar yetersiz oldugu

goriilmekte her gecen giin yeni anlayiglar devreye sokulmaktadir.
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IKiINCi BOLUM

2. TURKIYE’DE UYUSTURUCU KACAKCILIGI SORUNU VE
EKONOMIK ETKILERI

2.1. Uyusturucu Kacakc¢iligi Sorununun Ekonomik Etkileri

Uyusturucu suglar1 ilkelere en biliylik zarar1 ckonomik anlamda
vermektedir. Ozellikle suclarin yogun oldugu iilkelerde, giivenlik harcamalar1 cok
fazla artig gostermekte, iilke kaynaklari mali suglar nedeniyle yagmalanirken,
kaynaklar giivenligi saglamak {izere kullanilmaktadir. Bu miicadelenin yeteriz
kaldig1 durumlarda ise iilke icerisinde gelir adaletsizligi ortaya c¢ikabilmekte ve

toplumsal huzursuzluklar bas géstermektedir.

Uyusturucuya bagli ekonomik etkiler dogrudan ve dolayli olmak iizere 2
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Dogrudan etki, 6nleme, tedavi, zarar azaltma ve kanun
yaptirimina yonelik kamu harcamalarini igerirken, dogrudan olanlar, tretkenlik
kayb1 ve uyusturucu kullanimi veya uyusturucuya bagli Olimler nedeniyle

ulagilamayan tiretim hizmetlerini igermektedir.

Uyusturucunun sosyal maliyeti hem uyusturucu kullanim1 nedeniyle
dogrudan ve dolayli maliyetlerin toplamidir. Bu maliyetler tahmini olarak
belirlenmektedir ve uyusturucu kaynakli maliyetlerin bilinmesi, uyusturucu ile
miicadele konusunda belirli yararlar saglamaktadir. Ozellikle toplumun uyusturucu
kaynakli ne kadar kaynak ayirdigi ve bunun ortadan kalkmasi halinde ne sekilde
gelir elde edilecegi konusu bilylik 6nem tagimaktadir. Ayrica maliyetlerin farkl
bilesenleri ve her sektordeki katki pay1 tespit edilmis olur. Boylece verimsizliklerin
bulunmasi ve bunun diizeltilmesi ile elde edilen tasarrufa dikkat cekilerek, bu

kaynak israfinin onlenmesi ile ne gibi yatirimlar1 yapilacag: tartigilabilmektedir

(Sakar, 2019, s. 6212).
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2.1.1. Saghk Harcamalar Etkisi

Insan saglig biiyiik 6l¢iide uyusturucu kullanimindan etkilenmektedir. Bu
ise ekonomik anlamda, 6nleme ve tedavi maliyetlerinde, saglik bakimi ve hastane

maliyetlerinde, artan hastalik ve 6liim oranlarinda kendini gostermektedir.

Uyusturucunun toplum iizerindeki en dogrudan etkisi elbette sagliktir.
Insanlar uyusturucu yiiziinden &lebilmekte ya da uyusturucu enjeksiyonu nedeniyle
HIV ve hepatit C ve B gibi bulasict hastaliklara yakalanmaktadir. Ayrica
uyusturucu kullaniminin saglik tizerindeki etkileri kalp ve damar hastaliklari, atesli
silah ve sivri cisimlerle yaralanma, araba kazasi, bogulma, diigme gibi ilaglarin yan

etkilerinden de kaynaklanmaktadir.

2017 sonrasinda ABD’de sekiz eyalette esrar kullaniminin serbest
birakilmast ardindan uyusturucu kullaniminin 6zellikle 18-25 yas arasi gencler
arasinda yayginlastigi, 6zellikle esrar baglantili olarak hastane bagvurulari, acil
servise basvurular ve Oliimli trafik kazalarinda ciddi olgiide artis yasandigi

kayitlara yansimistir (Cetindz, 2019, s. 10).

Diinyadaki her 6 sorunlu uyusturucu kullanicisindan yalnizca birinin,
yaklasik 4,5 milyon kisinin, yillik yaklasik 35 milyar dolarlik kiiresel bir maliyetle
gerekli tedaviyi aldigr tahmin edilmektedir. Bununla birlikte saglik harcamalar
acisindan bolgeler arasinda ¢ok farklilik bulunmaktadir. Ornegin, Afrika'da 18
sorunlu uyusturucu kullanicisinin sadece 1'1 tedavi gorebilmekteyken, Latin
Amerika, Karayipler ve Dogu ve Gilineydogu Avrupa'da 11 sorunlu uyusturucu
kullanicisinin = 1'i, Kuzey Amerika'da tahminen 3 sorunlu uyusturucu
kullanicisindan 1°i tedavi hizmeti almaktadir. Tiim bagimli uyusturucu kullanicilart
2010 y1ilinda tedavi gérmiis olsayd, bu tiir bir tedavinin maliyeti tahmini olarak 200
milyar - 250 milyar dolar veya kiiresel gayri safi yurtici hasilanin (GSYIH) yiizde
0,3-0,4'i olacagr da tahmin edilmektedir (INCB, 2014, s. 2).

Bazi uyusturucularin damar yolu ile kullanilmas1 bazi bulagic1 hastaliklar
i¢in de zemin hazirlamaktadir. Eroin basta olmak iizere kokain ve amfeteminin

damar yolu ile kullanimi ve bagimlilarin enjektorlerin steril olmasi geregi

39



duymamasi, AIDS gibi kan yolu ile bulasan hastaliklara davetiye ¢ikarmaktadir
(Babuna ve Bayhan, 2009: 215).

Uyusturucu maddelerin direk olarak saglik sorunlar1 disinda dolayl olarak
sebep oldugu sorunlar giderek artmakta ve bu sorunlarin iilkelere yiikledigi saglik

harcamalarinda artiglar gériilmektedir.
2.1.2. Kamu Giivenligi EtKisi

Madde kullanimi ve sug¢ arasinda siki bir iligki vardir. Ciinkii uyusturucu
kullananlarin genel su¢ oranlar1 diger vatandaslara oranla ¢ok daha yiiksektir.
Dolayisiyla saglik maliyetlerinin disinda, uyusturucunun etkisi altindaki kisiler,
etraflarindaki insanlara ve ¢evreye biiyiik giivenlik riskleri ve maliyetleri olusturur.
Ormnegin, uyusturucu kaynakli araba kazalari, son yillarda biiyiik bir kiiresel tehdit
olarak ortaya ¢cikmistir. Ek olarak, yasadisi uyusturucu yetistiriciligi, iiretimi ve

tiretiminin ¢evre lizerindeki etkilerine dair daha biiylik bir biling ortaya ¢ikmustir.

Uyusturucu kullanimi, diger norolojik islevlerin yani sira, giivenli bir siiriis
saglayan algilama, dikkat, idrak, koordinasyon ve tepki siiresini etkiledigi i¢in trafik
acisindan risk olusturmaktadir. Arastirmalar, esrar kullaniminin araba kazasi riskini
9.5 kat arttirdigini, kokain ve benzodiazepinlerin riski 2-10 kat artirdigini,
amfetaminlerin veya ¢oklu uyusturucu kullaniminimn riski 5-30 kat artirdigini ve
uyusturucu ile birlikte alkoliin araba kullanirken ciddi sekilde yaralanma veya 6lme

riskini 20-200 Kkat arttirdigint gostermistir (INCB, 2014, s. 2).

Uyusturucu ticaretinden yararlanan gruplar, hiikiimetin otoritesini ve
mesruiyetini zayiflatma kapasitesine sahip olduklar1 i¢in daha gii¢lii hale gelmekte
ve devlet glivenligine dogrudan bir tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle, devletin
suglarla miicadele etme ve halkina yeterli sosyal bakim saglama kapasitesini
azaltirlar. Hiikiimetin amaci vatandaslarinin haklarini, refahimi ve giivenligini
korumak iken, uyusturucu kagakciligr orgiitleri kar elde etmek i¢in ne gerekiyorsa

onu istismar etmeyi hedeflemektedir.

Hukukun istiinliigii disinda ¢alisan suga karisan bireyler, devlet kapasitesini
de zayiflattig1 i¢in, gelismekte olan iilkeler veya gegis ekonomileri daha biiyiik bir
mali tehdit altindadir. Ayrica, bir devlet i¢indeki bu istikrarsizlik bir bolge ile sinirlt
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degildir; Uyusturucu kacakciliginin olgegi ulus-6tesi oldugundan uluslararasi
giivenligi tehdit eder, bu nedenle kiiresel diizenin temelini tehlikeye atan ve diger

toplumlari etkileyen normlar1 ve kurumlari degistirebilir.

Yasadis1 uyusturucu kacak¢iligr ekonomik giivenligi de olumsuz anlamda
etkilemektedir. Oncelikle uyusturucu kullanim oram arttikga su¢ Onleme
faaliyetleri, polis, askeri, adalet ve HIV-AIDS'li hastalarin tedavisi igin yapilan
harcamalar da artmaktadir. Uyusturucu kagake¢iligini ve siddeti dnlemeye yonelik
eylemler, devlet yatirrmini egitim ve saglik hizmetlerinden uzaklastiran daha fazla
polis ve askeri giice olan ihtiyac1 artirmaktadir. Bir iilkede gilivenlik zayiflarsa,
yabanci yatirim igin daha az cazip hale gelmektedir. Dolayisiyla uyusturucu
kagakgi1lig1, yabanci yatirim i¢in dogrudan bir engel olarak goriilmez, ancak narko
isyani, narko terorii, uyusturucuya baglh siddet ve yolsuzlugun rolii onu dogrudan

etkilemektedir (UNODC, 1998, s. 7).

Sug kaynakli ve aklama ile ekonomik sisteme dahil edilen gelirler; tilkelerin
ekonomik, sosyal ve ahlaki yapisina ¢ok ciddi zararlar vermektedir. Organize sug
ile miicadelede su¢ gelirlerinin takip edilmesi, tespit edilmesi ve bu gelirlere el
konulmasi gibi konular; uyusturucu kacakeciligi ile ugrasanlarin yakalanarak
cezalandirilmasindan ¢ok daha etkin sonuglar ortaya koymaktadir. Dolayisiyla sug
gelirlerinin aklanmasinin engellenmesi i¢in 6nleyici tedbirler, son donemlerde ¢ok

daha etkin sekilde uygulanmaya baglanmistir.

Cikar amagh suc orgiitlerinin suc islemek suretiyle elde ettikleri sug
gelirlerinin  ekonomik ve sosyal anlamda bircok olumsuz sonuglaria
rastlanmaktadir. Bunlardan en oOnemlisi gelir dagiliminda meydana getirdigi
esitsizliktir. Uyusturucu gibi suglari igleyerek ¢ok kisa zamanda biiyiik tutarlarda
maddi ¢ikar elde eden sahislar sosyal adaletsizlige yol agmalarina karsin kendi
yasam kalitelerini yiikseltmektedirler. Dolayisiyla uyusturucu kagakg¢iligi ¢ok farkl
noktalardan ekonomi tizerinde etki gostermekte ve devlet kaynaklarinin israfina

neden olmaktadir.

Yasadis1 uyusturucu parasi, yolsuzluk ve vergisiz mali akis yoluyla siyasi

ve ekonomik istikrarsizliklara da neden olmaktadir. Uyusturucu kagake¢iliginin kari
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diger yasadist islere gore ¢ok yiiksektir, bu nedenle organize sug sebekeleri, terdrist

ve isyanci gruplar i¢in oldukca caziptir.

Uyusturucu kacakeiligi sorununun ekonomik agidan biiyiikliigiiniin bir
gostergesi, kiiresel yasadist uyusturucu endiistrisi cirosunun tahminleridir.
Endiistrinin gizli yapisi, karmasiklig1 ve operasyonlar1 hakkinda biiyiik o6lclide
farkli varsayimlart nedeniyle, yasadisi uyusturucu endiistrisinin cirosuna iligkin
tahminler, yilda yaklasik 100 milyar dolardan 1 trilyon dolara kadar degisiklik
gostermektedir. Literatiirde en sik bulunan rakamlar yi1lda 300 milyar ile 500 milyar
dolar arasinda degismekte ve en mantikli tahminler olarak kabul edilmektedir
(UNODC, 1998, s. 3). Burada 6nemli konulardan biri de tiretimin ve kacak¢iligin
asamalarindaki mali ugurumdur. Buna gore Bolivyali koka cift¢isinin cebine 200
dolar girerken, Avrupa’da 1 kilo kokainin hasilat1 80 bin ila 120 bin dolar arasinda

degismektedir.

Kiiresellesmenin yeni egilimleri bu alanda bile belirli isbdliimiiniin
gelismesini saglamistir. Yagsamlarini uyusturucu ticaretiyle siirdiirebilen 1,5 milyon
Perulu, Kolombiyali ve Bolivyali i¢in yasal higbir baska segenek kalmamis gibidir.
BM raporlarina gore tiim uyusturucu ekonomisi, diinya ticaretinin yiizde 8’ini

olusturacak boyutlara ulagsmistir (Bagc, 2011, s. 172).
2.1.3. Kamu Harcamalar Etkisi

Kamu harcamasi kavrami, hiikiimetler tarafindan (merkezi, bolgesel ve
yerel diizeyde) islevlerini yerine getirmek igin satin alinan mal ve hizmetlerin
degerini ifade etmektedir (Jensen vd., 2017, s.10). Ornegin, saglik, adalet, kamu
diizeni ve giivenligi, egitim, sosyal koruma vb. i¢in harcanan kaynaklar birer kamu

harcamasidir

Uyusturucuyla ilgili kamu harcamalari, yasadigt uyusturucu olgusuyla
miicadele etmek amaciyla hiikiimetler tarafindan mal ve hizmetlere harcanan
miktar ifade etmektedir (Jensen vd., 2017, s. 10). Bununla beraber uyusturucu ile
miicadelede harcama tahminleri, ayr1 bir biitce icinde degerlendirilmemektedir.
Ciinkii bu miicadele egitim, saglik, giivenlik basta olmak lizere birgok gider ile

iliskili durumdadir.
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Diinyada uyusturucuyla miicadelede kaynaginda miicadele i¢in ¢ok ciddi
adimlar atilmakta ve bu konuda 6nemli kaynaklar buralara aktarilmaktadir. ABD
ve AB iilkeleri uyusturucu yakalamalar1 konusunda, uyusturucu kendi topraklarina
ulagsmadan kaynak ve transit iilkelere yardim etmektedir. ABD bu konuda 6zellikle
Giliney Amerika {ilkelerine ciddi ekonomik yardimlar saglamaktadir. ABD
tarafindan uyusturucu ile miicadeleye 2012°de 26 milyar dolar kaynak ayrilmigtir
ve bunun 2,1 milyar dolar1 egit donat seklinde yapilmistir (Ekici, 2016, s. 75).

Uyusturucunun kamu harcamalar1 iizerine etkisi 6zellikle kaynaklarin
verimsiz kullanimini giindeme getirmektedir. AB 6zelinde gegen 10 yil igerisinde
ortaya konan veriler, bu alandaki kamu harcamalarinin heterojen oldugunu
gostermektedir. Gegen 10 yilda 26 iilkenin uyusturucuya yonelik kamu harcamalari
tahminlerinde devletlerin gayri safi milli hasilalarinin yiizde 0,01 ila 0,05 arasinda

degistigini gostermektedir.

Uyusturucuya sarf edilen kamu harcamalarinda sinirli sayida tilkede veri
mevcuttur. Var olan verilerin, iilkeler arasinda ve ayni iilkedeki iki farkli donem
arasinda yapilan harcamalar bakimindan saglikli oldugunu sdyleyebilmek giictiir.
Genel olarak bir degerlendirme yapildiginda kolluk harcamalarinin, asayis ve
giivenlik harcamalarinin saglik ve dnleme harcamalarindan daha fazla oldugunu

sOylemek miimkiindiir (Pinarci, 2014, ss. 124-125).
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Grafik 1. Avrupa Birligi Uyusturucu ile ilgili Kamu Harcamalarimin
Faaliyete Gore Dagilim1 (%)
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Kaynak: Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi Izleme Merkezi, Avrupa
Uyusturucu Raporu 2019: Egilimler ve Gelismeler, Liiksemburg: Avrupa Topluluklart Resmi
Yayinlar Biirosu, 2019, s. 70.

ABD’de Nixon tarafindan baglatilan uyusturucu ile savas strateji ile son 50
yilda 1 trilyon dolar harcayan ABD, 2018 yili itibariyle federal biitceden 27,5
milyar dolar talep etmistir (Drug War Facts, 2020).

Kamu harcamalart ile ilgili calismalar son yillarda baslamistir. Bu kapsamda
ilgili kurumlarm katk: ve girdileri ile hazirlanan bir form kullanilarak bu konuya
iliskin  verilerin toplanmas1 ve sonuclarin analiz edilerek raporlanmasi
hedeflenmektedir. Tlgili verilerin kurumlarin genel biitcelerine eklenmesi gibi
nedenlerle kurumlarin madde ile ilgili harcamalarina iliskin net veri elde etmede
giicliikler yasanirken, zamanla sayilar1 ve verileri daha net bir sekilde elde etmenin

miimkiin olmasi1 beklenmektedir. Biit¢eyle ilgili bu tiir rakamlarin elde edilmesi,
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uyusturucuyla miicadele kapsaminda gelistirilen ve uygulanan politikalarin

etkinligine katkida bulunacaktir.

2.1.4. istihdam ve Isgiicii Kayb1 Etkisi

Yasadis1 uyusturucu, isgiicii, istthdam ve verimlilik iizerindeki olumsuz
etkileri yoluyla ekonomik giivenligi dolayl1 olarak etkilemektedir. Bagimlilik yas1
cogunlukla 15-35, ozellikle 18-25 yas arasi insanlarin ise hazirlandig1 veya ise

baslamaya hazirlandig1 donemler arasinda degismektedir (UNODC, 1998, s. 20).

ABD’de uyusturucu kaynakli istthdam kayiplarmmin 2011°de GSYH’nin
yiizde 0,9’unu olusturan 120 milyar dolar oldugunu gostermektedir. Benzer sekilde
Avustralya ve Kanada'daki ¢alismalar, sirasiyla GSYIH'min yiizde 0,3'i ve
GSYIH'in yiizde 0,4'ii oraninda kayip tespit etmistir. Bu iki iilkede, kaybedilen
iiretkenlik maliyetinin, hastalik, ayakta tedavi, doktor ziyaretleri ve diger ilgili

sonuclara bagl olarak saglikla ilgili maliyetlerden sirasiyla 8 ve 3 kat arttirdigini

gostermistir (INCB, 2014, s. 3).

Uyusturucunun egitimi, aile ve toplum iligkilerini etkileme bi¢iminde
yasadis1 uyusturucularin fiziksel psikolojik etkileri diistiniildiigiinde, isyerinde is
kaybma ve igsizlik sorununa yol agan benzer sonucglarin ortaya ¢ikmasi
beklenmektedir. Isverenler, uyusturucu bagimlisi insanlarla ¢alismaya isteksizdir
¢linkii uyusturucu kullanimi isteki yargi diizeyini ve performansi diisiiriir, dikkat
siiresini kisaltir ve hafizayi zayiflatir. Ilaglarin bu etkileri zaman kaybina, daha fazla
is kazasina ve saglik bakim ihtiyacinin artmasma neden olmaktadir. Isyerinde
vandalizm ve bir sorunu ¢6zememe artarsa, ¢alisanlar islerinden ¢ikarilabilir ve bir
baskasina kabul edilmekte giicliik ¢ekerler. Daha da kotiisii, bagimlilar diizgiin
calisamayip issiz kaldiklarindan, bagimli olduklari maddeyi bulmak i¢in daha ¢ok
gayri mesruiyet egilimi gosterirler veya hirsizlik ve siddet kullanma gibi suglar

isleyebilirler (Akbulut, 1997, s.115).

Uyusturucu  suclarindan  kaynakli olarak iilkeler yukarida sayilan
sebeplerden otlirii her yil bircok istthdam giiclinden mahrum kalmakta bu da

ekonomilere siirekli eksi yonde yansimaktadir.
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2.1.5. Vergilendirme EtkKisi

Yasadis1 uyusturucular, catismalarin uzamasi i¢in gerekli kosullar1 yaratan
belirli Ozelliklere sahiptir. Uyusturucu ticareti yliksek kar getirmesi nedeniyle
ozellikle catisma tilkelerinde bulunanlar i¢in ¢ekicidir. Uyusturucu yasadis kiiresel
ticaret, yillik satiglarda 500 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir ki bu miktar Wal
Mart, Volkswagen, IBM, Mitsubishi ve Sony'nin toplam gelirlerine esittir.
Uyusturucu karlari silahlar, techizat ve egitim i¢in 6deme yapmak i¢in kullanilabilir
ve hiikiimet yetkililerine riigvet verir ve sempatizanlari ise alirdi. Yasadist
uyusturucular, nakliye ve gizlenme kolayligi nedeniyle de ¢ekici durumdadir (Kan,

2007, s. 216).

Uyusturucu kacakeiligr ile ilgili bir sorun, oldukca karl bir is olmasina
ragmen, yasal isler vergilendirilirken vergisiz kalmasi, bu da ekonomide bir
dengesizlik yaratacaktir. Uyusturucunun yasa dis1 olmasi ve gelirin bu kadar yiiksek
olmasi nedeniyle uyusturucu ticaretine karisan tacirler para aklama gibi baska

suglara da karigsmaktadir (UNODC, 2012, s. 7).

Devletlerin en biiyiik gelir kaynaklar1 vergi gelirleridir ve vergilerin
karsiliks1z olmasi, bor¢clanmaya oranla devletin ekonomisi agisindan biiylik 6neme
sahiptir. Oysa kara para aklama ile su¢ gelirleri yasal ekonomik sisteme girmeye
caligsa da, bu paranin vergilendirilmemesi i¢in bir¢ok yol denenebilmektedir. Daha
acik bir ifade ile vergisi diisiik alanlar tercih edilmekte veya yeniden kayit dist
faaliyetlere yonelmektedir. Bu durum ise devletin vergi kaybi anlamina

gelmektedir.

Uyusturucu gelirlerinin kara para aklama ile kagirilmasi, devletlerin vergi
gelirlerinde diisiise neden olmakta, bu durum ise biitge aciklarina zemin
hazirlayarak bor¢lanmaya neden olmaktadir. Bor¢lanmanin siirekli hale gelmesi
dolayisiyla ekonomik kosullarda ortaya c¢ikan olumsuz tablo, enflasyona zemin
hazirlamakta ve toplumsal agidan da krizlere neden olmaktadir. Dolayisiyla
ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkeler agisindan yogun olarak hissedilen
bu olumsuz tablo illegal paranin hiikiimetlerin ekonomi politikalarinda kontrol
kaybina yol agmaktadir (Sahin, 2015, s. 408).
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Vergi mevzuatlar gercevesinde tiim tilkelerde, sug gelirleri vergilendirme
kapsami disinda kalmaktadir. Bu gelirlerin vergi disinda kalmasi, ekonomik agidan
devletleri vergi kaynagindan mahrum biraktigi gibi, vergilendirilmeyen sug

gelirleri piyasada haksiz rekabete de yol agmaktadir (Sakar, 2019, s. 6211).

Devletlerin uyusturucu nedeniyle vergi kaybina ugramasi, hiikiimetleri gelir
noktasinda yeni ¢ozlimlere aramaya itmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi
devletler bu durumda siklikla bor¢lanmaya gitmekte, bor¢lanma ile 6zel sektor
yatirimlarini1  kendilerine ¢ekmeyi hedeflemektedir. Dislanma etkisi olarak
nitelendirilen bu durumda, 6zel sektor yatirnmlar diistis géstermektedir. Bu nedenle
0zel sektor tahvilleri degeri artis gostermekte, dolayisiyla faiz ve enflasyon artisi

meydana gelmekte ve boylece ekonominin genelinde olumsuzluk yasanmaktadir.
2.1.6. Yatirim Uzerindeki Etkisi

Kisa donemde uyusturucudan elde edilen finansmanin ekonomiye geri
donmesinin yatirimlart arttirmasi, yatirimlar: ve yerel kisi basina diisen geliri
arttirmast, issizlik ve gelir yoniinden pozitif etki ortaya ¢ikarmasi miimkiin olsa da,
uzun vadede etkileri negatif olmaktadir. Ozellikle uyusturucu gelirlerine bagh
toplumlar ve ekonomilerde uyusturucudan elde edilen finansman emlak
enflasyonunu sisirir, ihracat verilerini saptirir, adaletsiz rekabet ortami yaratir,
dengesiz gelir dagilimi yaratir ve yozlasmayr arttirabilmektedir. Bu siiregte
uyusturucu kaynakli finansman erisimi olmayan sermaye baski altina girmektedir

(Ulu, 2018, s. 107).

Yasadist uyusturucularin nihai ekonomik sonucu, yatirim iizerindeki
etkileridir. Yasa disi uyusturucu ticareti, insan kaynaklarin1 olumsuz yonde
etkilemektedir. Ayrica kaynaklar egitim veya saglik bakimi yerine uyusturucuya
harcanabilmektedir.. Uyusturucu kagakgilari bazi isletmelere uyusturucu paralarini
aklamak icin yatirim yaparlar, ancak ¢ogunlukla ingaat isini, eglence, televizyon
veya radyo istasyonlarin1 ve nakit zengini kiigiik isletmeleri secerler (UNODC,

1998: 27).

Bir ekonomide genis miktarda yasadisi fonlar mevcut oldugunda, yasadist

yontemlerle elde edilen bu gelir finansal piyasalarda s6z sahibi olarak bazi kredi
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fonksiyonlarini ele gegirebilmektedir. Uyusturucudan elde edilen gelirlerin
aklanmas1 ongoriillemeyen i¢ ve dis sermaye akimlar1 sebebiyle doviz ve yatirim
oranlarinda dalgalanmalara sebep olabilir ve bunlarin hepsi dogal olarak ekonomik

biiyiime lizerinde negatif etkiye sahip olabilir (Ulu, 2018, s. 108).

Genel bir degerlendirme ile uyusturucu ticaretinin mali rezervleri artirdig,
sermaye olusturdugu ve genel ekonomik biiylimeye tahakkuk eden istihdam
yarattigt  sOylenebilir. Gergekte ise, uyusturucu parasinin  Onemli bir
makroekonomik itici etkisi yoktur ve toplumunun refahina anlamli bir katki
saglamaz. Yasadis1 uyusturucu ticaretinin yiiksek riskli yiiksek kazancli yapisi,
ulusal ekonominin iiretken sektorlerine siirdiiriilebilir girdiyi engellemektedir.
Uyusturucu tiretimi ve kagakeiligi, ihracata yonelik sektorleri ve doviz istikrarini

baltalamaktadir.

2.1.7. Kara Para Aklama

Kara para aklama (Money Laundring), paranin kendisi kadar eski bir
tekniktir ve su¢ ve sugla iliskisi uzun siiredir devam etmektedir. Para aklama
gerekliligi, suglularin haksiz kazandiklar1 paralarini mesrulastirmak ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir; baska bir deyisle, gayri mesru para, mesru hale gelmesi i¢in

finansal sisteme aktarilmaktadir (Alasmari, 2012, s. 139).

Kara para, yasadisi faaliyetler ile elde edilen para, mal ve degerler seklinde
tanimlanabilecektir. 91/308/EEC Sayili Avrupa Konseyi Direktifi uyarinca kara
para uyusturucu maddeyle iliskili faaliyetlerden saglanan her tiirlii kazang seklinde
aciklanmistir (Derdiman, 2006, ss. 109-110)

Daha kapsamli bir tanimlama ile kara para aklama “Suglunun suglarini
gizleyebilmek ve elde ettigi sug gelirlerine yasal goriintli kazandirmak amaciyla,
suctan elde edilen malvarligi degerlerinin niteligini, kaynagini, yerini, durumunu,
hareketini ve kime ait oldugunu saklama, 6rtme veya oldugundan farkli gostermek™

seklinde agiklanmaktadir (Dogan ve Er, 2016, s. 116).

Bir eylemin kara para aklama olarak nitelendirilebilmesi i¢in su ii¢ unsurun

varlig1 gerekli kabul edilmistir (Unlii, 2019, s. 159):
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v' Bir sugun islenmis olmasi (Sug onciilii),

v Bir sugun islenmesi ardindan ekonomik kazang elde edilmis olmasi (Sug
geliri),

v" Ekonomik kazancin yasadisiliktan ¢ikarilarak yasal hale getirilmesi igin

gerekli fiillerin yapilmas1 gereklidir.

Kara para aklama genel olarak yasal olmayan eylemler sonucu elde edilen
kazancin, yasalmis gibi mali sisteme aktarilmasini amaglamaktadir. Daha agik bir
ifade ile yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin gizlenmesi amaglanmaktadir.
Kara para aklamanin farkli yoOntemleri, iilkeden iilkeye de degisim
gosterebilmektedir. Glinlimiizde yasa dis1 gelir elde edenler muhasebeci, banker,
mali danmigman gibi profesyonellerden de yardim alabilmektedir. Aklama

yontemlerini kisaca su sekilde agiklamak miimkiindiir (Uysal, 2015, s. 62-63):

v Kara paradan olusan fonlarin, bulundugu iilkeden denetimin az oldugu
iilkelere fiziksel olarak gotiiriilmesiyle,

v’ Zorunlu bildirime tabi meblaglarin kii¢iik miktarlara boliindiikten sonra,
farkli bankalara veya ayni bankanin farkli subelerine ¢ok sayida kisi
aracilifiyla yatirilmasiyla,

v' Kara paranin transferini saglamak i¢in paravan sirketler kullanarak,

v' Kara para sahibi olan kiginin elindeki paray1 bildirim yiikiimlulugii altindaki
miktarlara bolerek bankalara yatirmasiyla,

v' Kara paraya kaynaklik eden vergi cenneti tilkeler kullanilarak,

v' Off-shore bankacilik sistemine yatirilan kara paranin, 6denmeyen bagka bir
kredi borcuna teminat olarak gosterilmesiyle,

v" Eldeki kara paranin doviz biirolar1 vasitasiyla ¢ek veya degisik banknotlara
dontistiiriilmesiyle,

v' Fazla miktarda nakit ve bozuk para ile ¢alisan igyerleri kullanilarak kara
paranin mali sisteme sokulmasiyla,

v" Kumarhaneler kullanilarak,

v’ Kara paranin sahte veya sisirilmis faturalar dayanak gosterilerek bir baska
tilkeye transfer edilmesiyle,

v’ Alternatif havale sistemlerine bagvurulmasi,
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v" Finansal kuruluslarin yonetimlerinin ele gegirilmesiyle,

v Avukat, danisman ve muhasebeci gibi meslek sahiplerinin miisterileri adina
kara paralar1 yonetmeleriyle,

v" Otomobil, ugak, tekne ve gayrimenkul gibi liiks mal ticareti yapilmasiyla,

v Degerli taslar, madenler ve sanat eserlerinin de@isim araci olarak
kullanilmastyla,

v' Internet bankacilifn ve manipiilasyon yontemlerinin kullanilmasiyla

yapilmaktadir.

Uluslararas1 alanda kara paranin aklanmasina yonelik olarak 1988 tarihli
Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kagakc¢iligina Karst BM Sézlesmesi, 2000
tarihli Smir asan Orgiitlii Suglara Kars1 BM Sozlesmesi ve Mali Eylem Gérev Giicii
(Financial Action Task Force-FATF) ile miicadele edilmektedir. Uyusturucu
kacake¢iligindan elde edilen kara paranin engellenmesi miicadelede 6nemli rol
oynadigindan, sozlesme ve FATF gibi calisma gruplari ile desteklendiginden konu
hukuki boyutlara taginmistir. Sozlesme hukuku geregi, tilkeler kara para ile
miicadeleyi kendi i¢ hukuklarina yansitmislardir. Bir bakima, kara paranin
ekonomiye verdigi zararlar azaltilacak ve miicadelede daha etkin olunacaktir. Kara
para aklama ile miicadele uyusturucu kacakeiliginin kiiresel ¢apta basladigr 1973
yillarindan sonra ABD ve Avrupa’da ortaya cikmistir. Amag, uyusturucu
orgiitlerinin finans kaynaklarina darbe vurarak miicadelede etkinlik saglamak,

bliylimesi ve gelismesini 6nlemektir.

Aralik 2009°da BM Giivenlik Konseyi uyusturucu kacak¢iliginin
uluslararasi giivenlige yonelik ¢ok ciddi bir tehdit oldugunu agiklamistir. Buna gore
Konsey diinyanin farkli bolgelerinde organize sug aglari ve terdr orgiitleri iligkisine
vurgu yaparak, terérizmin finansmani konusunun 6zellikle uyusturucu kagakgiligi

noktasinda yogunluk kazandigini belirtmistir (Cetin ve Duru, 2015, s. 35).

Glinlimiizde kara para ekonomisinin 1 trilyon dolar ile 3 trilyon dolar
civarinda oldugu ve bir yilda aklanan para miktarinin 500 milyar dolarin altina
diismedigi, bunun diinyadaki toplam GSMH’nin yiizde 2’si ila yiizde 5’ i arasinda
bir degere esit oldugu tahmin edilmektedir. UNODC tahminlerine gore diinyada

farkli suclardan elde edilen 1,6 trilyon dolar kara para aklanmaktadir ve bu suglar
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icerisinde 320 milyar dolar kara para aklama ile uyusturucu kacakeiligi basi

cekmektedir (Cetindz, 2019, s. 46).

Ekonomik ve finansal suglar arasinda sayilan, ekonomik sistemi derinden
etkileyen kara para aklama faaliyetlerinin ekonomik sistem igerisinde yiiriitiilmesi,
finans piyasalarini da tehdit etmekte ve para politikasinin diizgiin islemesine engel

olarak birden fazla alanda zarar ortaya ¢ikarmaktadir (Sahin, 2015, s. 392).

Kara para aklama ekonomi iizerinde oOzellikle yeni dogmakta olan
piyasalarin engellenmesi, kiiciik ekonomilerin istikrarinin bozulmasi ve finansal
sistemin kriminal hale gelmesi konusunda olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu
nedenle 6zellikle gelismekte olan {ilkeler, kara para aklama faaliyetleri nedeniyle
ortaya cikan yasa disi sermayeden dolayr ekonomi politikalar1 iizerindeki

belirleyiciligini kaybetme tehlikesi altindadir.

Kara para aklama makro ekonomi boyutunda, finansal davranislar a¢isindan
da bazi olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir. Oral ve Gokbunar (2017, s. 94)

bu konuda baz1 olumsuzluklari su sekilde belirtmistir:

Ulusal hesaplarda istatistiki a¢idan dl¢iim yanligliklar1 dolayisiyla politika

hatalar,

Fonlarin beklenilmeyen sekilde sinir 6tesine transferi dolayisiyla doviz ve

faiz oranlar1 volatilitesi,
Istikrarsiz varlik yapisi dolayisiyla parasal anlamda istikrarin azalmasi,

Seffaf olmayan, eksik ve hatali gelir beyanlar1 dolayisiyla vergi gelirlerinde

azalma ve dolayisiyla kamu harcama tahsisinin degisimi,

Varlik ve emtia fiyatinda ortaya c¢ikan c¢arpitmalar dolayisiyla kaynak

dagiliminda adaletsizlik ve etkisizlik,

Kara para aklama giiclii ekonomik altyapiya sahip iilkelerde de para
degerinde hareketlenmeye neden olabilmektedir. Bu durum, gelismekte olan veya
az gelismis llkelerde de etki gdstermektedir. Parasal hareketlenmenin ekonomik

anlamda en az zarar getirecek sekilde diizeltilebilmesi i¢in merkez bankalar1 para
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politikas1 dengesini yeniden kurabilmek i¢in zaman zaman parasal miidahalelere

basvurabilmekte, tahvil ihraci ile bor¢lanabilmektedir (Sahin, 2015, s. 401).

Ekonomi igerisinde ¢ok yiiklii miktarda kara paranin dahil olmasi da biiyiik
etkiler ortaya ¢ikarabilmektedir. Buna gore boyle durumlarda kii¢iik ekonomilerde
planlama yetenegi ve makro ekonomi politikalari, merkez bankalarinin para
politikasin1 olumsuz anlamda etkilemektedir. Yabanci para girisi dolayisiyla
O0demeler bilancosu hedefleri tutmayacak ve bu durum iilke ekonomisini daha

kirilgan yapabilecektir.

Grafik 2. Su¢ Kaynakli Fonlarin Ulkeye Girisiyle Para ve Sermeye

Piyasalarinda Yasanan Istikrarsizlik

Ithalat
artisi \
. Cari
Kara Para Déviz Yerli islemler Para
ile iligkili arzi paranin hesabinda sermaye
fon girisi deger bozulma Pl)ofasam 5
artisi Kk istikrarsizhi@
azanmasi
ihracat /
diistisii

Kaynak: Sahin, 2015, s. 403.

Kara para aklama gelir ve kaynak dagilimi agisindan da olumsuz etkiler
gostermektedir. Buna gore yasa disi yollardan elde edilen kazanglar zaman
icerisinde sosyal yapida olumsuz sonuglara ve toplumsal degerlerin asinmasina
neden olmaktadir. Insanlarin emek ve alin teri ile kazandig1 gelirler, belli kesimler
tarafindan anlamsiz hale gelebilmekte, yasa dis1 kolay para kazanma toplumda

sosyal smiflar arasinda diizeni bozabilmektedir (Sahin, 2015, s. 408).
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Kara paranin ekonomiye faydali olabilecegine yonelik goriisler olsa da, sug
teskil eden faaliyet kazanglari, sadece kisa donemde ekonomik anlamda gelisme
sunabilmektedir. Oysa uzun vadede sosyal yapida bozulmalara neden olabilecektir.
Ciinkii kara para, suc teskil eden faaliyetlerden elde edilmektedir. Béylece mali
yapist zayif iilke ekonomileri i¢in ¢ok biiyiik istikrarsizliklar meydana

gelebilmektedir (Unlii, 2019, s. 170).

Kara para uyusturucu basta olmak iizere yasa dist kazanglar ile elde
edildiginden bireylerin toplum ile bagina zarar verdigi gibi onlarin iiretimden
cekilmesine de neden olmaktadir. Ayrica su¢ ekonomisi baglaminda kullanilan
insan kaynagi, hammadde ve diger iiretim araglar1 da milli gelirden ¢ekilmekte,

ekonomik anlamda kaynak israfi ortaya ¢ikmaktadir.
2.2. Tiirkiye’nin Uyusturucu Kacake¢iligi Sorunu

Tiirkiye uyusturucu kagake¢iligindan ¢ok uzun siire uyusturucu arzi
baglaminda etkilenmis, ancak ozellikle gen¢ niifusun 90’li yillar sonrasinda
uyusturucu ile tanigmasi neticesinde uyusturucu bagimliligi da sorun olarak
degerlendirilmeye baslamistir. Bu kapsamda son veriler 1s18inda Tiirkiye’nin

uyusturucu kacakeiligt sorununun degerlendirilmesi gerekmektedir.
2.2.1. Uyusturucu Arzi

Uluslararas1 uyusturucu kontrol sistemi, agirlikli olarak arz azaltma
politikalar1 {izerine insa edilmistir. On yillar boyunca, kiiresel miicadelede
uyusturucu blit¢esinin biiyiik bir kismi kolluk kuvvetlerine ayrilmistir (Ekici,

2014b, s. 65).

Yasa dist uyusturucu sorunu yasayan diger ilkelere kiyasla Tiirkiye,
uyusturucu kagakeiligindan, esas olarak iilkenin cografi ve jeopolitik konumundan
kaynaklanan gecis noktasi olmasi 6zelinde etkilenmektedir (Keser ve Ozer, 2008,
S. 75).

Dogu ile Bati'y1 birbirine baglayan diger yasadisi ticaret tiirleri icin de
onemli bir konumda yer alan Tiirkiye, 6zellikle Afganistan ve kismen Pakistan'dan

gelen uyusturucu kacakeiliginin ana giizergahi iizerinde bulunmaktadir. Asya ile
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Avrupa arasinda koprii kurmanin disinda, Tiirkiye'nin konumunu 6nemli kilan
baska faktorler de var. Avrupa, Asya ve Orta Dogu gibi Iran, Irak, Suriye,
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Bulgaristan ve Yunanistan ile Balkan tilkeleri
ile baglant1 saglayan Akdeniz ve Karadeniz ile sinirlanan farkli bolge ve denizlerle

cevrili olmasidir (Kiiglikuysal ve Kose, 2012, s. 131).

Tiirkiye Balkan iilkeleri ile olan ulagim ag1 nedeniyle 6zellikle 2012 yilinda
afyon agirlikli olmak tizere uyusturucu kagak¢iligina maruz kalmistir. Bu bolgeden
Tiirkiye’ye ulastirilan afyonun kaynak iilkesi ise biiyik ol¢iide Afganistan’dir.
Buna gore Tiirkiye’de afyon ve tiirevleri yogunlugu ile Afganistan’daki yogun
iiretim paralellik gostermektedir. Buna gore Afganistan’da iiretim arttikga,

Tiirkiye’de eroinin bulunabilirligi ve yakalama oranlari artig gostermistir.

Son yillarda uyusturucu madde yakalama istatistikleri incelendiginde,
Bulgaristan, Yunanistan ve Romanya gibi Balkan iilkelerinden sentetik
uyusturucularin, deniz yolu ile ise psikoaktif maddelerin Tiirkiye’ye sokulmaya

calisildig goriilmektedir.

Diinya afyonunun yiizde 90'm1 iireten Afganistan, ii¢ uluslararasi
glizergahin baginda yer almakta ve en biiyiigii Tiirkiye'yi ¢esitli sekillerde etkileyen
Balkan rotasi ile Avrupa’ya ulastirilmaktadir. 2010 Diinya Uyusturucu Raporu’na
gore, toplam Afgan iiretiminin yiizde 40" Iran, Tiirkiye ve ardindan Avrupa'ya

giden Balkan rotasi tizerinden tasinmaktadir (UNODC, 2010, s. 56).

Tiim diinyada uyusturucu kagake¢iligi konusunda kilit noktalardan biri olan
Balkan rotasi, Tiirkiye agisindan da biiyilk oneme sahiptir. Tarihi Ipek Yolu
giizergahinin devami niteligindeki rota tiretim bolgelerinden baglamakta ve Tiirkiye
lizerinden pazarlara ulagsmaktadir. Buna gore Gliney Bati Asya hashas iiretimi ile
baslayan siire, iran ve Tiirkiye {izerinden Balkan Yarimadasi'nda iki kola
ayrilmaktadir. Buna gére Kuzey Kolu ile Balkanlar’dan Avusturya iizerinden
Almanya’ya; Giiney Kolu ile de Tiirkiye ve Yunanistan iizerinden Bat1 Avrupa’ya

ulasmaktadir (Un, 2019, s. 25).

Uyusturucu arzi konusunda 6nemli rotalardan biri de Kuzey Karadeniz
rotasidir. Buna gore Giiney Bat1 Asya’dan iki kol halinde Karadeniz’in kuzeyinde

birlesen bu rotada ilk yol Afganistan’dan baslayarak Asya cumhuriyetleri lizerinden
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Rusya’ya, oradan da Polonya iizerinden Bati Avrupa pazarina ulagsmaktadir.
Rotanm ikinci énemli yonii ise Afganistan’dan iran’a, kuzeyde Azerbaycan ve
Kafkasya’dan yine Rusya’ya ve sonra Bat1 Avrupa’ya ulasan giiney yoludur. Orta
Asya’da yakalamalar, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ardindan gelisim gosteren
Gilineybati Asya’daki iiretim sahalarindan baglamakta ve buradan Karadeniz'in

kuzeyi ile Bat1 Avrupa'ya ulasmaktadir.

Kuzey Karadeniz rotasina ulasan afyon biiylik 6l¢iide Afganistan’dan
gelmektedir. Ayrica Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da ele gegirilen uyusturucu
maddeler de Afganistan’dan ulasmaktadir. Bu bolge, Ozellikle Afganistan
Tacikistan simirindan sokularak Avrupa ve Orta Asya’ya ulastirilmaktadir.
Afganistan’da {iiretilen uyusturucu maddeler Avrupa’ya ulastirilirken, genellikle
Rusya, Azerbaycan, Giircistan ve Cegenistan’in yani sira Orta Asya iilkeleri

baglantili olarak diger iilkelere aktarilmaktadir.

2010 Diinya Uyusturucu Raporu'na gore Afganistan iizerinden Tiirkiye’ye
ulasan uyusturucunun seyri su sekilde agiklanmistir. (UNODC, 2010, s. 54).

v' Tirkiye’de ilk rota Hakkari / Van'dan baslayip Giineydogu illerini takip
ederek Orta Anadolu illerine, 6zellikle dagitim noktasi olarak kullanilan
Ankara'ya ulagsmaktadir. Uyusturucu Istanbul ve Edirne'den Bulgaristan /
Yunanistan'a gonderilmektedir.

v’ Ikinci rota Hakkari / Van'dan baslayarak Giineydogu ve Giiney / Bati illeri
tizerinden Yunanistan / Kibris'a kargo ile tasinmaktadir.

v' Ugiincii Ucgiincii rota kuzey rotasidir. Hakkari / Van'dan baslayarak
Ukrayna'ya iletilmek tizere Giineydogu ve Orta Anadolu illerinden sonra

Kuzey Anadolu illerine ulagmaktadir.

Tiirkiye’nin Balkanlar Rotasi iizerindeki konumunun o&tesinde, Tiirkiye
tizerinden uyusturucu kagak¢iliginin yogunlagsmasina neden olan iki temel faktor
bulunmaktadir. Birincisi, Tiirkiye ekonomisinin bityiimesi ve tilkede 1990'lardan
beri artan harcanabilir gelir seviyeleri, uyusturucu kagakgilar1 i¢in yeni pazarlar
ortaya cikarmustir. Ikinci olarak Irak ve Suriye’de yasanan siyasi gatismalar,
Ortadogu’da uyusturucu rotalarmi yeniden sekillendirmistir. Irak’taki siyasi

istikrarsizlik ve Suriye i¢ savasi nedeniyle bu iki iilkenin sinir giivenligi kontroliinii
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kaybetmesi, uyusturucu kagakg¢ilarinin Irak ve Suriye'yi eroin ve captagon gibi
diger uyusturucu kacakeiligi i¢in alternatif yollar olarak kullanmaya baglamistir.
Bu, Iran {izerinden uyusturucu akisinin kismen azalmasiyla sonuglanmis ve iic
iilkeyi de siirlayan ve Avrupa pazarlariyla giiclii cografi ve ekonomik baglar1 olan

Tirkiye'nin merkezi roliinii artirmistir (Cengiz, 2016, s. 4).

Uyusturucu kagak¢iliginin geleneksel rotas1 olan Balkan rotasinda iran-
Tiirkiye hattina son yillarda Iran-Azerbaycan ve Iran-Irak hatlar1 da eklenmistir.
fran’da Irak ile sinirda uyusturucu madde kagakciliginda artis yasanirken, Kuzey
Irak’ta yasanan terdr olaylari nedeniyle Tiirkiye de eroin kacake¢iligi i¢in elverisli

bir cografya haline gelmektedir (Un, 2019, ss. 26-27).

Dogu Akdeniz deniz yolu da Avrupa’daki tiikketim agisindan 6nemli rotalar
arasindadir. Buna gore Giliney Bati Asya’da {iretilen uyusturucu Pakistan
limanlarindan Siiveys Kanali’na, oradan Gliney Kibris ve Akdeniz’e ve nihayet
Avrupa’ya ulagsmaktadir. Son donemlerde Pakistan kagak¢ilik konusunda 6ne ¢ikan
iilkelerden biri olmustur ve deniz yoluyla bu bolgeden Avrupa’ya kagakcilik
faaliyetlerinde artis yasanmistir. Ayrica Pakistan havalimanlarinda yakalamalar ve
Avrupa pazarinda Pakistan menseili eroinin artisi, bu bdlgenin uyusturucu

konusunda gelecekte cok daha aktif olacagimi gdstermektedir (Un, 2019, s. 29).

Bu rotalarin gosterdigi gibi Tirkiye ilizerinden yogun bir uyusturucu
kacakeiligr akist oldugu ve cografi konumunun kacakeilar tarafindan istismar
edildigini gostermektedir. Balkan rotasinin varis noktast Avrupa olup, Avrupa'ya
ulagsan 85 tona denk gelen eroinin yiizde 80't Tiirkiye lizerinden tasinmaktadir

(UNODC, 2010, s. 55).

Sinir kapilar1 agisindan Tiirkiye’ye eroin genelde Iran ile smir1 olan Agr1 ve
Hakkari smir kapilarindan girmektedir. Bununla beraber kacakcilik orgiitleri
yakalanma risklerini azaltmak i¢in bazi donem farkli glizergahlar da
kullanmaktadir. Ornegin uyusturucu geteleri son dénemlerde Iran’dan Kuzey Irak’a
gecerken, Sirnak’tan Tiirkiye’ye giris yapmayi tercih etmektedir. Ayrica
uyusturucu kacakeilart Ermenistan, Giircistan ve Tiirkiye rotasin1 da

kullanabilmektedir (EGM, 2010, s. 13).
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Kiiresel boyutta eroin yakalama miktart agisindan 2016°da yaklasik 91 ton
eroin yakalanmig, bunun 6’s1 Tiirkiye giivenlik giiclerinin operasyonlari ile
gecirilmistir. 2017°de diinyada yakalanan 102 ton eroinin ylizde 17’si Tiirk
ekiplerinin operasyonlari ile ele gegirilmistir. AB iiyesi lilkelerde ele gegirilen eroin
miktar1 2014 ve 2016 aras1 donemde ortalama 4,3 ton iken ayn1 donemde Tiirkiye
tim Avrupa’dan ¢ok daha fazla eroin ele gecirilmistir. 2017°de Avrupa’da ele
gecirilen eroin miktar1 5,4 ton iken Tiirkiye’de 17,4 tondur (Narkotik Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi, 2019, s. 30).

Son iki yillik yakalanan eroin miktar1 degerlendirildiginde Tiirk kolluk
giiclerinin Afganistan kaynakli eroini Avrupa pazarina ulagsmadan yakalamasi,

Tiirkiye’nin eroin kacake¢ilig1 ile miicadelesinin basarisini ortaya koymaktadir.

2018 itibariyle Ozellikle Hollanda, Almanya, Cekya basta olmak iizere
Avrupa kaynakli eroin imalatinda kullanilan asetik anhidrit yakalamalarinda da
artis yasanarak, ele gecirilen miktar 38 bin litreye ulasmistir (Narkotik Suglarla
Miicadele Daire Bagkanligi, 2019, s. 30).

Kokain agisindan yine hedef ve transit iilke konumunda olan Tiirkiye’ye
yonelik kacakeilik 6zellikle kurye ve deniz yoluyla gergeklestirildigi i¢in liman ve
havalimanlarinin riskli konumda oldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda yeni
faaliyete gecen Istanbul Havalimani’nda dnlemler arttirilmistir (Narkotik Suglarla

Miicadele Daire Bagkanligi, 2019, s. 31).

Tiirkiye sentetik uyusturucu pazarinda en sik goriilen uyusturucu olan
ecstasy, Hollanda ve Belgika kaynaklidir. Buna ragmen 2017 itibariyle Tiirkiye,
tiim Avrupa kitasindan daha fazla ecstasy hap yakalamasi gergeklestirmistir. Buna
gore 2017°de AB genelinde 6,5 milyon hap yakalanirken Tiirkiye’de bu say1 8,6
milyon, 2018’de ise 8,8 milyon hap ele gecirilmistir (Narkotik Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2019, s. 31).

Esrar Ozelinde yapilan degerlendirmelere gore 2009’dan giiniimiize
Tiirkiye’de ele gegirilen esrar miktar1 da AB iilkelerinden fazla olmustur. Ulke
icinde kolluk giiclerinin basarili operasyonlari ile esrar maddesine yonelik yogun
yakalamalarin sonucunda, kacakgilar skank olarak bilinen hibrit esrara yogunlagmis

ve dolayisiyla 2018°de 11 ton skank yakalanmistir (Narkotik Suglarla Miicadele
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Daire Bagkanligi, 2019, s. 32). Hemen her bolgede bu maddenin ele gegirildigi

gorilmektedir

Tiirkiye’de son donemlerde uyusturucu ve psikotrop icerikli regeteye tabi
ilaglarin amag dis1 kullaniminda artis yagsanmasi neticesinde, yakalamalarda artiglar
goriilmeye baglamistir. Buna gore 2014’te 30 bin tablet ele gecirilirken, yillar
icerisinde kademeli artis ile bu say1 2018’de 1 milyonu asmistir (Narkotik Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi, 2019, s. 32).

Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadele istatistiklerine gore Tiirkiye genelinde
2018 itibariyle uyusturucu olay sayisi ylizde 22,2 artis ile 144.819 olarak kayitlara
gecmis ve 206.134 siipheli yakalanmustir. Asagidaki tabloda da uyusturucu ile ilgili

suclar ve diger ilgili bilesenler bir arada gosterilmistir.

Tablo 3. 2018 Y1l Toplam Olay Sayisinin Sug Tiirlerine Gore Dagilimi

TCK TCK 2312 TCK 3298 Toplam
m.191 | m.188 | SKM |1 190 | SKM

Olay 111.931 | 29.842 | 2.812 182 52 144.819
sayisi

Yiizde | 77,29 20,61 1,94 0,13 0,04 100
Kaynak: Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2019, s. 33.

2.2.2. Uyusturucu Talebi

Tirkiye uyusturucu rotalarmmda daima bir transit iilke olsa da son
donemlerde ayn1 zamanda hedef pazarlardan biri haline gelmistir. Buna gore 2018
yilinda uyusturucu ile baglantili olay ve siipheli sayisi artig gostermistir. Bununla
birlikte bu artis ile uyusturucu bagimliliginin ve uyusturucu kullaniminin arttigin
soylemek kesin olarak miimkiin degildir. Uyusturucu olay ve silipheli
yakalamalarindaki artig, giivenlik gli¢lerinin teknik ve personel kapasitesinin

arttirilmasi ile de baglantilidir.
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Tablo 4. 2018 Uyusturucu Genel Istatistikleri

Olay Sayisi Ele Gegirilen | Siipheli Sayisi
(miktar)
Eroin(kg) 18.298 18.531 28.232
Esrar& skank(kg) | 65.172 80.707 91.871
Kokain(kg) 3.516 1509 4976
Ecstasy(Adet) | 9.758 8.909.892 14.219
Captagon(Adet) | 1574 22.738.597 2367
Metamfetamin(kg) | 13.049 566 19.201
Sentetik 24.320 1248 32.911
Kannabinoid(kg)

Kaynak: Narkotik Suclarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2019, ss. 34-40 verilerinden

tarafimca olusturulmustur.

Tiirkiye’de uyusturucu kaynakli olaylar degerlendirildiginde, 2018’de
meydana gelen 144.819 olayin sug tiirlerine gére dagiliminda ytizde 77,29 oraninda
uyusturucu madde bulundurmak/satin almak sugunun islendigi goriilebilecektir.
Buna gore toplam siiphelilerin yiizde 73’iinii olusturan 150.586 siipheliye

uyusturucu bulundurmak sugundan islem yapilmistir.

Uyusturucu tiirlerine gore yapilan degerlendirmelerde 2018’de eroin
Ozelinde siipheli sayilari, bir Onceki yila gore yiizde 45 oraminda artmistir.
Tiirkiye’deki uyusturucu olaylarimin ylizde 45°ini olusturan esrarda ise ylizde
23liik artis yasanmustir. Ozellikle son 3 yilda esrara yonelik bagarili operasyonlar,
skank olarak tabir edilen hibrit esrar yakalamalarinda artis ortaya c¢ikarmuistir.
Kokainde ise 2018’de hem olay hem silipheli sayisinda diislis yasanmistir. Son
yillarda bu tiirde hedef iilke haline gelen ecstasy baglantili olay sayis1 bir onceki
yila kiyasla ylizde 46, siipheli sayisinda ise yiizde 46 artis goriilmiistiir. 2018
itibariyle captagon hapinda olay sayisinda diisiis yasanirken, slipheli sayisinda artis
meydana gelmistir. (Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2019, ss. 33-
40).
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Tiirkiye’nin uyusturucu sorunu Avrupa ve ABD ile kiyaslandiginda daha
diisiik olsa da uyusturucu talebi ile miicadele son hizi ile siirmektedir. Halen
uyusturucu madde bagimliliginin tedavisi hem ayaktan hem de yatis seklinde
gergeklestirilmektedir ve 2018 itibariyle madde bagimliligi tedavi merkezi sayisi
113’e ylikselmistir. Buna gore 65 merkezde sadece ayaktan tedavi uygulanirken, 48
merkezde hem ayaktan hem de yatarak tedavi uygulanmaktadir (Narkotik Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi, 2019, s. 63).

Tiirkiye’de uyusturucu bagimliligi konusunda tedavi i¢in basvuranlarin
sayisi da Onemli bilgiler sunmaktadir. Buna gore 2018 itibariyle tedavi
merkezlerine yapilan ayakta tedavi toplam bagvuru sayist 251.593 olarak
gerceklesirken, bagvuranlarin  65.896’s1  denetimli  serbestlik kapsaminda
yonlendirilenlerden olugmaktadir (Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi,
2019, s. 64).

Tablo 5. 2018 Yilinda Yatarak Tedavi Goren Hastalarin Ikamet Ettikleri

[k On ile Gore Dagilim1
Iller Say1 Yiizde
Istanbul 3.024 26,69
Adana 827 7,30
Antalya 726 6,41
Gaziantep 590 5,21
Bursa 576 5,08
Ankara 523 4,62
Konya 398 3,51
Izmir 369 3,26
ig:el 341 3,01
Diyarbakir 283 2,5

Kaynak: Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2019, s. 65.

Yukaridaki tabloda da gérebilecegimiz ikamet edilen ile gore yatarak tedavi
goren hastalar degerlendirildiginde, en c¢ok vaka Istanbul’da ortaya ¢ikmustir.
Istanbul’da tedavi goérevler tiim Tiirkiye’de tedavi olanlarin yiizde 26’sim

olusturmaktadir.
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2.3. Tiirkiye’de Uyusturucu Kacak¢ihgimin Ekonomik Etkileri

Tiirkiye uyusturucu kacake¢iligi bakimindan 6nemli bir cografyada yer
almaktadir. Bu yoniiyle bazi uyusturucu maddelerden (metamfetamin, captagon)
transit iilke olmasi bakimindan, bazi maddelerden (eroin, kokain) hem transit hem
de hedef'iilke olmasi bakimindan, baz1 maddelerde (ecstasy, bonzai) ilgili de sadece

hedef iilke olarak etkilenmektedir (Pinarci, 2014, s. 32).

Diinyada en fazla eroinin tiiketildigi Avrupa kitas1 ile diinya eroin
ihtiyacinin yiizde 74’iinii karsilayan bir afyon iiretim merkezi olan Afganistan’
birbirine baglayan en kisa karayolu rotasi Tiirkiye’den ge¢mektedir. Diinya eroin
yakalamasimin yilizde 38’lik dilimi Avrupa kitasinda, Avrupa kitasindaki
yakalamalarin yiizde 63’likk dilim ile Tirkiye’nin de dahil oldugu Giineydogu
Avrupa’da gerceklesmektedir (Pinarci, 2014, s. 33).

Bu verilere bakildiginda Tiirkiye’nin uyusturucu tehdidi altinda ekonomik

sorunlarla yiizlesmek zorunda kaldig: goriilebilecektir.

2.3.1. Genel Ekonomik Etkileri

Saha arastirmalari, uyusturucu kagak¢iligimin Tiirkiye'deki ekonomik
kalkinmaya ve finansal istikrara farkli agilardan zarar verdigini ortaya koymaktadir.
Buna gore ilk olarak uyusturucudan elde edilen para Tiirk vergi miikelleflerinin
cebinden ¢ikarak uluslararast1 su¢ sebekelerine aktarilmaktadir. Para asla
vergilendirilmez ve siirdiiriilebilir yatirimlar i¢in kullanilmaz. Organize sug
orgiitleri, paray1 uyusturucu, silah ve paravan sirketler satin almak i¢in kullanir.
Uyusturucu parast birgok durumda Kibris, Isvicre, Irak, BAE ve Orta Asya'daki

kiy1 bankalarina, kumarhanelere ve otellere yatirilir (Ekici, 20144, s. 118).

Ekici (2014, s. 118) tarafindan yapilan bir degerlendirmeye gore ¢ocuklari
ve yasllar disarida biraktigimizda Tirkiye'deki toplam uyusturucu kullanicis
sayisinin 1 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir. 2006’dan 2015’¢e kadar,
uyusturucuya bagli toplam 6lim sayisinda neredeyse iic kat artis meydana
gelmigtir. Ayrica, denetimli serbestlik sistemindeki uyusturucu bagimlilarinin
sayisi son birkag¢ yilda katlanarak artmis ve 2006 yilindan bu yana uyusturucuya

bagli suclar nedeniyle Tiirk cezaevlerinde hapsedilen mahkumlarin sayisinda artis
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olmustur. Bu rakamlara ek olarak, uyusturucu ele gegirme vakalart1 2000'den
2014'e, ozellikle eroin ve esrar acisindan onemli Olgiide artmistir (Akgul ve

Koprulu , 2016, s. 2).

2014 itibariyle kisi basina 17 bin dolarlik GSYIH goz oniine alindiginda, 1
milyon vatandas ekonomik anlamda 17 milyar dolar katkida bulunabilecektir.
Dolayistyla uyusturucu kullaniminin yiizde 30 civarinda verimlilik kayb1 Tiirkiye
ekonomisine 5,1 milyar maliyet getirmektedir. Talep azalmasi da dikkate
alindiginda uzmanlar uyusturucu kullaniminin toplam ekonomik maliyetinin 7

milyar dolardan fazla oldugunu iddia ediyorlar.

Tiirkiye'de uyusturucu kullaniminin ¢esitli  hesaplanmamis teminat
maliyetleri vardir. Uyusturucu kullanimi sosyal degerleri, ulusal uyumu ve
vatandaslarin toplumun refahina katkisini baltalamaktadir. Ailelerin dagilmasinin
bedelini ve ailenin diger tiyeleri tizerindeki psikolojik etkilerini hesaplamak zordur.
Uyusturucu kullanicilar1 arasinda igne degisimi HIV / AIDS'in yayilmasinda
onemli bir etken olmakla birlikte, Tirkiye'de uyusturucu kaynakli HIV
enfeksiyonlarinin maliyetlerini 6lgen bir ¢alisma bulunmamaktadir (Ekici, 2014a,

5. 120).

Uyusturucudan kaynaklanan sorunlar, iiniversite mezunlar1 arasindaki
enerjik calisanlarin sayisini azalttigi gibi isgiicliniin kalitesine zarar vermektedir.
Okul terklerine ve diislik performansa yol actig1 i¢in, egitime yatirilan 6nemli
miktarda para bosa harcanmaktadir. Geng yetiskinler uyusturucuyla ilgili su¢lardan
hiikiim giydikten sonra, kamu sektoriinde i bulmalar1 pek olas1 degildir.
Uyusturucu bagimlilart ve tacirleri, 6zel sektorde bile ise alim yapanlarin son
tercihidir. Gortisiilen Tiirk uyusturucu uygulama uzmanlarinin neredeyse tamamu,
uyusturucu hiikiimliilerinin biiyiik cogunlugunun kagakcilik disinda bir ekonomik
15 yapamadigimi gostermektedir. Uyusturucu kagakgilar1 profesyonellestiklerinde,
ya yasal ekonomide yeniden istihdam edilememeleri ya da yasa dis1 ticaretteki

uzmanliklar1 nedeniyle "bu yola bagimli" hale gelmektedir.
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2.3.2. Tiirkiye’de Uyusturucu ile Miicadelede Kamu Harcamalar

Ulkeler 6zelinde uyusturucu ile miicadelede harcanan toplam miktar1 kesin
olarak belirlemek miimkiin olmasa da, bu konuda yapilan harcamalar

uyusturucunun ekonomik maliyeti konusunda 6nemli ipuglar1 vermektedir.

Uyusturucuyla ilgili eylemlerin maliyetlerini anlamak, uyusturucu
politikasinin dnemli bir yoniidiir. Tirkiye'de uyusturucuyla ilgili faaliyetlerin
finansmani, bunlarin uygulanmasindan sorumlu kuruluslar tarafindan yillik olarak

kararlastirilmaktadir.

Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadele konusunda kamu harcamalarina
yonelik bilgiler 2010 yilina kadar rapor edilmemistir. Bu tarih sonrasinda TUBIM
ilk kez uyusturucu ile miicadele harcanan kaynaklar1 raporlamaya baglamis ve
ardindan 2011°de “Yasadis1 Bagimlilik Yapict Maddeler Ile Miicadeleye Yonelik
Kamu Harcamalar1 Formu” gelistirilmistir. Boylece uyusturucu ile miicadelede
kamu harcamalar1 daha sistemli bir sekilde rapor haline getirilmistir (Orselli ve

Babahanoglu, 2016, s. 2142).

2011 yilinda Tiirkiye’de yaklasik olarak ilag, rehabilitasyon ve destek,
ayaktan tedavi ve yatarak tedavi masrafi yapilan toplam miicadele maliyetinin
yizde 17,13’1; kolluk operasyon giderleri ile uyusturucu yakalamasi sonrasi
Odenen ikramiye giderleri ve mahkeme giderleri ise toplam miicadele maliyetinin
yaklasik yilizde 7,44’line denk gelmistir. Bu donemde Tirkiye’de uyusturucu ile
miicadelede harcanan maliyette en yiiksek giderleri ise personel giderleri

olusturmustur (Piarci, 2014, s. 126).

Tiirkiye’de uyusturucu kullanimi ile miicadele dogrudan veya dolayli olarak
merkezi (bakanliklar) ve yerel (Valilik) diizeyinde biitceler ayrilmaktadir. Bu
alanda gergeklestirilen kamu harcamalari, kurum biinyesinden karsilandig1 i¢in
yapilan harcamalarin net olarak belirlenmesi zor olmaktadir (Yavuz ve Copoglu,

2018, s. 135).

2017 yilinda, uyusturucuya bagl harcamalarin 936,2 milyon TL (157,2
milyon euro) oldugu tahmin edilmis olup, GSYIH nin yiizde 0,03"iine tekabiil
etmektedir. Uyusturucuya bagli tahmini harcamalar 2016'ya kiyasla yiizde 19
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artmistir. ancak, GSYIH'nin bir oran1 olarak, GSYH'in yiizde 0,05' olarak tahmin
edildigi 2013'e kiyasla azalmistir.

Tiirkiye’de 2018 itibariyle bu alandaki kamu harcamalari, kurumlarin genel
biitgelerinden saglanmistir ve son ii¢ yil ile ilgili veriler asagidaki grafikte
gosterilmistir. Asagidaki grafikten de goriilebilecegi gibi 2018 itibariyle uyusturucu
ile miicadele i¢in harcamalar 2017’ye gore ylizde 45 artis gostererek 1 milyar 362

milyona yiikselmistir.

Grafik 3. Uyusturucu ile Miicadele Alaninda Yapilan Kamu

Harcamalariin Yillara Gore Dagilimi

KAMU HARCAMALARI

- 201e
- 2017
2010

Kaynak: Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanlig1, Tiirkiye Uyusturucu Raporu 2019,
Ankara, 2019, s. 17.

2012 yilina ait harcama verileri incelendiginde, Tiirkiye'deki uyusturucu
sorunu iilke ekonomisine ciddi bir yiik olusturmaktadir. Bu konuda agirlik ise ytlizde
58.38 ile personel giderlerine ayrilmis, bu kalemi yiizde 11,55 ile onleyici
faaliyetler izlemistir. Harcama verilerinde dikkat ¢eken bir nokta, Tirkiye'nin
uyusturucuya bagli saglik hizmetlerinden ¢ok narkotik faaliyetlere daha fazla
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harcama yaptigin1 gostermektedir. Ornegin, ayakta ve yatarak tedavi, ilag,
rehabilitasyon ve destek ve otopsi harcamalar1 toplamin yiizde 9,58
olusturmaktadir (Tonbul, 2014, s. 36). Ayrica, insan ticareti i¢in iki ana nokta olan
Istanbul ve Gaziantep il harcamalarmnin birlikte diger sehirlerin harcamalarina esit
olmasi, yiizde 94,15'inin ¢ogu personel giderlerine harcanmasi, bu da Tiirkiye'nin

transit konumunun ekonomik giivenligine mal oldugu fikrini desteklemektedir.

2.3.3. Kara Para Aklama

Uyusturucu maddelerin dogrudan etkilerinin yaninda dolayh etkilerinden de
yogun sekilde etkilenen Tiirkiye’de, uyusturucu madde kagakeiligindan elde edilen
kara paranin terdr basta olmak iizere diger su¢ oOrgiitleri icin dnemli bir kaynak
oldugu birg¢ok raporda konu edilmistir. Kara para aklama ile miicadele konusunda
oncelikli olarak ulusal mevzuat ile miicadele 6nem kazanmaktadir. Bu kapsamda
alinan karar ve kanunlarin etkin ve istikrarli bir sekilde uygulanmasi, kara para

aklamanin olumsuz etkilerini en aza indirebilecektir.

Tiirkiye’de kara para aklama su¢ olarak dilizenlenmistir. Buna gore
19.11.1996 tarihinde 4208 sayili kanunun 2/b maddesi ile tanimlanmistir. Bu kanun
ile beraber 1997 yilinda Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) kurulmustur. Bu
stirecten sonra ise aklama sugunun genisletildigi kanun maddeleri yayimlanmis ve
yiriirliige girmistir. 4208 sayili kanunda tiim hiikiimlerin kaldirilmasi ile onun
yerine gecen 11.10.2006 tarihli 5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin

Onlenmesi Hakkinda Kanun ile ilgili su¢ aklama sucu olarak yer almustir.

5237 Sayili TCK’nda aklama sucu 282. maddede yer almistir ve bu
maddenin gerekgesi “Sug islemenin kazang elde etme agisindan cazip bir yol olarak
goriilmesinin, su¢ islemek suretiyle veya dolayisiyla elde edilmis olan ekonomik
degerin mesruiyet goriintiisii kazandirilarak ekonomik sisteme sokulmasinin, sug
delillerinin degistirilmesi, gizlenmesi ve dolayisiyla suglunun kayirilmasinin

engellenmesi” olarak agiklanmistir (Akin, 2009, s. 430-431).

2.3.4. Narko-teror

Bugiin gelinen noktada Soguk Savas doneminde devletler tarafindan

desteklenen terorist unsurlar, 6zellikle 11 Eyliil sonrasinda terdre olan yaklagimin
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degismesi nedeniyle finansman sikintilarint organize suglar ile karsilama yolunu
se¢mistir. Bu nedenle organize sug¢ sebekeleri ve teror orgiitleri hi¢ olmadig1 kadar
iliskili hale gelmistir. Ideolojik ve motivasyonel ayrismalara ragmen, kiiltiirel-etnik
baglar ve cografi yakinlik, teror orgiitleri ile uluslararasi sug orgiitleri ve ¢etelerinin
etkilesimini kaginilmaz hale getirmistir. Bunun disinda ve en 6nemlisi, terdrizm ile
organize su¢ arasindaki temel iliski her iki sug¢ orgiitiiniin de ekonomik kazang elde
etmek istemesidir. Bu nedenle, terdr orgiitleri genellikle yasadis1 mali faaliyetleri

icin tek kullanimlik su¢ aglarini ve hiicrelerini kullanma egilimindedir.

“Yeni riskler” veya “devlet dis1 aktorler” olarak tanimlanan uluslararasi
organize sug, uyusturucu kagakciligi ve uluslararasi terdrizm, giiniimiizde i¢ ve
uluslararasi glivenlik ve istikrar igin biiyiik giivenlik tehditleri igerisindedir. Bu ii¢
risk yeni olmamasina ragmen, kiiresel, cok boyutlu ve karmasik hale gelmistir. Hig
siiphe yok ki, devlet dis1 aktorler ile ulusal, bolgesel ve uluslararasi giivenlik

sorunlart arasinda giiclii bir bag vardir (Durnagdl, 2009, s. 46).

Uluslararasi iligkilerin mevcut karmagsik yapisi dolayisiyla narko-terrizm
kavramini belli bir ¢ergeveye oturtmak giigtiir. Teroriin mesru uluslararasi aktorler
tarafindan iizerinde anlasilmis bir taniminin olmamasi ve bir {ilkenin terérist ve
teror Orgiitli olarak ilan ettigi kisi ve gruplarin, bir baska iilke tarafindan 6zgiirliik
savaggist olarak goriilmesi terdr ile baglantili her seyi etkiledigi gibi elbette narko-
teror kavramini da bir dereceye kadar etkilemektedir. Yine uyusturucu ve teroriin
birbirinden farkli alanlar1 kapsamasi ve aralarindaki gegiskenligin sinirli olmasi

kavrama belirsizlik yiiklemektedir.

Narko-teror kavrami ilk kez 1983’te donemin Peru Devlet Bagkani F.
Belaunde Terry tarafindan uyusturucu tacirlerinin, iilkesinin giivenlik giiclerine
yonelik olarak yaptiklart silahli ve bombali eylemleri tanimlamak i¢in
kullanilmistir. Bu ilk orijinal kullanimda narko-terdrizm uyusturucu kagakgilarinin
Onlerinde engel olarak gordikleri resmi ve sivil kisi ve kurumlara yonelik
uyguladiklar1 ve biinyesinde siddet barindiran teroér eylemleri kastedilmistir (Cetin

ve Duru, 2016, s. 265).

Yasadist uyusturucu kagake¢iligi, kaynak, gecis ve tiiketici iilkelerde en az
bes farkli yoldan terdrizme katki saglamaktadir. Buna gore ilk olarak kacakgilik, bu
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terdr orgiitlerine ekonomik kaynak saglamaktadir. Ikinci olarak uyusturucularin
uretildigi, gectigi veya perakende olarak satilip tiiketildigi iilkelerde giivenlik
sorunu yaratir. Bazi durumlarda bu kaos, uyusturucu kagakeilari, teroristler ve
organize sug¢ gruplar tarafindan yasa dis1 faaliyetlere elverisli bir ortam yaratmak
icin kasitli olarak kullanilmaktadir. Ugiinciisii, kolluk kuvvetleri, askeri ve diger
hiikiimet ve sivil kurumlarda, terdrle baglantili gruplar i¢in kamu destegi
olusturmak veya toplumun terdr Orgiitleri ve eylemleriyle miicadele kapasitesini
zayiflatmak gibi bazi sekillerde yolsuzluk yaratir. Dordiinciisii, terdristlerin
uyusturucu kagakeiligi icinde olmasi teror eylemleri ve hareketleri icin uygun ortam
saglar ve ayrica kagakeilik yetenekleri, yasadisi silah edinme, kara para aklama
veya sahte kimlik veya diger belgelerin iiretilmesi gibi ortak bir altyapiy: destekler.
Son olarak kolluk kuvvetleri ve istihbarat icin daha fazla efor sarf edilmesi

gerekmektedir (Durnagdol, 2009, s. 47).

PKK terdr orgiitii olarak kurulusu ardindan dncelikle aidat ve bagislar ile
kendisini finanse ederken, kisa siire sonra yasa dist uyusturucu kagakc¢iligr isine
yonelmistir. 80’lerin basindan itibaren uyusturucu kagakeiliginin hem tiretim hem
de dagitim ayaginda faaliyet gdstermeye baslayan terdr oOrgiitli, 1982°de

Liibnan’daki kamplarinda kenevir ve hashas ekimine baslamistir.

Ozellikle 1984 yilindan bu yana, uyusturucu kagakgiligi ile terdrizmin ayni
bolgede bir araya gelmesi, organize su¢ gruplart ile PKK arasindaki igbirligini
kolaylastirict bir rol oynamaktadir. Tirkiye'de uyusturucu (6zellikle eroin)
kacak¢iligi yapan su¢ gruplari, ¢ogunlukla Iran'a komsu sehirlerde yasayan
vatandaslar ile Iran, Afganistan ve Avrupa iilkelerinden gelenlerden olusmaktadir.
Tiirkiye, hem eroinin Avrupa'ya ulastirilmasi i¢in bir transit iilke hem de Avrupa
kaynakli sentetik uyusturucular i¢in hedef iilke konumundadir. Terér orgiitii PKK
ise uyusturucu kagake¢iliginda aktif rol oynamaktadir. Ayrica PKK Kuzey Irak'ta
yer alan kamplarda eroin iiretmekte ve eroin ticaretinde aktif rol oynamaktadir.
Ayrica teror orgiitii, Dogu Anadolu'daki insanlar1 kenevir ekmeye zorlayarak, vergi
adi1 altinda ulusal ve uluslararasi su¢ gruplarindan topladiklar1 paralarla teror
faaliyetlerini finanse etmektedir (Turkish National Police Counter Narcotics
Department, 2017, s. 23).

67



PKK ve Suriye'deki PYD / PKK gibi kollar1, Avrupa uyusturucu pazarlarina
ulasmak icin Kafkaslar, Afrika ve Balkanlar gibi ana uluslararasi uyusturucu
yollarim1 kullanmaktadir. PKK ve PYD’nin yalmizca Avrupa'daki uyusturucu
kacakciligindan elde edilen yillik 1,5 milyar dolar gelirinin oldugu tahmin
edilmektedir. Tirkiye, grubun terdrist faaliyetlerini durdurmak igin 1980'lerden
beri PKK'ya kars1 kararli narkotik operasyonlar diizenlemektedir (Tetik ve Goriici,

2019, s. 7).

1990'lardan sonra istihbarat raporlari, PKK’nin uyusturucu kagakeiligi,
eroin iretimi, sokakta uyusturucu dagitimi, kara para aklama ve rakip uyusturucu

ag1 liyelerine suikastlar ile dogrudan ilgilendigini gostermistir.

Cografi konumu nedeniyle kiiresel uyusturucu giizergahlar1 iizerinde
bulunan Tiirkiye’de uyusturucu trafigi yiiksek potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin
onemli bir kismi1 PKK terdr orgiitiiniin ve diger terdr orgiitlerinin kontroliindedir.
Ozellikle PKK terér orgiitiiniin uyusturucu baglantisi, uluslararasi diizeyde de
dogrulanmis ve PKK, 2008 yilinda ABD tarafindan uyusturucu kacakg¢isi orgiit
olarak deklare edilmistir (Cengiz, 2016, s. 140).

Orgiit 1990’11 yillarda uluslararasi uyusturucu madde kagakgiligindan yillik
yaklasik 300 milyon dolar gelir elde etmistir. 2000’lerle beraber terér orgiitiiniin
uyusturucu geliri daha fazla artmistir. Fransiz belgeleri gore PKK’nin Paris’teki
uyusturucu kagakeiligl pazarinin yiizde 80’ini elinde tuttugunu ortaya koymustur
(Cengiz, 2016, s. 140).

Kolombiya Devrimci Silahli Kuvvetleri (FARC) ile birlikte PKK, diinya
capinda ABD hiikiimeti tarafindan hem terdr orgiitii hem de 6nemli bir yabanci
uyusturucu kacgakeisi olarak belirlenen birka¢ orgiitten biridir. “1998°’de Orta ve
Yakin Dogu’da Yasadist Uyusturucu Ticareti ve Baglantili Sorunlar Alt
Komisyonu Raporu, PKK’y1 narko-terér oOrgiitii olarak ele almig ve orgiitiin
uyusturucu kagakeiligr ile agik iliskisinin oldugu ifade edilmistir” (Cetindz, 2019,
S. 46). Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi de 2011 tarihli raporunda PKK
ile ilgili su bilgilere yer vermistir (Cetin ve Duru, 2016, s. 270):

v" PKK’nin Iran’dan Bati Avrupa’ya kadar eroin kagakciligina ya bizzat
karistigi veya kagakgilardan komisyon aldigimi, PKK’nin Tiirkiye Iran
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smirinda eroinden kilo basma vergi aldigi, buradan kazanilan paranin
yaklasik 200 milyon dolara ulagabildigi ve 2007 yilinda yakalanan 4 ton
eroinin kagake¢iligina PKK’nin dogrudan karistig;

v' Ingiltere’de Ingiliz vatandasi bazi Tiirk uyruklularin PKK ile baglantil
oldugu, 2006’da yakalanan bir Tiirk uyusturucu kagak¢isinin mahkemede
PKK’nin Ingiltere’de eroin pazarmin yiizde 90’1 kontrol ettigi ydniinde
ifade verdigini,

v’ Asetik asit anhidrit kagak¢iligina PKK nin istirak ettigi, 2002’de Tiirkiye,
ABD ve Rusya tarafindan ortaklasa yapilan Matruska operasyonunda PKK
baglantili sahislarin yakalandigini; bu tiir faaliyetlerin PKK’nin militan

kadrosundan ziyade mali hiicreleri tarafindan yiirtitiildiigiinii belirtmistir.

Tiirkiye’de son yillarda yapilan operasyonlar PKK teror orgiitiiniin bir baska
gelir kaynagi oldugu ortaya ¢ikarmistir. Buna gore orgiitiin nispeten diisiik ¢atisma
ortaminin oldugu 1999-2004 aras1 donemde Giineydogu’da genis bir alanda kenevir

ekimi gergeklestirdigi bilinmektedir.

2012 yilinda kenevire yonelik bolgede yapilan operasyonlar neticesinde
toplamda 89 ton esrar ve bes milyon kok imha edilmistir. Halihazirda orgiit
kontroliinde 5 bin doniim arazide kenevir ekiminin gergeklestirildigi ve bunun
ekonomik biiyiikliigiiniin birka¢ milyar TL oldugu ve orgiitiin bu paradan yiizde 10
komisyon olarak yillik en az 500 milyon TL gelir elde ettigi tahmin edilmektedir
(Cengiz, 2016, s. 142).

2011°den bu yana Suriye’de siiren i¢ savas, bolgede otorite boslugu yarattigi
i¢in teror Orgiitlerinin faaliyetleri i¢in de uygun bir ortam yaratiimistir. PKK’nin bu
bolgede amfetamin tiirevlerinden biri olan captagon firettigi de bilinmektedir.
2018’de yapilan operasyonlarda captagon imalati i¢in kullanilan bir dizi yasadisi
imalathane imha edilmis, operasyonlar kapsaminda 1 ton amfetamin ve 1 milyon

500 bin adet captagon ele gegirilmistir (Cetindz, 2019, s. 46).

2015’te Diyarbakir’da eroin yiiklii araca yapilan miidahale sonucu ¢ikan
catismada bir terorist olii ele gegirilirken, 5 6rgiit mensubu tutuklanmistir. Aragta
yapilan aramada 1,7 kg eroin ve 2 silah ele gecirilmistir. 2016°da giivenlik giicleri

tarafindan PKK’ya yonelik yapilan toplam 29 operasyonda 19 ton 676 kg kenevir,
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37,5 gr eroin, 2 gr kokain, 5.784 ecstasy hapi, 68 milyon kenevir bitkisi ve ¢ok
sayida orgiitsel belge ele gegirilmistir (Turkish National Police Counter Narcotics
Department, 2017, s. 23).

PKK’nin son donemlerde kenevir yetistiriciligi ve esrar iiretimi iizerine
yogunlagmasinin bazi temel nedenleri vardir. Buna gore kenevir ekimi ve esrar
tiretimi, diger uyusturucular ile karsilastirildiginda elde edilmesi daha kolay
maddelerdir. Ikincisi esrarmn kullanim amagl iiretimi, diger bircok uyusturucuya
gore daha kolaydir. Ugiinciisii esrar tiim diinyada kullanimi artan bir madde
durumundadir. Dordiincii olarak Tiirkiye’de kenevir ekimi sucusunun cezasi, diger
uyusturucular ile karsilastirildiginda diisiik kalmaktadir. Son olarak cografi yapisi
itibariyle daglik alanlardaki esrarin tespit edilmesi, suglularin yakalanmasi ve bu
uyusturucunun imhasit olduk¢a zordur. Bu nedenle giivenlik gli¢lerinin yasa dis1

ekim ile miicadelesi zaman zaman sekteye ugrayabilmektedir.

Uyusturucudan elde edilen gelir esas olarak propaganda ve yeralti
pazarlarinda silah satin almak i¢in kullanilmaktadir. PKK terér orgiitiiniin {ist
diizey yoneticilerinden Semdin Sakik, “Paramizin kaynagi uyusturucu kagakeiligi
idi. PKK ve Abdullah Ocalan Tiirkiye'de uyusturucu kagakciligindan her zaman
biiyiik pay aldi. Bundan kazandigimiz parayla silah aldik ” seklinde agiklamalar
yapmustir. Sakik uyusturucudan elde edilen gelirin PKK tarafindan aklandigini da
belirtmistir (Ekici, 20144, s. 117).

Tiirkiye’de uyusturucu ticareti yapan bir diger orgiit TKP/ML’dir. 70 ve
80’11 yillarda orgiit, onemli biiylik sehirlerde sansasyonel saldirilar diizenlemis,
orglit bir siire sonra eroin kacakc¢iligi konusundaki ¢atismalar nedeniyle iki kisma
ayrilmugtir. Orgiit, 1990'larda bir finans krizi yasamus, orgiitiin bir kismu, terdr
kampanyalarini siirdiirmek i¢in para yaratmak i¢in uyusturucu kagakeilig1 yapmayi
savunurken, orgiit icinde bir kanat buna siddetle kars1 ¢ikarak eroin kagak¢iliginin

oOrgiitlin siyasi amaglariyla ¢elistigini iddia etmistir (Ekici, 20144, s. 117).

DHKP-C ise Tiirk hiikiimetini silahli bir devrimle devirmeyi amaclayan
Marksist-Leninist bir teror orgiitiidiir. Orgiit, 1980'lerde ve 1990'larda ¢ok aktif bir
sekilde kamuoyunda yer almig, 90’11 yillarda DHKP /C ter6r agmin {iist diizey
iiyeleri uyusturucu kagak¢iligma karismistir. Ornegin 1995'te Tiirk giivenlik giicleri
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Istanbul'da 10 kg eroin ele gecirdi (Ekici, 2014, s. 117). Sevkiyat, DHKP-C teror

Orgiitlinlin iist yoneticisi tarafindan koordine edilmistir. Diger bir olayda, 1998

yilinda KOM birimleri 603 kokain igeren bir konteynere el konulmus ve 8 DHKP /

C tyesini tutuklamistir (Ekici, 2014a, s. 117).

Son olarak 2019 yilinda yaymlanan Tiirkiye Uyusturucu Raporu narko-teror

sorununun artarak devam ettigini gostermektedir.

PKK teror oOrgutunin

teskilatlanmas1 da goz Oniine alindiginda Bati Avrupa’dan Ortadogu’ya uzanan

rotanin, uyusturucu ticareti agisindan belli basli gilizergahlardan olmasi terdr

Orgiitiiniin igini kolaylastirmaktadir.

Tablo 6. PKK/KCK/PYD Kapsaminda Yapilan Yakalamalar

1980-2019 PKK Miktar

Operasyonlarinda Ele

gecirilen uyusturucular

Olay/Operasyon Sayisi 448

Siipheli Sayisi 1.442
Esrar/kg 63.790
Eroin/kg 5.433
Afyon/kg 71,2
Bazmorfin/kg 4.315
Kokain/kg 9,4
Ecstasy/adet 137.447
Asit Anhidrit/ Lt 28.348
Kenevir/kok 88.193.887

Kaynak: Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanhigi, 2019, s. 106.
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UCUNCU BOLUM

3.TURKIYE’DE UYUSTURUCU KACAKCILIGI iLE
MUCADELE VE YENI GELISMELER

3.1. Tiirkiye’de Uyusturucu Ile Miicadele Politikasinin Gelisimi

Tiirkiye’nin uyusturucu ve uyusturucu kagakeiligiyla miicadele politikasi
kapsadigt  onemli  gelismeler itibariyle belirli donemler igerisinde
incelenebilecektir. Bunlar cumhuriyet oncesi donem, 1923-1996 arast donem,

1996-2014 aras1 donem ve 2014 sonrasi olarak incelenebilecektir.

3.1.1. Cumhuriyet Oncesi Donem

Tarihsel anlamda Tiirkler’in Anadolu’ya yerlesimleri ile beraber yerel
halktan afyon ve kenevir tarimin1 6grenerek bu faaliyetleri siirdiirdiigii, 6zellikle
Sanayi Devrimi ardindan afyon ticaretinin 6nem kazanmasi ile diinyadaki 6nemli
afyon tireticilerinden biri haline geldigi bilinmektedir. Bu maddelerin kullaniminin
biiylik zararlar dogurdugunun anlasilmas1 ile yasaklama yoluna gidilmeye
baslamistir. Osmanli Doneminde Fatih Sultan Mehmet doneminde yayinlanan Fatih
Kanunnamesi’nde afyon icenlerin bin akge ceza ile karsilasacagina yer verilmis;
benzer bazi kisitlamalar Kanuni doéneminde de iiretim ve igime yonelik

yasaklamalar seklinde de uygulanmistir (Isik ve Erdal, 2015, s. 465).

Osmanli doneminde uyusturucu maddelerin kullanimima yonelik olarak
izlenen politikalar fetva kitaplarinda yer almaktadir. Ozellikle 16. yiizyildan
itibaren bu fetvalar, kaynakli olarak yazilmistir. Bu kaynaklara gére benc, hashas
ve afyonun i¢imi haram kabul edilmis ve siddetli sekilde cezalandirilacagi ve

sattminin engellenmesi kabul edilmistir (Celik ve Sezgin, 2016, s. 11).

Osmanli Imparatorlugu’nda Ikinci Abdiilhamid déneminin sonunda esrar
kullaniminin cezas1 ¢ok yliksek olmayip, ele gecirilen maddelerin denize atildig1 ya
da sahibine iade edildigine yonelik bilgiler tarih¢i R. Ekrem Kogu eserlerinde yer

almigtir. 1917 tarihli Polis Nizamnamesi’nde ise esrar i¢ilen mekanlardan bir daha
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esrar tiiketilmeyecegine yonelik yazili ve tasdikli kefaletname alinacagi hiikme

baglanmistir (Kurt ve Kurt, 2007, s. 8).

Genel bir degerlendirme ile Cumhuriyet Oncesi donemde Tiirkiye’de
uyusturucu ekimi ve tiretimi ise yasak degildir. Afyon Osmanli doneminde 6nemli
bir ihracat iiriiniidiir. ikinci Mesrutiyet dénemine dek Istanbul’da esrar imal edilen
ve satilan yerler oldugu gibi esrar tiiketilen mekanlar da bulunmaktadir. 20. yiizyilin
basinda hazirlanan 6nemli uluslararasi sézlesme ve konferanslara katilim saglanmis
olsa da, bu donemde esrarin {iretim ve tiiketimine yonelik kisitlamalar glindeme

gelmemistir (Pinarci, 2014, s. 40).
3.1.2. 1923-1996 Arasi1 Donem

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu sonrasinda afyon iiretimi Tirk ABD
iligkilerinde stirekli sorun olmus, tiretim kisitlanmaya hatta yasaklanmaya
calisilmistir. 1925°te Cenevre Sozlesmesi ile Avrupa’da afyon isleyen fabrikalarin,
tibbi gereksinimler disinda yasaklanmasi sonrasinda Tirkiye, sozlesmeyi
imzalamadigi i¢in afyon iretim ve islenmesinde serbest bolge haline gelmistir

(Pmarci, 2014, s. 41).

Cumbhuriyet ile birlikte uyusturucu maddelerle ilgili bazi1 yasal diizenlemeler
de hayata gecirilmeye baglamistir. 1925 Kararnamesi ile kokain ve benzeri
uyusturucularin {retimi yasaklanmig, bir yil sonra kabul edilen Tirk Ceza
Kanunu’nda ise 403 ila 439 aras1 maddeleri uyusturucu maddelerin tiretimi, ticareti
ve kullanimi konularinda bazi yasaklamalar getirmistir (Celik ve Sezgin, 2016, s.

12).

1928°de ¢ikarilan Uyusturucu Maddeler Hakkinda Kanun ise daha ¢ok kagit
tizerinde kalmistir. 1933 yilinda Lahey ve Cenevre diizenlemelerinin kabulii
ardindan Uyusturucu Maddelerin Inhisar1 Kanunu ile devlet tekeli olusturulmus ve
eroin fabrikalart kapatilmistir (Celik ve Sezgin, 2016, s. 12). Ayrica esrar igin
kenevir ekimi yasaklanmis; diger nedenlerle kenevir iiretimine ise sinirlamalar
getirilmistir. Bu kapsamda afyon ekim alanlar1 17 il ile siirlandirilmis, ceza
kanununda uyusturucuya yonelik cezalar farkli tarihlerde yapilan diizenlemeler ile

arttirtlmistir (Isik ve Erdal, 2015, s. 465).
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Ikinci Diinya Savas1 yillarinda savasa dahil olmayan Tiirkiye’de uyusturucu
kullanimi1  Avrupa iilkelerinin aksine 0Ozellikle entelektiieller arasinda
yayginlagsmistir. Bu yillarda diinyada yasadisi bir sekilde uyusturucu imal ettikleri
tespit edilen 17 laboratuvardan 7’si Tiirkiye’de bulunmustur. 1953’te yapilan
diizenleme ile uyusturucunun iiretimi ve yasa dis1 ticaretine yonelik cezalar ciddi

6l¢iide agirlastirllmistir (Celik ve Sezgin, 2016, s. 13).

Tiirkiye’nin 1938-1971 arasinda diinya afyon pazarmnin yaklasik yarisina
sahip olmasi nedeniyle, uyusturucu ile ugrasan bazi iilkelerin Tiirkiye’yi suglamasi

ve sorumlu tutmasi iizerine baskilar yogunlasmistir (Kurt ve Kurt, 2007, s. 8).

1971’de ABD Baskani Nixon’in uyusturucuya karsi agtigi savata yasal
olmayan afyon trafiginden sorumlu tuttugu Tiirkiye’yi hedef tahtasina oturtmustur.
1960'lar ve 1970'ler boyunca Tiirkiye’de siyasi ortam, sik sik yapilan segimler,
popiilist politikalar ve degisen siyasi dinamiklerle istikrarsiz bir goriinlimde olmus,
ekonomi, ciddi ddemeler dengesi agiklar ile siirekli artan dis bor¢ ve kronik
enflasyon ile kars1 karsiya kalmistir (Kamminga, 2007, s. 5). Bununla da baglantili
olarak Tiurkiye menseili hashas tiretiminin ABD ig¢in tehdit olarak algilanmasi ile
1969°da ABD diplomasisi, Tiirkiye’den afyon iiretimini durdurmasini istemistir
Kamminga, 2007, s. 6). Bu donemde iki iilke temsilcileri arasinda miizakereler
cikmaza girmis, yardim ve tazminat tekliflerinin istenen etkiye sahip olmadigina
karar veren Nixon yonetimi, Tirkiye afyon endiistrisini tamamen ortadan
kaldirmay1 kabul etmedik¢e, ABD’nin Tirkiye'ye yaptig: ikili yardimi durdurmak
ve ekonomik ve askeri yaptirimlar uygulamakla tehdit etmistir (Kamminga, 2007,

s. 7).

12 Mart askeri muhtirasindan sonra iktidara gelen Erim hiikiimeti ABD’nin
baskilarina dayanamayarak hashas tiretimini yasaklamig, ancak bu durum afyondan
gecimini saglayan 1,5 milyon kisiyi olumsuz anlamda etkilemistir. O donemde
diinya piyasasinda afyon ihtiyacinin yiizde 50’sini karsilayan Tirkiye’deki yasaklar
ila¢ piyasasinda da problem ortaya ¢ikarmis, 1974 yilinda CHP-MSP hiikiimeti 6
ilin tamami ve Konya’nin bazi il¢elerinde hashas iiretimine yeniden izin vermistir

(Celik ve Sezgin, 2016, s. 13).
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1970’lerde Avrupa’da zarar azalimi politikalart uygulanmaya baslasa da
Tiirkiye bu uygulamalar1 benimsememistir. 80’lere gelindiginde ise Avrupa’da
uyusturucu kullanimindaki artis ivmesi, Tirkiye’yi kacakeilik igin bir giizergah
haline getirmis ve devlet bunu 6nlemek i¢in uyusturucunun arzina yonelik

caligmalar1 giindeme getirmistir (Akgtl ve Kapti, 2010, s. 86).

Ulkenin yasadis1 ticaretle miicadele c¢abalarinin  daha iyi bir
koordinasyonuna duyulan ihtiyacin ortaya ¢ikmasi ile 1978'de, agirlikli olarak
askeri personel tarafindan yonetilen Tiirkiye Milli Giivenlik Kurulu, yasadist
uyusturucular da dahil olmak iizere her tiirlii kacakeilikla miicadele igin bir
koordinasyon organi olusturulmasinmi tavsiye etmistir (Akgul ve Koprulu, 2016,

s.5).

1980 askeri darbesinden sonra, yeni hiikiimet, insan ticareti ve kagak¢ilikla
miicadele igin I¢isleri Bakanligi'na baglh Kagakeilik, istihbarat, Operasyon ve Bilgi
Toplama Dairesi (KIHBI) adli bir koordinasyon mekanizmasi olusturulmustur.
Bunun ardindan 1980'de Kagakgilikla Miicadele Dairesi (daha sonra KOM olarak

adlandirilacak) 6zel bir polis birimi olusturulmustur.

1980'lerin basinda, hem Tiirk ordusunun yasadisi uyusturucu kagakeiligr da
dahil olmak tizere kacake¢ilik sorunuyla ilgili endiseleri hem de {ilkenin stratejik
konumu, hiikiimeti uyusturucu arzini1 azaltmaya yonelik ilk kacakeilik
koordinasyon mekanizmasini baglatmaya sevk etmistir (Akgul ve Koprulu, 2016, s.

5).

1991 yilinda Tiirk Ceza Kanunu 403. maddede yapilan degisiklik ile
hukukumuzda ilk defa ortiilii olarak sert uyusturucu yumusak uyusturucu yaklagimi
benimsenmistir. Bu yil yapilan degisiklik ile esrar, kokain, eroin ve morfinden ayri
tutulmustur. Bagimlilik olusturmadig1 yoniinde goriisler 6ne siiriilen esrar i¢in, sert
uyusturucular olarak kabul edilen eroin, kokain ve morfine gore imal ve ticaret
suclarinda daha az ceza Ongoriilmiis, ancak bu ayrim kullanma suguna
uygulanmamistir. Uyusturucu maddenin eroin, kokain ve baz morfin olmasi tedarik
suclarinda cezay1 arttirirken, kullanma sugunda cezayr azaltict etken olarak

saytlmamistir (Pinarci, 2014, s. 43).
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3.1.3. 1996 Sonras1 Donem

1980’11 yillarda PKK’nin kurulusu ve siddet eylemlerine baslamasi
uyusturucu sorununun giindemden diismesine neden olmus, bununla beraber
1996°da gerceklesen Susurluk kazasi ile devlet igerisinde organize sug ceteleri ile
iligkinin ortaya c¢ikmasi uyusturucu konusunu yeniden glindeme getirmistir

(Durmus, 2018, s. 87).

1996°da yapilan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) toplantisi, uyusturucu ile
miicadele politikasinda ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Madde ve madde bagimlilig
ile miicadelede bir strateji belgesi hazirlanmasi, kurumlar aras1 koordinasyonun
gerekliligi, kullanim yayginligini tespit amactyla ¢calismalar yapilmasi gerektigi ilk
olarak bu toplantida karara baglanmistir (Pinarci, 2014, s. 43). “Kurulun 393 sayili
tavsiye karari ile Uyusturucu Madde Kullanimi ile Miicadele Takip ve Yonlendirme
Ust Kurulu ve Uyusturucu Madde Kullanimi ile Miicadele Takip ve Yonlendirme
Alt Kurulu olusturulmustur” (Isik ve Erdal, 2015, s. 466).

1997 yilinda, Devlet Bakanligina bagli Aile Aragtirma Kurumu, tiim devlet
kurumlar arasinda uyusturucu talebini azaltma faaliyetlerini koordine etmekten
sorumlu kurum haline gelmistir. ilk strateji belgesi aym yil hazirlanmis ve
uygulamaya alimmistir (Akgul ve Koprulu, 2016, s. 5). Bununla beraber Aile
Arastirma Kurumu 1997-2000 arasi donemde Uyusturucu Kullanimi ile
Miicadelenin Takibi Ulusal Politika ve Strateji belgesini kabul etmis, ancak tavsiye

edici niteligi disinda bir isleve sahip olmamistir (Durmus, 2018, s. 87).

AB'nin 1999 Helsinki Zirvesi'nden sonra Tiirkiye’yi aday iilke olarak ilan
etmesi sonrasinda, Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikas1 da AB mali
yardimlarindan da etkilenmeye baslamistir. Buna gore AB, 2002'den sonra
Tiirkiye'ye Katilim Oncesi Mali Yardim (2002-2006), Yeniden Yapilanma,
Kalkinma ve Istikrar icin Topluluk Yardimi (2001-2004), PHARE ve ISPA gibi
cesitli finansal araglar kapsaminda finansal ve kurumsal destek saglamistir. Ancak,
2007'den baglayarak, AB, 2007-2013 programi i¢in aday ve potansiyel aday tilkeler
icin IPA olarak adlandirilan tiim mali yardim mekanizmalarindan yararlanmaya

baslamistir (Akgil ve Giirer, 2014, s. 464).

76



AB aday iilkesi olarak ilan edilmesinden sonra Tiirkiye 2000’lerin basinda
EMCCDA’ya iiye olmak i¢in basvuruda bulunmus, EMCDDA aday iilkelerin
faaliyetlerine katilimina izin vermek i¢in kurulus yonetmeligini degistirmistir. 15-
19 Ekim 2001'de EMCDDA, uyusturucuyla ilgili miicadele kuruluslarinin (Ornegin
Saglik Bakanligi, Tiirk Polis Teskilati, Jandarma, Gilimriik Dairesi, Adalet
Bakanlig1 gibi) teknik ve organizasyonel kapasitesini degerlendirmek iizere
Tirkiye'ye ve kurumlarina bir ziyaret ger¢eklestirmistir (Akgiil ve Gtirer, 2014, s.

464).

2007 yilinda EMCDDA da dahil olmak {izere belirli AB toplum
kuruluglarinda Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma amaciyla Tirkiye ve
Hirvatistan'1 eslestiren bir IPA programini kabul edilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye
egitim, kapasite gelistirme, veri iyilestirme ve uyusturucuyla ilgili aragtirmalar i¢in
onemli destek almistir. Tiirkiye’nin bu projelerdeki basarisi, 2007°de AB ile
Tiirkiye arasinda, Tirkiye'nin EMCCDA’ya tam {yeligi i¢in bir anlasma ile
sonuclanmistir (Akgiil ve Giirer, 2014, s. 465).

2007 yilinda baglatilan IPA programi, kurumsal kapasiteyi giiclendirmeyi
ve belirli projelerle Tiirkiye’nin Topluluk Programlaria katilimini desteklemeyi
amaglamistir. Bu program kapsaminda, 2008 yilinda Tiirkiye, Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik Sektoriinde Almanya ve Yunanistan ile uyusturucuyla ilgili baska bir
eslestirme projesine katilmistir. Bu proje TUBIM'in kurumsal kapasitesinin

gelistirilmesine onemli katkilar saglamistir (Akgiil ve Gtirer, 2014, s. 465).

“2000 yilinda BM onciiliigiinde Emniyet Genel Miidiirliigi Kagakeilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi’na bagli olarak Tiirkiye Uluslararasi
Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi (TADOC) kurulmustur.
Yine 2002 yilinda Igisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakcilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi’na (KOM) bagli olarak Tiirkiye
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhiligi izleme Merkezi (TUBIM) kurulmustur”
(Celik ve Sezgin, 2016, s. 13).
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Sekil 2. TUBIM Yapilanmas:

MADDE, MADDE KULLANIMI
VE BAGIMLILIGI ILE
MUCADELE ST KURULU

ARZ ILE MUCADELE | TALEP AZALTIMI, TEDAV VE

KOORDINASYON ‘ REHABILTASYON
KURULU ! KOORDINASYON KURULU f
MADDE, MADDE KULLANIMI
BiLIM KURULU VE BAGIMLILIGI ILE
MUCADELE ALT KURULU
(KOORDINASYON KURULU)
/\
Diger Kamu 81 Il valiligi 811 Yerel Universiteler Sivil Toplum Gorsel ve
Kurum ve Yénetimi Kuruluglan Igitsel Medya
Kuruluglan Kuruluglan

Kaynak: Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, 2007, s. 12.

Ulusal uyusturucu stratejisi belgesinin uygulanmasinin takibinden sorumlu
olan TUBIM, EMCCDA temas noktasi gérevini de iistlenmektedir. Bu yoniiyle AB
uyusturucu stratejisi ve uygulamalari ile ulusal strateji ve uygulamalar arasinda bir
koprii gorevi gérmektedir (Pinarci, 2014, s. 54). “Bu belgede belirlenen hedeflere
ulagsmak i¢in 2007-2009 Ulusal Uyusturucu Eylem Plani ve 2010-2012 Ulusal
Uyusturucu Eylem Plani olmak iizere iki eylem plani yiirirliige konulmustur”
(Emniyet Genel Miidiirliigii Narkotik Suclarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2019, s.

14).

Tiirkiye uyusturucu madde kacakgiliginin statik degil dinamik oldugunun
da farkindadir. Bu nedenle Tiirkiye, yeni kagakgilik yontemlerini Onleyecek,
piyasaya yeni giren bagimlilik yapict maddeleri izleyecek ve gerekli onlemleri
alacak sekilde ulusal mevzuatim1 hazirlamaktadir. Uyusturucu kullanicilarinin
tedavisi, rehabilitasyonu ve sosyal agidan yeniden biitiinlesmesi i¢in bilimsel

yontemlerin takip edilmesi i¢in de ¢aligmalar yapilmaktadir.
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Bu calismalarin sonuncusu olarak &ne ¢ikan ¢’En Iyi Narkotik Polisi; Anne’’
projesi Icisleri Bakanligi tarafindan 07.10.2020 tarihinde kamuoyu ile
paylasilmistir. Bu projenin 6nem arz eden tarafi polisiye tedbirlerden ¢ok daha
oncesinde uyusturucu kullanimi hakkinda annelerin bilinglendirilerek ilk 6gretmen
olan annelerin bu konuda kendi ¢ocuklarini bilinglendirebilmesi ve sosyal olarak
uyusturucu madde alanlarindan uzak tutulmasi hedeflenirken ayni zamanda
uyusturucu kullanan genclerin anneleri tarafindan davranislarinin kontrol edilmesi
amaclanmaktadir. Proje kapsaminda tiim Tiirkiye’de annelere yonelik seminerler

ve bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmeye baslamistir.

3.2. Uyusturucu ile Miicadelede Yasal Diizenlemeler

Bilindigi gibi uyusturucu maddeler sinir sistemlerine dogrudan niifuz etme
ozelligine sahiptir ve bu maddelerin kullanim1 fiziki ve psikolojik bagimlilig1 da
beraberinde getirmektedir. Hem bireysel hem de toplumsal anlamda ciddi
problemlerin yagsanmasina neden olan bu maddelerin kullanimi, toplumsal anlamda
ciddi tehditler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle uyusturucu ile miicadelenin yasal
bir zemine oturtulmasi ihtiyaci ¢ikmis ve ceza kanunlarinda uyusturucu maddelere

yonelik bazi diizenlemeler yapilmistir.

Bazi1 AB iilkelerinden farkli olarak Tiirkiye, esrar/marihuana dahil yasadisi
uyusturucu bulundurmanin bile cezalandirilabilir bir sug olarak goriildiigii olduk¢a
kat1 bir uyusturucu politikasina sahiptir. Tiirkiye'de uyusturucularin neredeyse
tamamu yasa dis1 kabul edilmektedir ve ilag dis1 uyusturucunun tibbi kullanimina

izin veren herhangi bir mevzuat bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de uyusturucu miicadelesi mevzuatinda, uyusturucu kullanimi ve
bulundurulmasi yani sira uyusturucunun tiretimi, ihracati, ticareti ve kagake¢iligini

farkli suclar olarak degerlendirilmistir (Yavuz ve Ates, 2018, s. 51).

Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadele 82 Anayasasi 58. maddesinde bulunan
“Devlet, gencleri alkol diigkiinliiglinden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar
ve benzeri kotii aligkanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir”

hiikmii temel alinarak siirdiiriilmektedir (Cetindz, 2019, s. 24).

79



Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadelede uluslararasi soézlesmelere uygun
olarak yiiriirliige konulan i¢ hukuk mevzuatinin dagimik bir yapida oldugu
sOylenebilir. Bir¢cok farkli kanunda uyusturucu madde ile miicadele i¢in yasal
diizenlemeler s6z konusu olsa da temel anlamda dort bashik altinda

toplanabilecektir (Orselli ve Babahanoglu, 2019, s. 7348).

v’ “12.06.1933 tarihli ve 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun

v' 03.06.1986 Tarihli ve 3298 Sayil1 Uyusturucu Maddelerle lgili Kanun

v 26.09.2004 Tarihli ve 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

v" Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi ile Eylem Planlar1”

5237 sayili TCK uyusturucu madde kavramina ayrica uyarict madde
kavramini da eklemistir. Merkezi sinir sistemine etki yapan sentetik uyusturucu
madde kapsaminda ele alinan bu maddelerin en Onemlisi amfetamin grubu
ilaglardir. Esasen bu tlir maddeler onceki ceza yasasinda da uyusturucu madde
kavrami i¢inde degerlendirildiginden, uyarici madde kavrami uygulamada bir
yenilik getirmemistir. Bununla birlikte uyusturucu ve ayni etkiyi gosteren
sentetikler ve ilaglarin kullanimi konusunda belirli yaptirimlar getirilmis, bu sayede
giiclii bir sosyal savunma kurulmak istenmistir. Dolayistyla bagimlilik yapict tiim

maddelerin bu su¢un konusuna girecegi hiikme baglanmistir.

1926°da yiirirliige giren 765 sayili TCK i¢inde 403-409. Maddeler arasi
boliimii uyusturucu maddeler ile ilgili yasaklar1 igermistir. Baz1 degisiklikler ile
yaklasik 78 yil yiriirliikte kalan bu yasa, 26.09.2004’te kabul edilen 5237 sayil
yeni TCK ile yiiriirlikten kaldirilmigtir.

Yasadis1 uyusturucularla ilgili ana mevzuat ve hiikiimler 5237 sayil1 Tiirk
Ceza Kanununda (TCK) belirtilmistir ve kanun uyusturucu satigini saglayan
uyusturucu kagakciligi (Madde 188) arasinda bir ayrim yapmasina ragmen (Madde
190) ve kisisel kullanim i¢in uyusturucu bulundurma (Madde 191), iicti de sug fiili
olarak kabul edilir ve cezalandirilabilir suglar olarak kabul edilmektedir (Yurtsever,

2020).

Tiirk ceza mevzuatinda uyusturucu ile miicadele kapsaminda uyusturucu

maddelerin kullanim1, bu maddeleri imal etmek ve uyusturucu ticareti, uyusturucu
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kullanimini1 kolaylastirma ve 6zendirme ile baglantili tiim eylemler cezai yaptirima
tabi durumdadir. Bununla beraber uyusturucu kullanma ve bulundurma konusunda

cezalandirmaya alternatif uygulamalar da gelistirilmistir (Cetindz, 2019, s. 21).

Tirk Ceza Kanunu’nda uyusturucu tanimi yapilmamistir. Ayrica giin
gectikce yeni uyusturucu ¢esitlerinin ortaya ¢ikmasi dolayisiyla kanunda bu
uyusturucularin sayimina da yer verilmemistir. 2312 Sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanun ve 3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun,
bu maddelerin kanun kapsamina alinmas1 yetkisini Bakanlar Kuruluna vermistir.
Bununla birlikte uyusturucu maddenin morfin, eroin, kokain olmasi durumunda

cezalarin agirlig da arttirilmastir.

TCK’da uyusturucu madde imal ve ticaret suglar1 ‘Ozel Béliimler’ baslikli
ikinci kitapta ‘Topluma Kars1 Suclar’ baglikli {igiincii kismin Kamunun Sagligina
Kars1 Suglar baslikli Ugiincii boliimiinde yer almistir. Ceza Kanunu’nun uyusturucu
madde tiretim Ve yasa dis1 ticaretinin sug sayilmasi, sadece kullanan kisilere zararl
olmasi ile degil; ayn1 zamanda bu maddelerin ticareti, uyusturucu bulmak i¢in suca
karisma ya da cocuklar yoniinden c¢esitli zararlar barindirmasi ile toplumun

biitiiniinii ilgilendirmektedir.

Bu tiir suglarda toplum yoniinden bir zararin gerceklesmis olmasi veya
tehlikenin gerceklesmis olmasi zorunlulugu yoktur. Ciinkii uyusturucu madde
konusunun bir sosyal tehlike oldugu kabul edilmektedir. Bu tiir maddelere bagimli
kisiler tamamen toplum dis1 kalmus, iiretkenligi kaybolmus kisilerdir. Tedavisi
oldukca zor olan uyusturucu bagimlilarin topluma tam olarak katilimlarinin
saglanmasi da giictiir. Bu nedenle kanun koyucu uyusturucu madde imal ve ticareti
ile kullanim fiillerini su¢ saymakta, bir yonden ferdi uyusturucu maddenin zararl
etkilerinden korumak diger yonden toplumu olumsuz etkilerden korumay1

amagclamistir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 188. maddesine gore uyusturucu ticareti yapmak
suc olarak nitelendirilmistir. Buna gére uyusturucu ve uyarict maddelerin ruhsatsiz
veya ruhsata aykirt sekilde satigi, araciligi, sevki, nakli, depolanmasi gibi

eylemlerin on yi1ldan az olmamak iizere sug teskil ettigi hiikkme baglanmistir. Ayrica

81



uyusturucu satilan kisinin ¢ocuk olmasi halinde hapis cezasinin 15 yildan az

olamayacagi da belirtilmistir (Meydan, 2019, ss. 326-327).

TCK 188. maddesinde yer alan suclar se¢cimlik hareketli sug¢lardir. Bu
bakimdan kanunda gosterilen hareketlerden bir tanesinin yapilmasi sugun olusumu
i¢in yeterlidir. Kanuni tarifte gosterilen hareketlerin birka¢inin veya hepsinin ayni
anda veya birbiri ardindan yapilmasi, sugun birden fazla oldugunu ifade etmez

(Kurt ve Kurt, 2007, s. 46).

Tiirk hukukunda “3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun ve
Hashasin Ekimi, Kontrolii, Toplanmas1, Degerlendirilmesi, imhasi, Satin Alinmast,
Satilmasi, Thraci ve Ithali Hakkinda Yonetmelik” hashasin ekimi konusunu
diizenlemistir. Buna gére BM denetiminde diinyada yasal olarak belirlenmis 6
tilkeye tibbi amagli hashas ekimi belirli kriterlerin yerine getirilmesi sartina bagl
olarak izin verilmistir. Tiirkiye de bu iilkelerden biridir ve hashas ekim alanlar
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Belirlenen alanlar disinda yasa dist
kenevir iiretimi il ve ilge midirliikkleri ve kolluk gorevlileri tarafindan
izlenmektedir. Yasa digt kenevir ekiminin yapilmasinin ortaya ¢ikarilmasi
durumunda, bu iretilenler imha edilmekte ve ilgili kisiler adli mercilere

aktarilmaktadir (Cetindz, 2019, s. 22).

TCK 191 maddesi uyusturucuyu kullanim amaciyla bulundurma ve
uyusturucu satin alma, kabul etmeyi su¢ olarak diizenlemistir. Ayn1 maddede bu
sugun cezasinin 2 yil hapis oldugu belirtilmistir. Ayrica kendi kullanim amaci ile
olsa dahi uyusturucu temini i¢in bitkileri yetistirenler de bir ila iki yil hapis ile

cezalandirilacag: hiikme baglanmigtir.

TCK 192. maddesi ise etkin pismanlik konusunu diizenlemistir. Buna gore
maddenin 1.fikrasinda uyusturucu madde kullanimi, liretimi ve yasa dis1 ticaretine
istirak edenler, iiretim yerlerini haber vermeleri, suglularin yakalanmasina yardim
etmeleri ve {iretilen maddenin ele ge¢irmesine yardim ederlerse ceza almayacaklari
diizenlenmistir. Ayrica maddenin 2. ve 3. fikrasinda uyusturucularin ve uyaricilarin
maddeyi nereden, ne zaman ve kimden aldigina yonelik resmi makamlari

bilgilendirmesi halinde cezayr miieyyide uygulanmayacaktir. Son olarak
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uyusturucu kullanimina karigsan ve sorusturma dosyasi agilmayan kisiler de tedavi

isteginde bulunmalar1 halinde ceza almayacaktir.

Tiirkiye’de ceza kanunlarinda diizenlenen yasaklayict ve cezalandiric
hiikiimlerin yani sira 2005 yilindan beri denetimli serbestlik uygulamasina gegis
yapilmistir. Denetimli serbestlik uygulamast 20 Temmuz 2005 tarihli ve 25881
say1 numaralt Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bununla birlikte
kisi kendisine yiiklenen sorumluluklari ihlali halinde ve yeniden uyusturucu

kullanmasi halinde iki ila bes yil hapis cezasi ile kars1 karsiya kalmaktadir.

2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun® 3.
maddesine gore: “Miinhasiran esrar yapmak i¢in kenevir ekilmesi ve her ne sekilde
olursa olsun esrarin ihzar, ithal, ihra¢ ve satis1 yasaktir. Kenevir ekimi ve
yetistiriciligi izne tabidir.” Bu kapsamda ilgili yonetmelikte kenevir yetistiricisi
olabilmek i¢in izin alinmasi gerektigi, bunun kontroliine yonelik bilgiler verilmistir.

Bunun disinda kalan yasa dis1 ekimler ile ilgili olaylar adli mercilere iletilmektedir.

Bakanlar Kurulu'nun 2015/7725 sayil1 “Hashas Kapsiilii ve Tohumu Alim1
ve Satim1 Hakkinda Karar1 uyarinca hashas ekimi yapilacak yerler belirlenmis, bu
bolgelerde izin belgesi ile hashas ekimine izin verilmistir. Hashas kapsiillerinin

cizilmesi ise yasaktir (Narkotik Suclarla Miicadele Daire Baskanligi, 2019, s. 18).

Tiirkiye mevzuatinda yasal ekim yerlerinde tretilen hashas kapsiilleri
Toprak Mahsulleri Ofisi araciligi ile ireticiden alinarak islenmek tizere Afyon
Alkaloidleri Fabrikasina iletilmekte ve bu tesiste iiretilen morfin ve tiirevleriyle yurt
ici ve yurt dis1 ilag fabrikalarinin alkaloid hammadde ihtiyaglar1 karsilanmaktadir
(Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2019, s. 18).

Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadele temel olarak yasaklayict ve dnleyici
tabanli diizenlemeler ile vyiiriitilmektedir. Ancak bu durum uyusturucu ile
miicadele, miicadelenin salt asayis ve saglik temelli algis1 yaratmaktadir.
Uyusturucu miicadele kullanimini 6nlemeye yonelik ¢aligmalar ise bir sistematige
sahip degildir. Bu noktada dezavantajli gruplarin uyusturucu madde bagimlisi
olmadan Onlenmesine yonelik erken miidahale Onlemlerine de ihtiyag

bulunmaktadir Orselli ve Babahanoglu, 2019, s. 7349).
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Tiirkiye’de mevzuatinda yapilan diizenlemelerin yani sira 1982 Anayasast
90. Maddesinde “usuliine gore onaylanarak yiiriirliige konmus” olan tarafi
oldugumuz uluslararasi s6zlesmelerin kanun hilkkmiinde oldugu kabul edilmistir. Bu
nedenle kanunlarin yani sira uluslararasi s6zlesmeler de i¢ hukuk normu olarak
islem gormektedir. Bu haliyle uyusturucu ile miicadele konusunda taraf olunan

anlasmalar da mevzuatin bir parcas1 durumundadir (Unver, 2003, s. 29).

3.3.Ulusal Uyusturucu Stratejisi ve Koordinasyon Mekanizmalar

Mevzuatimizda yapilan diizenlemelere, uyusturucu ve uyarict maddelerle
miicadelede &nem arz eden birimlerin olusturulmasi da eslik etmistir. Ozellikle
doksanli yillarda halk arasinda yayginlasan madde kullanimi ve buna bagh

Olumlerin artis1 bu 6nlemlerin alinmasinda etkili olmustur.

Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadele politikasinin iki farkli ¢ercevede ele
alinacag belirlenmistir. Buna gore uyusturucu kagakeiligi, yasa disi ekim ve iiretim
gibi uyusturucu arzina yonelik politikalar yaninda tedavi ve dnleme gibi uyusturucu
talebine yonelik politikalar da uygulanmaktadir. Bu kapsamda miicadelenin
koordinasyonu i¢in en énemli belge, AB ile uyum ¢aligsmalarinin bir sonucu ortaya

¢ikarilan 2006’da ilk kez kabul edilen Ulusal Uyusturucu ve Strateji Belgesi’dir.

Tirkiye'de uyusturucuyla miicadelenin koordinasyonu hem merkezi
koordinasyon hem de yerel koordinasyonu igermektedir. Merkezi koordinasyon
yapist; Uyusturucuyla Miicadele Yiiksek Kurulu, Uyusturucuyla Miicadele Kurulu
ve Uyusturucuyla Miicadele Teknik Kurulu olmak iizere ii¢ teskilattan
olusmaktadir. Yerel diizeyde koordinasyon, il ve Ilce Uyusturucuyla Miicadele
Kurullar tarafindan yiiriitiilmektedir. il Uyusturucuyla Miicadele Kurulu, Valinin
uygun gorecegi Vali veya Vali Yardimcist baskanliginda toplanir. Kurulun
sekreterya gorevleri 11 Halk Saglhg Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiiliir. ilge
Uyusturucu Madde ile Miicadele Kurullari, Kaymakamin baskanliginda toplanir.
Kurulun sekreterya gorevleri 11 Halk Saghg Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilir.
Kurullar ve bakanliklar arasindaki koordinasyonun hizli ve saglikli olmast i¢in
Saglik Bakanlig1 tarafindan koordine edilen web tabanli ortak bir yazilim sistemi
olan “Uyusturucu ile Miicadele Veri Izleme Sistemi” olusturulmustur. Bu sistem

ile illerin yani sira tiim kuruluslarin yiriittigi calismalar merkezi olarak
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izlenebilmekte ve giivenli bir veri akisi saglanabilmektedir. Tirkiye'deki ilgili
kurumlardan ulusal uyusturucu verilerinin toplanmasindan ve ulusal / uluslararasi
platformlara raporlama ve koordinasyonun saglanmasindan sorumlu Tiirkiye
Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi (TUBIM) ¢alismalarini
Tiirkiye Polis / Narkotikle Miicadele Daire Bagkanligi biinyesinde
stirdiiriilmektedir (Turkish National Police Counter Narcotics Department, 2017, s.
4).

2014 yilinda o6zellikle sentetik kannabinoid tiirevli maddelerden kaynakli
Oliimlerin basin ve yayin organlarinda siklikla yer almasi dolaysiyla, Tiirkiye’de
uyusturucu ile miicadele alaninda yiiriitiilen ¢alismalarin tekrar degerlendirilmesi
giindeme gelmistir. 2014 itibariyle ilgili bakanliklarin bir araya gelmesi ile
uyusturucu ile miicadelede acil eylem plani yoniinde ¢alismalar baglamistir (Ulu,

2018, 5.181).

2002-2014 arasinda Icisleri Bakanligi Kacake¢ilik ve Organize Suclarla
Miicadele Daire Bagkanligi’na bagli Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlilig1 izleme Merkezi (TUBIM) koordinasyonunda yiiriitiilen uyusturucuyla
miicadele calismalarinin 2014 itibariyle Saglik Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmesi

kararlastirilmistir (Ulu, 2018, s. 181).

Uyusturucu ile miicadele kapsaminda Saglik Bakanligi koordinasyonunda
ilgili bakanliklarin da isbirligi ile Ulusal Uyusturucu ile Miicadele Eylem Plani
kabul edilmistir.

Saglik Bakanligi koordinasyonunda hazirlanan “Ulusal Uyusturucuyla
Miicadele Strateji Belgesi ve Uyusturucuyla Miicadele Ulusal Eylem Plani, Yiiksek
Kurul karart ile yiirtirliige girmistir. Bu belge kapsaminda Tiirkiye'de uyusturucuyla
ilgili 6nleme faaliyetleri Igisleri Bakanlhigi, Saghk Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1, Genglik ve Spor Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi (MEB)
ve Tirkiye Yesilay Dernegi koordinasyonunda yiiriitilmeye baslanmistir.
Tirkiye'deki Oonleme faaliyetlerinin en Onemli kisminmi ¢esitli resmi ve sivil
kuruluglar tarafindan hazirlanan konferanslar, seminerler, kamu spotlari, ilanlar,
halk ve birey sagligina verilen ilaglarin zararlarim1 anlatan brosiirlerden

olusturmaktadir. Kamuoyunu bilin¢lendirmeyi ve madde bagimliligin1 baglamadan
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Oonlemeyi amaclayan bu faaliyetler, genel olarak madde bagimliliginin kazanildigi
yastaki bireyleri hedeflemektedir. Bu konuda kamu gorevlileri, 6gretmenler, aileler,
Ogrenciler, ilgili kurum ve kuruluslarin personeli ve askeri personeli
bilgilendirilmektedir (Turkish National Police Counter Narcotics Department,
2017, s. 15)

3.4. Ulusal Uyusturucu ile Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem
Plam (2018-2023)

Tiirkiye uyusturucu ve uyarict maddeler ile miicadele konusunda arz ve
talebi birbirinden ayirmayarak ele aldig1 ulusal politikasini 20 Kasim 2006 tarihinde
imzaladig1 stratejik belge ile ortaya koymustur. Bu belge ile her iki alandaki
miicadelede es giidiim ve es zamanli hareket ederek iyilestirme siirecini de bu

miicadeleye dahil etmistir.

2018-2023 Uyusturucu ile Micadele Ulusal Strateji Belgesinin temeli
hedefler araciligi ile sistemli bir sekilde siirecin degerlendirilmesine odaklanmustir.
Bu kapsamda hazirlanan eylem plani uyusturucu arzi ve talebinin engellenmesi,
uyusturucuya karsi iletisim ¢alismalari ve stratejilerin  koordinasyonu ve
degerlendirilmesine odaklanmistir (Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi,

2019, s. 16).

Tiirkiye’de uyusturucuyla ulusal miicadele politikas1 degerlendirildiginde
saglik ve sosyal risklerin azaltilmasi temel hedef olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
baglamda maddenin arzi ile miicadele yani sira talebin de engellenmesi yaklagimi
benimsenmistir (Un, 2019, s. 7). Bu kapsamda 11 Mayis 2018 tarihinde
yayinlanarak yiiriirlii§e giren ve halen gecerli olan 2018-2023 Uyusturucu ile
Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 6 aylik donemler halinde
degerlendirmelere  tabi  tutulmakta ve ilgili bakanlarin  katilmi ile
gerceklestirilmektedir. Faaliyetler kapsaminda yine 6 ayda bir eylem plani

degerlendirme raporu yayinlanmaktadir.

2023 e kadar gecerli olacak eylem plan1 bagimlilik yapan maddelerin birbiri
ile gegisken olduguna vurgu yapmis ve bu nedenle madde bagimlilig: ile

miicadelenin biitlinciil bir sekilde yiiriitiilmesi gerektigini belirtmistir. Boylece 9
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Aralik 2017°de kabul edilen 2017/23 sayili genelge ile Bagimlilik ile Miicadele
Yiiksek Kurulu olusturulmustur (Durmus, 2018, s. 84).

Bu belge taslaginda Uyusturucu ile Miicadelede iletisim bashg altinda yer
alan uyusturucu ile miicadelede iletisim ¢alismalari, hedef kitle ulagilmak istenen

amag ve tercih edilen iletisim araglarina odaklanilmig ve su Oneriler sunulmustur:

v Tim vatandaslarin ulusal ve yerel basin araciligi ile uyusturucunun zararlari
konusunda bilgilendirilmesi ve kamuoyunda farkindaligin arttirilmasi
saglanmalidir.

v" Uyusturucunun zararlari ile ilgili yanlis ve yetersiz olan bilgiler egitim ile
giderilmelidir.

v' Medyanin konu ile ilgili farkindalik diizeyini arttirmaya yonelik
caligmalarin yiiriitiilmesi ve etkin iletigim stratejisi planlanmalidir.

v Uyusturucu ile miicadele i¢in etkili bir dil kullanilmasi, gerekli hallerde
anketler yapilmasi ve birbirini tamamlayict iletisim  siiregleri
planlanmalidir.

v' Miicadelenin profesyonel bir sekilde yonetimi igin kaynaklarin etkili
bicimde yonetilmesi gereklidir. Bu nedenle tiim asamalarin bir iletigim
kampanyas1 seklinde degerlendirilmesine ¢aligilmalidir.

v" Uygulanacak yeni agamalarin kamuoyuna agiklanmasi ve yirirliige girecek
Iletisim Strateji Belgesi ile calisanlarin ilgili kisilere ulasilabilirligi

arttirilacaktir.

3.5. Uyusturucu Madde Arziyla Miicadele

Uyusturucuya baglh suclarin  katlanarak artmasma ragmen, Tirkiye
uyusturucu kullanimini uzun bir siire ikincil bir tehdit olarak degerlendirmistir.
Bununla birlikte yasadist uyusturucu ticareti, terdrizmin finansmani ile

iliskilendirildigi 6l¢iide ulusal giivenlik glindemi olarak algilanmaktadir.

Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele konusundaki politikalar1 kapsaminda
strateji belgelerindeki kurumlar ve kuruluslar, temel olarak kagakcilik ve

kullanimin engellenmesi noktasinda faaliyetler yiiriitmektedir. Uyusturucu ile
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miicadelede basar1 kazanilabilmesi i¢in tiim bu kurumlarin yiirittiikleri kolluk,
Onleme, tedavi ve rehabilitasyon faaliyetlerinin dengeli bir sekilde siirdiiriilmesi

beklenmektedir.

Tiirkiye’de uyusturucu iiretimi ve ticareti ile miicadelede EGM, Jandarma
Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Giimriikler Muhafaza Genel
Miidiirligii gorev almakta, bunlarin yani sira Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Miidiirliigii, Adli Tip Kurumu Baskanligi, MASAK ve Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz
Kurumu Bagkanligi da uyusturucu maddelerin arastirilma ve sorusturma
asamalarinda destek faaliyetlerinde bulunmaktadir (Yavuz ve Copoglu, 2018, s.

134).

Tiirk uyusturucu kontrol politikasi, bir dizi faktére bagli olarak oncelikle arz
azaltma politikalarina dayanmaktadir. Afyon ekiminin en yiiksek oldugu Giiney
Bati Asya’nin yani sira her ¢esit tiikketimin yiiksek oldugu Avrupa’ya olan cografi
yakihiginin da etkisi ile gegen siireg igerisinde 6zellikle arza yonelik miicadelenin
stirdiirilebilmesi i¢in yeni kurumsal yapilar olusturulmustur. Bu kapsamda bu

kisimda uyusturucu arzi ile miicadelede etkin olan kurumsal yapilar incelenecektir.

3.5.1. Emniyet Genel Miidiirliigii Narkotik Suclarla Miicadele
Daire Baskanhg

Uyusturucu kagake¢iligr arzi ile miicadele konusunda Emniyet Genel
Miidiirliigii ve blinyesindeki kuruluslara biiyiik gorevler diismektedir. Calismalarini
Kagakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Baskanligi biinyesinde Sube
Miidiirligii diizeyinde yiiriitmekte iken 2015 yilinda olusturulan Uyusturucu ile
Miicadele Daire Baskanlig1 ad1 ile teskilatlanmis ve 2017°de ismi Narkotik Suglarla
Miicadele Daire Bagkanlig1 olarak degistirilmistir.

Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, hem arz hem de talep yonli
miicadele stratejisini  benimsedigi igin bir¢ok farkli uygulamalar hayata
gecirilmistir. Bu kapsamda Bagskanlik¢a uygulanan bazi uygulamalar su sekilde

aciklanabilecektir:

Narkotimler: 2014 yilinda baslatilan proje ile diinyada bir ilk olma 6zelligi

tagimaktadir. Projenin hedefi uyusturucuya ulasimi Onlemek, mahalli ¢oziim
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tiretmek ve polisin sokaktaki etkinligini arttirarak sosyal bilinci arttirmaktir.

Narkotimler halen 81 ilde faaliyet gostermektedir.

Narkotik Egitim Tiri: Kalkinma Bakanlig1 ve Istanbul Kalkinma Ajansi’nin
destegi ile 2015°te faaliyete gecen proje, uyusturucunun zararlarini topluma
anlatmay1 amaglamaktadir. 2018 itibariyle 15 ilde 80 binin {izerinde vatandasa

ulagmustir.

Narko-rehber: Yerel tiim birimlere narkotik ekiplerince egitim verilmesini
amaglayan proje kapsaminda Narkotik Daire Baskanligi tarafindan “Narkorehber

Modiilii” hazirlanmis, bu kapsamda 185 bin kisiye ulasmistir.

Narko-nokta Projesi: Proje ile yurt genelinde kurulan stantlar ile saticilarin
ve kullanicilarin belirlenmesi amaciyla stantlarda vatandaslarin bilgilendirilmesi
hedeflenmistir. 2018 itibariyle 167 bin vatandasa ulasilarak bilgilendirici materyal
dagitim1 gerceklestirilmistir.

Alan Denetimi Projesi: 2017°den sonra uygulanan alan denetimi projesi ile
sucun sokakta etkinliginin Onlenmesi hedeflenmis ve farkli birimlerin de

uyusturucu ile miicadelenin parcasi haline gelmesi hedeflenmistir.

3.5.2. Jandarma Genel Komutanhgi

Tiirkiye yiizol¢limiiniin yiizde 91°1 ve niifusun yiizde 21’1 emniyet ve asayis
hizmetlerinin  saglanmas1  agisindan Jandarma Genel Komutanligi’nin
sorumlulugundadir. Bu kapsamda Kagakc¢ilik ve Organize suclarla miicadelede
daha etkin hale gelmek ve yeni yoOnetmelikle gorevlerini tam olarak yerine
getirebilmek amaciyla Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi’nin 3 Subat 2017°de alinan bakan onayi ile yeniden yapilandirilmasi
saglanmistir, subeler gliclendirilmistir. Destek Sube ve Analiz ve Takip Timler1

kurulusa dahil edilerek operasyonel hale getirilmistir .
3.5.3. Sahil Giivenlik Komutanhgi

Sahil Giivenlik Komutanlig1 karasularimizda narkotik ve psikotrop madde
kacakc¢iligi ile miicadele faaliyetlerini 2692 Sayili Sahil Giivenlik Komutanligi
Kanunu, 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu, 5237 Sayili Tiirk Ceza
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Kanunu, 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkindaki Kanun
kapsaminda yerine getirmektedir. Komutanlik acgik denizlerde narkotik ve
psikotrop madde kagakeiligi ile miicadele faaliyetlerini; uyusturucu ve psikotrop
maddelerin kagak¢iligina karst BM Sozlesmesi’nin 17. maddesi ve bu maddenin
uygulanmasina yonelik Deniz Yoluyla Yapilan Kacakeilikla Miicadele

Anlagmasi’na dayanarak yiiriitmektedir.

3.5.4. Giimriik ve Ticaret Bakanhg1 Giimriikler Muhafaza Genel
Miidiirliigii

Osmanli imparatorlugu déneminden bu yana varhigim koruyan giimriik
muhafaza teskilati genis bir cografyaya yayilan Tiirkiye’de, glimriiklerde islemlerin
etkin ve saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak ve kagakc¢iligi Onlemek
amactyla Giimriik ve Ticaret Bakanligi’na bagli olarak gorevini siirdiirmiistiir.
Halen 162 giimriik midiirliigii ve 31 giimrilk muhafaza kacak¢ilik ve istihbarat
mudiirligiinii biinyesinde barmndirmaktadir (T.C. Glimriikk ve Ticaret Bakanligi,

2019, . 5).

Ticaret Bakanlig1 Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigii, 5271 sayili1 Ceza
Muhakemesi Kanunu’na gore sayilan 4 adli kolluk biriminden biridir. Kanunda
yetkisi glimriik sahasinda ilgili diger kuruluslarla isbirligi igerisinde kacakgilik
faaliyetlerini onleme, izleme ve sorusturmakla gorevli miidiirliik, 6zellikle terdr
Orgiitlerinin finansman kaynaklar1 arasinda olan uyusturucu ile iliskili suglar1 ve
sinir asan su¢ niteligindeki uyusturucu kagakciligina yonelik miicadele
yiiriitmektedir (Un, 2019, s. 21). “Anayasa degisikliklerine uyum saglanmasi
amaciyla bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde degisiklik yapilmasini
iceren 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 9 Temmuz 2018 de yiirtirliige
girmesiyle Guimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile Ekonomi Bakanligi, Ticaret Bakanligi
adi altinda birlestirilmis ve Glimriikler Muhafaza Genel Miidirligii bu bakanlik
catis altinda faaliyetlerine devam etmistir” (Un, 2019, s. 20).

Genel Miidiirliigiin gorevi uluslararas1 esya, tasit ve yolcu hareketlerini
kontrol ederek giivenli ticaret ortami olusturmak, diger taraftan kacake¢iligi 6nlemek
suretiyle iilke ekonomisine, toplum sagligi ile cevrenin korunmasina katki

saglamaktir.
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3.6. Uyusturucu Talebi ile Miicadele

Karsilastirmali arastirmalar, esrar kullanim derecesinin bir iilke tarafindan
uygulanan ulusal uyusturucu politikasindan cok fazla etkilenmedigini, ancak
uluslararasi sosyal ve kiiltiirel faktorlerin bu konuda daha biiyiik bir rol oynadigini
ortaya koymaktadir. Bagka bir deyisle, uyusturucu kullanimi, gergek uyusturucu
politikasinin ve kanun yaptirim tedbirlerinin bir sonucu olmak yerine, popiiler
kiltiirden, genglik kiiltiirlinden etkilenen uluslararas1 egilimleri takip etmektedir

(Van Solinge, 1009, s. 100).

Uyusturucu madde kullanimi1 ve uyusturucu kagakeiligi ile miicadele sadece
bir giivenlik sorunu olmadigi i¢in bu konuda toplumun bilinglendirilmesi de
gerekmektedir. Bu nedenle devletin yani sira halkin da miicadele isbirligine ihtiyag
bulunmaktadir. Bu kapsamda uyusturucu talebinin engellenebilmesi i¢in etkin

miicadele gereklidir.

3.6.1. Saghk Bakanhg

Saglik Bakanlig1 insanlarin hayatini tam bir iyilik halinde gecirebilmesi i¢in
toplumun sagligin1 korumak, gelistirmek gereken onlem ve planlar1 almak ve
uygulamaya sunmak her tiirlii ilag ve uyusturucu ve uyarict maddelerin denetim,
kontroliinii saglayarak ilgili saglik birimleriyle 15 birligi icinde bulunmakla

yikiimliidiir.

Ulusal Uyusturucu ile Miicadele Eylem Plan1 kapsaminda uyusturucunun
ulasilabilirliginin 6nlenmesine iliskin calismalar dncelikli olarak I¢isleri Bakanlig
tarafindan yiirlitilmektedir. Bununla birlikte Saglik Bakanligi tarafindan
uyusturucunun  ulagilabilirliginin ~ Onlenmesine  yonelik  faaliyetler  de

yiriitiilmektedir.

2013 yilinda yayinlanan politika ve strateji belgesi kapsaminda uyusturucu
madde kullaniminin 6nlenmesi, tedavisi ve rehabilitasyonunda Saglik Bakanligi'nin
sorumluluk alanlarim1  kapsayan politikalarin  hazirlanmasina  baslanmistir.
Basbakanlik tarafindan yayinlanan Uyusturucuyla Miicadele Genelgesi
dogrultusunda Uyusturucuyla Miicadele Yiiksek Kurulu olusturulmus ve 28-29

91



Kasim 2014 tarihlerinde Saglik Bakanligi koordinatorliigiinde ilk Uyusturucuyla
Miicadele Konseyi toplanmistir (Arslan ve Akbulut, 2017, s. 174).

Saglik Bakanlig1 tarafindan uygulamaya konulan politikalar sonucunda
2015 yilma kadar tedavi merkezlerinde artis goriilmiistiir. 2006 yilinda TUBIM
tarafindan yayinlanan ilk raporda Tiirkiye genelinde 15 merkez faaliyette iken 2015
yil1 itibartyla toplam aktif merkez sayis1 37'ye yiikselmistir (Arslan ve Akbulut,
2017, s. 176).

Uyusturucuya erisimin engellenmesi hedefi dogrultusunda baglatilan
“Elektronik Renkli Regete Sistemi resmen 17 Mart 2017 tarihinde uygulamaya
konulmus, buna gére kirmizi ve yesil receteli ilaclar; 01 Subat 2018 tarihinden
itibaren ise normal regete ile verilmesi gereken izlemeye tabi tiim ilaglar Renkli
Regete Sistemi’ne alinmistir (Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2019,
s. 77)

Elektronik Renkli Regete sistemi kapsaminda uyusturucu ve psikotrop
maddelerin tibbi ve bilimsel amaglar disinda kullanimi, bagimliliga sebep
olmasinin yani sira pek ¢ok adli ve giivenlik sorununu da beraberinde getirmektedir.
Bu nedenle uyusturucu ve psikotrop madde kullaniminin sinirlandirilmasina

yonelik Saglik Bakanlig1 biinyesinde tedbirler de alinmaktadir.

Saghk Bakanlhigi 2017°de psikiyatri kliniklerinde c¢ocuk ve ergen
uzmanlarina yonelik hizmet i¢i egitimlere baslamis ve 50’den fazla uzman egitim
almistir. Ayrica 192 hastanede bagimlilik tedavisi uygulamasi ile tedaviye erisim
kolaylastirtlmistir. Saglik alaninda bagimlilikla miicadele i¢in bagimlilarin tedavisi
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmaya baslamistir (Cetindz, 2019, s.
27). Ayrica 2017 Temmuz’undan sonra Alo 191 Uyusturucu ile Miicadele Danigma

ve Destek Hatt1 hizmete girmistir.

Alo 191'in kurulmastyla birlikte aileler ve madde bagimlilart uyusturucu ile
ilgili hizmetlere ve bilgilere daha kolay ulagmasi saglanmistir. Ayrica
uyusturucuyla miicadele kurullarinin diizenledigi toplantilara hiikiimetin yiiksek
diizeyde katilimi, politikanin {ist yoOnetim tarafindan desteklendigini
gostermektedir. Ayrica uygulanan profesyonel kampanyalar ve medya yayinlari

sayesinde farkindalik yaratilmistir.
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3.6.2. Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

Uyusturucu ile miicadele konusunda Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 da 6nemli gorevler iistlenmistir. Bu kapsamda 2017 yilinda bakanligin
Yesilay ile imzalanan protokol kapsaminda 81 ilden 145 kisinin katildigt “Tirkiye
Bagimlilikla Miicadele Formator Egitimi” gergeklestirilmistir (Cetindz, 2019, s.
31). Ayrica Aile Egitim Programi Madde Kullanim Riski ve Madde Bagimliligi
Korunma Egitimi ile 2018’e¢ dek 160 bine yakin vatandasa egitim verilmistir

(Cetindz, 2019, s. 32).

Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 yasal cer¢eve kapsaminda
devletin gengleri bagimliliktan koruma amaciyla tedbirler almasi noktasinda
gorevli bakanliklardan biri durumundadir. Bu baglamda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligt Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigi cocuk ve gengleri koti
aligkanliklardan korumak i¢in gerekli 6nlemleri almakla gorevlidir (Albayrak ve

Balci, 2014, s. 32).

Uyusturucu madde kullanimi1 ve bagimlilik nedenleri iizerine yapilan
aragtirmalarin genelinin gosterdigi gibi bireylerin travmatik bir duruma maruz
kalmasi ve aile kaynakli problemler uyusturucu kullanimi konusunda tetikleyici
olabilmektedir (Yoldas ve Demircioglu, 2020, s. 73). Bu nedenle uyusturucu
kullaniminin baglamadan engellenmesi biiyiik 6neme sahip durumdadir. Bu konuda
bakanlik da egitim faaliyetleri ile Onleyici projelere agirlik vermeye devam

etmektedir.

3.6.3. Bagimhilik ile Miicadele Yiiksek Kurulu

2014/19 sayili Basbakanlik Genelgesi ile Basbakan Yardimcisi
baskanliginda 8 bakanin katilimi ile Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek Kurulu
olusturulmus ve giiglii bir koordinasyon yapisi saglanmistir. Bu kapsamda 2015
Uyusturucu ile Miicadele Eylem Plani hazirlanmig, daha sonra 2016-2018
Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Eylem Plan1 yiriirliige sokulmustur (Cetinoz,
2019, s. 19). Koordineli galisma amaciyla olusturulan kurulun Adalet, Aile ve
Sosyal Politikalar, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Genglik ve Spor, Giimriik ve

Ticaret, Igisleri, Milli Egitim ve Saglik Bakanlarindan olusacagi agiklanmustir.
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Saglik Bakanliginin koordinasyonunda Ulusal Uyusturucu Strateji Belgesi ve
Eylem Plani i¢in 2015 yilinda hazirliklara baglanmistir (Durmus, 2018, s. 89).

2016-2018 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Eylem Plani’nda faaliyetler 11

ana baslik altinda su sekilde toplanmustir:

Uyusturucuya ulasabilirligi 6nlemek,

Toplumsal anlamda uyusturucu ile miicadele
Uyusturucu ile miicadelede tedavi

Uyusturucu ile miicadele sosyal uyum ¢alismalari
Uyusturucu ile miicadele iletisim ¢aligmalari
Izleme ve degerlendirme calismalari

Finansal boyut

Yerel yonetimler ve STK’larin rolii

Danisma birimleri

AR N N N N Y N NI NN

Uluslararasi deneyim ve basarili iilke modeller

Bagimlilikla Miicadele Kurulu, bagimlilikla miicadelede teknik calisma
gruplarinin yani sira iletisim calisma grubu ve il/ilge koordinasyon kurullarinin
olusturulmasini ongdrmiistiir. Bu kurullar Saglik Bakanligi miistesar yardimcisi
tarafindan, illerde ise il saglik miidiirliikleri araciligi ile caligmalarini ylirtitmektedir
(Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2019, s. 15). Bu kapsamda
Uyusturucu ile Miicadele Teknik Calisma Grubu, Alkol Bagimlilig: ile Miicadele
Teknik Calisma Grubu gibi alt calisma gruplari olusturulmustur (Yavuz ve
Copoglu, 2018, ss. 134-135).

2018’de yonetim sistemi degisikligi gelen Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi ile uyusturucu ile miicadele konusunda bazi mevzuat diizenlemeleri de
giindeme gelmistir. Boylece cumhurbaskanliginin politika iiretme ve denetim
kapasitesi arttirilmigtir. Bu baglamda 2019/2 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile
Bagimlilikla Miicadele Yiiksek Kurulu'nun Cumhurbaskan1 Yardimcisi
baskanliginda toplanmasi karara baglanmistir. Yiiksek Kurulu’nun temel gorevi il
koordinasyon kurullart olusturularak uyusturucu ile miicadelede koordinasyonun

giiclendirilmesidir.
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3.6.4. Erken Uyan Sistemi

Uyusturucu ile miicadele ¢alismalar1 kapsaminda 2008 ‘de hayata gegirilen
TUBIM erken uyar sistemi Ulusal Calisma Grubu aracilifs ile yiiriitiilmekte ve
yilda 2 kere toplanarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bir¢ok kurul temsilcisinden
olusan erken uyar1 sistemi kapsaminda yeni psikoaktif maddelerin iilke i¢in riskleri
degerlendirilmektedir. 2015 yilinda hayata gecirilen Jenerik Siniflandirma Sistemi
ile de yeni psikoaktif maddelerin bir¢ogunun daha Tiirkiye’ye girmeden kanun
kapsamina alinmasi saglanmaktadir (Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi,

2019, s. 20).

2008°den itibaren erken uyari sistemi kapsaminda 772 yeni psikoaktif
madde kanun kapsamina alinmis, bunlarin 426°s1 tek tek sayma usulii ile 346 tanesi
ise jenerik smiflandirmayla yasa kapsamina eklenmistir (Narkotik Suglarla
Miicadele Daire Bagkanligi, 2019, s. 20).

Sistemde amaclanan; maddenin iilkeye giris yaparak halk arasinda yayilim
gerceklesmeden etkilerden haberdar olup, uyusturucu simifina alinarak bireylerin

bagimliligin1 6nlemektir..

Grafik 4. Kanun Kapsamina Alinan Yeni Psikoaktif Maddeler (2008-2018).

233 253

124 J

Sentetik Kannabinoid = Sentetik Katinon

162

Kaynak: Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2019, s. 20.
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3.7. Tiirkiye’de Uyusturucu Finansal Kaynagina Yonelik Miicadele

Giliniimiiz toplumunda en basta teknolojik ilerlemelerin katkistyla farkli sug
tipleri ortaya ¢ikmakta ve bu suglardan elde edilen haksiz ekonomik kazanglar
artarak suclar cazip hale gelmektedir. Yillardir devam ede gelen uyusturucu imal

ve ticareti nedeniyle haksiz ekonomik kazanglar artmistir.

UNODC tarafindan agiklanan verilere gore 2.000 dolar degerinde bir kilo
eroin Pakistan sinirinda 5.000 dolara, Tiirkiye-iran smirmda ise 8.000 dolara
cikmaktadir (UNODC, 2010, s. 56). Afgan uyusturucusunun her sinirda el
degistirmesi, uyusturucuyu Hakkari ve Van'dan Avrupa'ya tagiyan Tiirk kacakeilig
orgiitlerinin de oldugunu ve bu nedenle iilkede uyusturucu parasinin finansal
akigmin oldugunu goéstermektedir. iran Cumhuriyeti, Tiirkiye ve Balkanlar'da
faaliyet gosteren organize sug¢ aglarinin eroin kagakc¢iligindan yilda 600 veya 700

milyon dolar kazandig1 tahmin edilmektedir (UNODC, 2010 s. 57).

Europol 2016 Avrupa Uyusturucu Piyasalarimin Derinlemesine Analizi
raporunda, Tirk organize su¢ gruplarinin Avrupa'nin kilit bdlgelerinde eroin
dagitiminin ana ithalatgilart oldugu ifadesine yer verilmistir (Tetik ve Goriict,

2019, s. 10).

Su¢ ile miicadele konusunda basarili olunmasi ve bunun uzun vadeye
yayilmasi, Ozellikle kisileri su¢ islemeye iten sorunlarin tespiti ve ¢oziimiine
yonelik faaliyetlerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesine baghdir. Kisileri ¢ikar amagh
suc islemeye yonlendiren temel motivasyon, kazan¢ elde etmektir ve bunun bir
motivasyon olarak stirekliligi halinde miicadele yontemleri etkisiz kalabilmekte ve
kisiler suclarini ¢ektikten sonra da bu faaliyetlerine devam edebilmektedir. Ciinkii
cezasini tamamlamig olanlar yeniden kazang elde etmenin yollarin1 aramak ve
yakalanma risklerine ragmen yeniden ayni eylemleri yiiriitme egilimindedir (Sakar,

2019, s. 6211).

Tiirkiye’de uyusturucu ticareti ve kagakgiliginin finansla kaynagina yonelik
miicadele yontemlerinin basinda miisadere gelmektedir. Miisadere en yalin
aciklama ile islenen bir sucla iliskili esya veya kazanclarin devlete aktarilmasi

olarak tanimlanabilecektir.
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Tiirkiye’de 5237 sayili Tiitk Ceza Kanunu uyarinca iki tip miisadere
belirlenmistir. 54. maddede diizenlenen esya miisaderesi ve 55. maddede
diizenlenen kazan¢ misaderesi. Miisadere ile sug¢ gelirlerinin, yani sugtan
kaynaklanan kazanglarin miilkiyetinin suglularin elinden alinarak devlet hazinesine
gelir kaydedilmesiyle, bu kazanglarin suclular tarafindan yeni su¢ finansmaninda

kullanilmasinin 6niine gecilmek hedeflenmektedir.

2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun 3.
maddesinde esrar yapilmak amaciyla kenevir ekimi yapilmasi ve ne amagcla olursa
olsun esrarin ithal, ihra¢ ve satis1 yasaklanmistir. Kenevir ekimi ve yetistiriciligi
izne tabi iken “Kenevir Yetistiriciligi Ve Kontrolii Hakkinda Yonetmelik”
kapsaminda Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan yetistiricilik yapilmasina izin
verilmektedir. Yonetmeligin 5. maddesinde yetistiricilik izni verilebilecek bolgeler

aciklanmistir (Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2019, s. 19).

Tablo 7. Lif ve Tohum Amacli Kenevir Ekimi 2014-2018 Yillarina Gore Dagilimi

Yil Sehir Uriin Ekilen Uretim
Alan (Da) (ton)
2016 Samsun Kenevir (lif) 45 7
Kenevir (Tohum) 25 1
2017 Samsun Kenevir (lif) 46 7
Kenevir (tohum) 24 1
2018 Samsun Kenevir (lif) 55 7
Kastamonu
Kenevir (Tohum) 59 3

Kaynak: Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2019, s. 19.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi BM denetiminde Tiirkiye ayn1 zamanda tibbi
amacli haghas ekim merkezlerinden biridir ve bu konuda 2016-2018 donemi elde

edilen iiretim miktarlar1 agagidaki grafikte gosterilmistir.
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Grafik 5. Tiirkiye’de Morfine Esdeger Opiyat Hammadde Uretim Miktari

ve Haghas Ekim Alanlar
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Kaynak: Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi, 2019, s. 19
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SONUC VE ONERILER

Insanlik tarihi kadar eski olan uyusturucu maddeler, 20. yiizy1l ile beraber
kiiresel bir sorun haline gelmis ve bu haliyle uluslararasi alanda miicadele
calismalar1 baslamistir. Ozellikle uyusturucu kagakg¢iliginin organize suglar
kapsaminda kiiresellesmesi, madde bagimliliginin saglik alaninda oldugu kadar
sosyal ve ekonomik anlamda da bircok sonug¢ ortaya ¢ikarmistir. Uyusturucu
kullanimina bagli olarak toplumun sosyo-ekonomik menfaatlerine zarar veren,
toplumsal adalet anlayisini ve hukukun temel ilkelerini sarsan uyusturucu
kagakeilig1 ve baglantili suglarla miicadele, tilkenin ekonomik istikrarini saglama

noktasinda da 6nemli faktorlerden biridir.

Uyusturucu kagakeilig1 yapisi itibariyle organize sug¢ kapsamina girmektedir
ve bu yapilanmalar hiyerarsik bir i boliimii igerisinde uluslararasi alanda faaliyet
gostermektedir. Uluslararasi glivenlige yonelik en dnemli tehditlerden biri olarak
kabul edilen organize su¢ Orgiitleri, devlet yapisina sizarak bu iilkelerdeki
ekonomik gelismeyi engelleyebilmektedir. Organize suclar icerisinde uyusturucu
kagakgilhigi ise orgiitlii sug¢ eylemleri igerisinde ¢ok biiyilik gelir getiren faaliyetler
igerisindedir. Bu nedenle organize sug¢ unsurlar1 ekonomik anlamda da iilke

ekonomilerinde 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir.

Tiirkiye, tic 6nemli uyusturucu kagakcilig rotasinda yer alan 6nemli bir
merkez olmaya devam etmektedir: Balkan rotasi, Karadeniz boélgesinden gegen
kuzey rotasi1 ve dogu Akdeniz rotasi. Diinyadaki afyonun yilizde 90'n1 iireten
Afganistan'dan gelen eroin, Tiirkiye {izerinden Avrupa'ya ge¢mekte; Giliney
Amerika'dan gelen kokain Tiirkiye’ye ya yurti¢i tiiketim amaciyla ya da komsu
iilkelere nakledilmek iizere nakledilmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin 6zellikle
yakalamalarda Avrupa’nin timiinden daha fazla c¢aba gdstermesinin Oniinii
acmaktadir. Ciinkii ekonomik anlamda wuyusturucu kacak¢iliginin {ilke
ekonomisinde belirgin sonuglar1 olmaktadir. Bu etkiler o6zellikle saglik, kamu
giivenligi, kamu harcamalari, istthdam ve isgiicii, vergilendirme, yatirim ve kara
para aklama konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye de tim bu alanlarda

uyusturucu kagak¢iligindan dogrudan ve dolayli olarak etkilenmektedir.
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Calisma kapsaminda degerlendirildigi gibi Tiirkiye’de son yillarda
uyusturucu ile miicadele konusunda kamu harcamalar1 artis egilimindedir.
Uyusturucu ile miicadelede kamu harcamalar1 2010 yilindan itibaren Tiirkiye’de de
hesaplanmaya baslamistir. Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadelede harcanan
maliyette en yiiksek giderleri ise personel giderleri olusturmustur. 2018 itibariyle
bu alandaki kamu harcamalar1 2017 ye gore yiizde 45 artig gostererek 1 milyar 362

milyona ytikselmistir.

Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadelesi 1990’11 yillardan itibaren giindeme
gelmis ve 2000’lerle beraber bu alanda Onemli yasal diizenlemeler ve
kurumsallagsma saglanmistir. Su an ic¢in uyusturucuyla miicadelede arz ve talep
yonlii bir denge saglanmaya calisilmaktadir. Miicadelede 6nemli yer tutan bu
yaklasim DSO tarafindan da dikkat cekici bulunmus ve ¢ok paydash bir yapi
izerine lilke capinda diizenlenen cabalarda siyasi, biirokratik, sivil ve bilimsel

aktorler birbirini tamamlayarak katki saglamaktadir.

Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele kapsaminda 6nemli belgelerden 6ne
¢ikan Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi ile Eylem Planlaridir. Buna
gore Ulusal Strateji Belgesinin uygulanmasini saglamak i¢in hazirlanan Eylem
Plan1 Belgesinde belirtilen faaliyetlerin uygulanmasindan ve ayni zamanda s6z
konusu belgeye uyulmasindan Ulusal Strateji Belgesinde belirtilen tiim kurum ve
kuruluslar sorumludur. Ulusal uyusturucu stratejisi, arz ve talebe yonelik miicadele
dengeli bir yaklasim benimsemenin yami sira, aynit zamanda transit uyusturucu
kacake¢iliginin ve uyusturucularin yurti¢i satis ve kullanimimin 6nlenmesine de

bliyiik 6nem vermektedir.

Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadelesinde narko-terdér de onemli bir yer
isgal etmektedir. Teror oOrgiitleri uyusturucu kacak¢ilifindan biiyiik gelirler elde
etmekte ve eylemlerin maliyetini baska bir su¢ olan uyusturucu kagakeiligi ile
saglamaktadir. Tiirkiye 6rneginde PKK basta olmak tlizere diger bazi teror orgiitleri
de uyusturucu iiretimi, dagitimi, satig1 ve yerel iireticilerden hara¢ almak yoluyla
gelirlerini arttirmaktadir. Bu nedenle terériin finansmaninin kesilebilmesi a¢isindan

da uyusturucu ile miicadelenin biiyiik 6nemi bulunmaktadir.

100



Uyusturucu ile miicadele ve uyusturucunun finansal kaynagina yonelik
miicadelede sadece ceza artirimlarmin caydiricilik saglamadigi bunun yaninda
sosyal hizmetler uzmanlarinin ve sivil toplum platformlarinin bir araya gelerek
bilinglendirme ve rehabilite ¢aligmalarinin tam bir uyum igeresinde ve giincel

tutularak gerceklestirilmesi saglanmalidir.

Uyusturucu ile alakali suglarda Alman sisteminde bulunan ve cezanin
infazindan sonra “Tehlikeli Hali” gecene kadar kontroliin devam ettigi bir sistemin
olusturulmasi halinde bireylerin uyusturucu ile temaslarinin Oniine gegilmesi,
cezaevinden ¢ikan kisilerde meydana gelen ruhsal bozuntular sebebiyle, tahliye
sonras1 bir takip sistemi olusturulmasi durumunda kisilerin topluma tekrar

kazandirilabilmesi miimkiin olabilecektir.

AB iilkelerinde finansal mali istihbarat birimleri bulunmaktadir. Bu birimler
bagimsiz olarak faaliyet yiirtitiirken, her birimde faaliyet yiiriiten kolluk gérevlileri,
adli gorevliler, savcilar, mali miifettisler gibi uzmanlar ortak faaliyet yiiriitmektedir.
Tiirkiye’de ise mali istihbarat birimi olarak MASAK kurulmustur. MASAK Hazine
ve Maliye Bakanligi ¢atis1 altinda faaliyet yiiriitmekte olup igeresinde sadece mali
miifettigler gorev yapmaktadir. Uyusturucu finanst ve kara para suclar ile ilgili
MASAK’1n karma gorevli anlayisi ile tekrar yapilandirilarak etkin bir gorev yapan
kurum haline doniistiiriilmesi halinde sugtan elde edilen finans kaynaklari ile
miicadelede Tiirkiye’nin ciddi bir giic kazanmasi1 s6z konusu olabilir. Yine kita
Avrupasi llkelerinde siiphelilerin kaynagin1 gosteremedigi kazanci legal yollar ile
kazanildig1 ispatindan siipheliler sorumlu iken Tiirkiye’de bu yiikiimliiliik kolluk
Kuvvetlerine aittir. Bu tersine yiikiimliiliigiin yeniden diizenlenmesi durumunda
uyusturucu sug¢larindan elde edilen gelirlere el koymalar ve miisadereler daha kolay
yapilabileceginden sug Orgiitlerinin gii¢ kaybetmesi ve bu alanin temizlenmesi

saglanabilecektir.

Tiim tespitler ve deneyimler 15181inda, uyusturucu kacakeilig: faaliyetlerinin
yazilmamus sert ve kat1 kurallarla yonetilen cogu zaman hiicre yapilanmasi seklinde
orgiitlenmis, finans bakimindan oldukca giiclii organize sug¢ Orgiitleri ve terdr
orgiitleri tarafindan yiiriitildigi goriilmekte ve giindeme konu olmaktadir.
Uluslararas1 boyut kazanmis olan uyusturucu kacakeiligi giintimiizde de oldugu gibi
daha onceleri de polisiye tedbirlerle engellenmeye calisilmigtir. Ancak yukarida s6z
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edildigi gibi bu faaliyetleri yiirliten su¢ Orgiitleri ve terdr Orgiitleri
yapilanmalarindan ve finansal giicinden otiirii sadece oOrgiit liyelerinden kayip
yasamaktadir. Tam bu noktada oncelikle finansal gelirlerinin Oniine gegilebilmesi
gerekir. Bunun sonucunda ise orgiitiin giicii ekseninde tiyelerine parasal destek
saglamas1 engellenecek ve ¢oziilmeler baslayacaktir. Bunun yani sira sorunun
tamamen ¢oziilebilmesi amaciyla ilgili tim kurumlarin, sivil toplum Grgiitlerinin,
medyanin uyusturucu kagakeiligi hakkinda sadece kurallar goriismek amaciyla
toplanmasinin ve alinan kararlarin masada kalmasinin 6niine gecilmeli, alinan tiim
kararlarin reel ve uygulanabilir olmasi saglanarak, siirekli bir sekilde ulusal bir

politika haline getirilmesi genglerin bu alandan uzak tutulmasini saglayabilecektir.

102



KAYNAKCA

Akbulut, 1. (1997). “Ulkemizde Uyusturucu Maddeler Sorunu”. Istanbul

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 55(3): 111-142.

Akgul, A. ve Koprulu, O. M. (2010) “Turkish Drug Policies since 2000: A
Triangulated Analysis of National and international Dynamics”. International
Journal of Law, Crime and Justice, http://dx.doi.org/10.1016/j.ijlcj.2016.11.002

(Erisim: 01.11.2020).

Akgil, A. (2014). “Tirkiye’de Yasadis1 Kenevir Ekimi ve Miicadele

Politikalar1”, Uluslararasi Giivenlik ve Terdrizm Dergisi. 5(1): 119-140.

Akgiil, A. (2016). “Tirkiye’de Yasadisi Kenevir Ekimi ve Miicadele
Politikalar1”, H.C. Cetin, A. Celik ve E. Sezgin (der). Uyusturucu ile Miicadele

Politikalar: ve Yeni Trendler, Ankara: Adalet Yayinevi.

Akgil, A., Girer, C. (2014). “The European Union and Emergence of a
Drug Policy Institution in Turkey”. Drugs: Education, Prevention and Policy,

21(6): 460-469.

Akgiil, A., Kapti, A. (2010). “Tirkiye’nin Uyusturucu ile Miicadele
Politikas1: Politika Siire¢ Analizi”. I¢inde: Ozeren S, S6zer M.A, Demir 0.0, (eds.).

Yerelden Kiiresele Siniragan Suglar. Ankara: Polis Akademisi Yayinlari.

Akin, E. (2009). Teror ve Terériin Finansmanm Sugu. Ankara: Adalet

Yaymevi.

Alasmari, K. (2012). “Cleaning Up Dirty Money: The lllegal Narcotics

Trade and Money Laundering”, Economics and Sociology, 5(2): 139-148.

103


http://dx.doi.org/10.1016/j.ijlcj.2016.11.002

Albayrak, S., Balci, S. (2014). “Genglerde Madde Bagimliligi ve

Onlenmesi”. Hemsgirelik Egitim ve Arastirma Dergisi, 11(2): 30-37.

Altintas, C. (2018). Tiirkiye'de Narko Terdrizm ve Uluslararast Diizeyde
Uyusturucu ile Miicadele, Kiitahya: Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.

Arslan, D.T. , Akbulut, Y. (2017). Analysis of Politics towards Drugs by
Turkey’s Ministry of Health. ADDICTA: The Turkish Journal on Addictions. 4 (2):

171-180.

Ates, H., Banazili, A. M. (2020). “Tirkiye’de Uyusturucu Madde
Bagimliligiyla Miicadele: Narkotik Suclarla Miicadele Daire Baskanligi Raporlari

Uzerinden Bir Inceleme”. Medeniyet Arastirmalar: Dergisi. 5(1), 63-80.

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlhiligini Izleme Merkezi (2019),
Avrupa Uyusturucu Raporu 2019: Egilimler ve Gelismeler. Liiksemburg: Avrupa

Topluluklart Resmi Yayinlar Biirosu.

Babuna, C., Beyhan, N. (2009). Uyusturucu Bagimlilik Afeti ve Sorunlari.

Istanbul: Karakutu Yayinlari.

Bagci, M. (2011). Uyusturucu Madde Kagak¢iligi ve Mali Suglarin
Ulkemizdeki Ekonomik Boyutu. Istanbul: Beykent Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.

Bayraktar, K. (1985). “Uyusturucu Maddeler ve Sug Siyaseti”. Istanbul

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1-4: 45-64.

104



BM 1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacake¢iligina Karsi

Birlesmis Milletler S6zlesmesi, Madde 1-3, Resmi Gazete, Say1; 22551, 11.2.1996.

Buxton, J. (2010). “The Historical Foundations of the Narcotic Drug
Control Regime”. P. Keefer & N. Loayza (eds). Innocent Bystanders, Washington:

World Bank Publications.

Cengiz, M. (2016). “Amped in Ankara: Drug Trade and Drug Policy in
Turkey from the 1950s through Today”. Brookings,
https://www.brookings.edu/wp-

content/uploads/2017/04/fp_201704 _turkey drug_policy.pdf (Erisim: 01.09.2020)

Cengiz, M. (2016). “Ortadogu’da Uyusturucu Madde Kagakg¢iligi ve Sug
Isbirligi Aglar1”. H.C. Cetin, A. Celik ve E. Sezgin (der), Uyusturucu ile Miicadele

Politikalar: ve Yeni Trendler, Ankara: Adalet Yayinevi.

Cleveland, M. M. (1998). “Economics of Illegal Drug Markets: What
Happens If We Downsize the Drug War?”. Jefferson M. Fish (ed.), How to Legalize

Drugs, Jason Aronson, Inc.

Cakir, Y. (2013). “Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararas1 Organizasyonlar”.

Sayistay Dergisi, 91: 129-134.

Celik, A., Sezgin, E. (2016). “Tarihsel Perspektiften Uyusturucu ile
Miicadele Politikalar1 ve Alternatif Politika Yaklasimlar1”. H.C. Cetin, A. Celik ve
E. Sezgin (der), Uyusturucu ile Miicadele Politikalari ve Yeni Trendler, Ankara:

Adalet Yaymevi.

105


https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2017/04/fp_201704_turkey_drug_policy.pdf
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2017/04/fp_201704_turkey_drug_policy.pdf

Cetin, H. C., Duru, H. (2015). “Bitmeyen Savas: Diyarbakir’da Teror-

Uyusturucu iliskisi”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 15(2): 33-44.

Cetin, H. C., Duru, H. (2016). “Uyusturucu ve Terdr: Diyarbakir Ozelinde
Yeni Bir Perspektif Ihtiyac1”. H.C. Cetin, A. Celik ve E. Sezgin (der), Uyusturucu

ile Miicadele Politikalar: ve Yeni Trendler, Ankara: Adalet Yayinevi.

Cetindz, E. (2019). Tiirkiye’'de ve Diinyada Uyusturucu ile Miicadele.

Ankara: Polis Akademisi Yaynlari.

Demirci, L. (2012). “Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in

Kesisimindeki Sorunlu Vadi: Fergana”, Savunma Bilimleri Dergisi. 11(2): 33-69.

Derdiman, C. (2006). “Uyusturucu Maddeler Hakkinda Genel Bilgi ve
Uyusturucu Maddelerle Miicadele Esaslar1”, Akademik Arastirmalar Dergisi. 28:

103-122.

Dogan, Z., Er, M. (2016). “Tiirkiye’de Kara Para Aklama ve Kagakcilik
Suclar1 ile Miicadelede Jandarmanin Etkisinin Tespitine iliskin Bir Agiklama”,

Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi SBE Dergisi. 6 (1): 114-142.

Drug War Facts (2020). “Economics of Drug Policy and the Drug War”,

https://www.drugwarfacts.org/chapter/economics#spending, (11.08.2020)

Durmus, M. (2018). “Ulusal Diizeyde Bagimlilikla Miicadele Politikalar1 ve
Iyi Uygulama Ornekleri”. H. Ates ve A. Kogak (eds). Bir Kamu Politikasi Olarak

Bagimlilikla Miicadele, Ankara: Nobel Yayinlari.

106


https://www.drugwarfacts.org/chapter/economics#spending

ECMDDA (2020). Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig: Izleme
Merkezi,
https://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_40151 TR_PresentationTR.

pdf (Erisim: 01.11.2020)

EGM Kom. Daire Bagkanlig1 (2012). Karapara Aklama, EMCDDA 2011

Ulusal Raporu, TUBIM, 2012.

Ekici, B. (2014a). “International Drug Trafficking and National Security of

Turkey”, Journal of Politics and Law, 7 (2): 113-126.

Ekici, B. (2014b). “Why Does the International Drug Control System Fail”.

All Azimuth. 5(2): 63-90.

Ekici, B. (2016). “Uluslararas1 Uyusturucuyla Miicadele Sistemi”, H.C.
Cetin, A. Celik ve E. Sezgin (der), Uyusturucu ile Miicadele Politikalar: ve Yeni

Trendler, Ankara: Adalet Yayinevi.

Ekmekgci, 1.S. (2015). Su¢ ve Ceza Siyaseti Acisindan Tiirk Ceza
Hukuku’nda Uyusturucu Madde Kullanma Sucgu. Istanbul: Istanbul Kiiltiir

Universitesi.

Emniyet Genel Miidiirliigii Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanlig

(2019).Tiirkiye Uyusturucu Raporu 2019, Ankara.

Feyzioglu, H. S. (2017). “Bati-Cin Savaglari ve Osmanli Devleti”. Tarih

Arastirmalar: Dergisi, 36(62): 89-99.

Giirsoy, B. (2007). “Afganistan Kaynakli Uyusturucu Maddeler ile

Miicadele”. Sahil Giivenlik Dergisi, (2): 32-34.

107


https://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_40151_TR_PresentationTR.pdf
https://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_40151_TR_PresentationTR.pdf

INCB (2014). Report of the International Narcotics Control Board for 2013.

New York: UN Publications.

Isik, M, Erdal, H. (2015). Tiirkiye’nin Madde Kullanim1 ve Bagimlilig1 ile
Miicadele Politikasinin Degerlendirilmesi ve Yeni Bir Model Onerilmesi”. Turkish

Studies, 10/2: 461-482.

Isik, M. (2013). Madde Kullammi ve Stratejik Iletisim. Ankara: Sage

Yaynlari.

Icisleri Bakanlig1 Emniyet Genel Miidiirliigii (2007). EMCDDA 2007 Yillik

Raporu, Ankara.

Jelsma, M. (2011). “The Development of International Drug Control:
Lessons Learned and Strategic Challenges for the Future”. Global Commission on
Drug Policies Working Paper, The First Meeting of the Commission Geneva, 24-

25 January 2011.

Jenner, M. S. (2011). "International Drug Trafficking: A Global Problem
with a Domestic Solution”. Indiana Journal of Global, Legal Studies, 18(2): 901-

927.

Jensen, A.L. Brettewille, Storti, C. Costa, Kattau, Thomas, Mikulic, Sania,
Trigueiros, Fatima, Papamalis, Fivos, Piscociu, Laura, Tsarev, Sergey (2017).

Public Expenditure on Supply Reduction Policies. Council of Europe.

Kamminga, J. (2007). ““ The Political History of Turkey’s Opium Licensing
System for the Production of Medicines: Lessons for Afghanistan™. Security and

Development Policy Group.

108



Kan, P.R. (2007). “Drugging Babylon: The Illegal Narcotics Trade and

Nation Building in Iraq”. Small Wars and Insurgencies, 18(2): 216-230.

Keser, N., Ozer, A. (2008). “Geo-Political Position and Importance of
Turkey in the Crime Trafficking between the Continents Asia, Europe and Africa”,

International Journal of Environmental & Science Education. 3(2): 75 — 81.

Kurt, S., Kurt, E. (2007). Uygulamada Uyusturucu veya Uyarict Madde

Suglart ve Ilgili Mevzuat. Ankara: Adalet Yaymlar1.

Kiiglikuysal, B., Kose, Y. (2012) “Money Laundering Problem: A Turkey

Perspective”. Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 28: 125-134.

Macit, R. (2017). “Becoming a Drug Dealer in Turkey”. Journal of Drug

Issues, 0(0): 1-17.

Meydan, U. (2019). “Uyusturucu Madde Ticareti Sucunda Madde

Miktarinin Onemi”. TAAD, 37: 321-352.

Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi (2019). Tiirkiye Uyusturucu

Raporu 2019, Ankara.

Oral, B. G., Gokbunar, A. R. (2017). “Karapara Aklamanin (Politik)
Araglar1: Yolsuzluk, Organize Sug ve Miicadelede Mali Onlemler”. Celal Bayar

Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 24(1): 90-114.

Orken, C., Tavsanl, M. E. (2014). “Madde Bagmmliliginin Nérolojik

Etkileri”. Okmeydant Tip Dergisi, 30(2): 110-114.

Orselli, E., Babahanoglu, V. (2016). “Tiirkiye Ozelinde Uyusturucu Madde

Sorununun Kamu Politikalarina Etkisi: Pest Analizi”. 1. Uluslararasi Sosyal

109



Bilimler Sempozyumu, Asos Congress Bildiri Kitabt 13-15 Ekim 2016, Elaz1g: Asos

Yaynlart.

Oztiirk, A.B. (2016). “Tiirkiye’de Biiyiiyen Tehlike: Esrar”. Konuralp Tip

Derqgisi, 8(3): 208-213.

Paoli, L., Fijnaut, C. (2006). “Organized Crime and Its Control Policies”.

European Journal of Crime, Criminal Law & Criminal Justice. 14(3): 307-327.

Pmarci, M. (2014). Uyusturucu Sorunu ve Miicadele Politikasi. Ankara:

Adalet Yaymevi.

Sakar, Z.M. (2019). “Tiirkiye’de Uyusturucu Madde Kagakeiligina Karsi
Uygulanan Giivenlik Politikalar1 ve Ekonomiye Etkileri”. Social Sciences Studies

Journal, 5(49): 6208-6226.

Seviik, H. Y. (2007). Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullaniimasina

iskin Suglar. Ankara: Seckin Yayinlari.

Sahin, I. (2015). “Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Gelismekte Olan Ulkelerin
Makroekonomi ve Finansal Sistemleri Uzerinde Yarattign Etkilere iliskin Bir

Inceleme”. Yénetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, 13 (1): 392-417.

T.C. Glimrikk ve Ticaret Bakanlig1 (2019). Giimriikler Muhafaza Genel

Miidiirliigii, 2018 Faaliyet Raporu, Ankara.

Tetik, U., Gériicii, K. (2019). The PYD/PKK’s Drug Trafficking and

Turkey’s War on Narco-Terrorism. Istanbul: SETA Publications.

Tetik, U., Gériicii, K. (2019). The PYD/PKK'’s Drug Trafficking and

Turkey’s War on Narco-Terrorism. Ankara: SETA Analiz.
110



Toktas, S. & Selimoglu, H. (2012). “Smuggling and Trafficking in Turkey:
An Analysis of EU-Turkey Cooperation in Combating Transnational Organized

Crime”, Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 14 (1): 135-150.

Tonbul, C. E. (2014). Drug Trafficking as A Global Security Issue: The Case
of Turkey as A Transit Country for Afghanistan-Based Drug Trafficking. Gaziantep:

Zirve University Social Sciences Institute Unpublished Master Thesis.

Tumay, M. (2018). “Uyusturucu Bagimliligi ile Miicadelenin Hukuki
Boyutu”. H. Ates ve A. Kocak (eds). Bir Kamu Politikasi Olarak Bagimlilikla

Miicadele, Ankara: Nobel Yayinlari.

Turkish National Police Counter Narcotics Department (2017). 2017

Turkish National Drug Report. Ankara.

Ulu, O. (2018). Tiirkiye 'de ve Diinyada Uyusturucu ile Miicadele, Ankara:

Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi iktisadi Isletmesi Yayin1.

UNODC (2016). Main Trafficking Flows of Heroin, World Drug Report,

New York, 2016.

UNODC (1998). Economic and Social Consequences of Drug Abuse and

Ilicit Trafficking, No 6.
UNODC (2010). World Drug Report 2010, Vienna: UNODC Publication.
UNODC (2012). World Drug Report 2012, Vienna: UNODC Publication.
UNODC (2014). World Drug Report 2014, Vienna: UNODC Publication.

UNODC (2020). World Drug Report 2020, Vienna: UNODC Publication.

111



Uysal, N. (2015). Kiiresel Bir Tehdit Olarak Uyusturucu Madde
Kacak¢ihg, Kullanmimi ve Bunlarla Miicadele Stratejisi. Ankara: Ufuk Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.

Uzbay, I. T. (2009). “Madde Bagimliligimin Tarihgesi, Tanimi, Genel
Bilgiler ve Bagimlilik Yapan Maddeler”. MISED (Tiirk Eczacilar: Birligi Meslek

Ici Siirekli Egitim Dergisi, 21 (22): 5-15.

Un, T. (2019). Tiirkive'de Giimriik Kacak¢iligr Suclarindan Uyusturucu
Madde Kagak¢iligt ve Uyusturucu Kagak¢iligr ile Miicadelede Uluslararasi
Isbirligi, Edirne: Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi.

Unlii, U. (2019). “Kara Para Aklamada Yeni Yéntemler ve Kara Paranin

Ekonomi Uzerindeki Etkileri”. Sayistay Dergisi, 113: 155-179.

Unver, Y. (2003). Ceza Hukukuyla Korunmas: Amaglanan Hukuksal Deger,

Ankara: Seckin Yayinlari.

Van Solinge, T. B. (1998). “Drug Use and Drug Trafficking in Europe.

Economische en Sociale Geografie, 1: 100-105.

Yavuz, O., Ates, H. (2018). “Tiirkiye’de Bagimlilikla Miicadele Mevzuat:
ve Politika Metinlerinin Analizi”. H. Ates ve A. Kogak (eds). Bir Kamu Politikas:

Olarak Bagimlilikla Miicadele, Ankara: Nobel Yayinlari.

112



Yavuz, O., Copoglu, M. (2018). “Tiirkiye’de Bagmmlilhik Sorunu ve
Bagimlilikla Miicadele: Politika Analizi Cergevesinde Bir Degerlendirme”. H. Ates
ve A. Kogak (eds). Bir Kamu Politikast Olarak Bagimlilikla Miicadele, Ankara:

Nobel Yaymlari.

Yoldas, C., Demircioglu, H (2020). “Madde Kullaninm1 ve Bagimliligini
Onlemeye Yénelik Psikoegitim Programlarinin Incelenmesi”. Bagimlilik Dergisi,

21(1):72-91.

Yilmaz, S. (2020). “Mafya, uyusturucu ve  fuhus..”.s.1-
18., https://www.academia.edu/41711224/Mafya_uyu%C5%9Fturucu_ve_fuhu%

C5%9F . (Erisim: 25.10.2020).

Yurtsever, A. (2020). “Turkey: Drug Possession and Criminal Penalties in
Turkey”, Mondagq, https://www.mondag.com/turkey/cannabis-hemp/958784/drug-

possession-and-criminal-penalties-in-turkey. (Erisim: 01.11.2020).

113


https://www.academia.edu/41711224/Mafya_uyu%C5%9Fturucu_ve_fuhu%C5%9F_
https://www.academia.edu/41711224/Mafya_uyu%C5%9Fturucu_ve_fuhu%C5%9F_
https://www.mondaq.com/turkey/cannabis-hemp/958784/drug-possession-and-criminal-penalties-in-turkey
https://www.mondaq.com/turkey/cannabis-hemp/958784/drug-possession-and-criminal-penalties-in-turkey

