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ULUSLARARASI ANLASMAZLIKLARIN BARISCI YOLLARDAN
COZUMUNDE BIRLESMIS MILLETLERIN ROLU

Omer DALKIRAN
Istanbul Yeni Yiizyil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dali
Yiksek Lisans Tezi, 121 sayfa, Nisan 2017
Tez Danismant: Yrd.Dog¢.Dr. Yilmaz TEZCAN

Arastirmada uluslararasi anlagmazliklar incelenmis ve bu anlagmazliklarda
birlesmis milletlerin rolii agiklanmistir. Arastirma dort boliimden olusmaktadir.
Birinci bdlimiinde “birlesmis milletlerin yapis” anlatilmistir. Birlesmis Milletler
yapist basligi altinda orgiitiin kurulusu, amaglari, iiyelik durumu anlatilmistir.
Birlesmis Milletlerin ana organlari olan genel kurul, giivenlik konseyi, ekonomik ve
sosyal konsey, vesayet konseyi, uluslararasi Adalet Divani, BM Sekreterligi’nin
islevi calisma sekilleri detayli olarak agiklanmistir. Ayrica c¢alismanin birinci
boliimiinde Birlesmis Milletlerin Uzman Kuruluslar1 olan Gida ve Tarim Orgiitii,
Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi, Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii, Uluslararasi
Calisma Orgiitii, Uluslararasi Para Fonu, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii, Diinya Posta Birligi, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Diinya Gida
Programi, Diinya Saglik Orgiitii, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu.

Aragtirmanin  ikinci boliimiinde birlesmis milletlerin  muidahil oldugu
“Ruanda, Bosna, Irak, Afganistan, El Salvador, Namibya, Yugoslavya, Kambogya,
Suriye, Kosova ve Kore” gibi bazi uluslararasi olaylar anlatilmistir.

Arastirmanin ii¢lincii bolumiinde “kiiresel terdr olaylart karsisinda birlesmis
milletlerin sergiledigi davraniglar” ve dordiincii boliimde ise aragtirmanin sonuglarina

ve elde edilen veriler 15181nda bazi 6nerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletlerin Yapisi, Uluslararasi

Anlasmazliklar.
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ABSTRACT

THE ROLE OF THE UNITED NATIONS IN PEACEFUL SETTLEMENT OF
INTERNATIONAL DISPUTES FROM PATH

Omer DALKIRAN
Istanbul Yeni Yiizyil University
Social Sciences Institute
Political Science and International Relations Department
Master Thesis, 121 pages, April 2017
Supervisor : Asst. Prof. Yilmaz TEZCAN

International conflicts in the study were examined and explained the role of
the United Nations in the dispute. The study consists of four parts. The first section
of the "structure of the United Nations" is described. United Nations organization
structure of the organization under the title, objectives, membership status is
disclosed. The main organs of the United Nations General Assembly, Security
Council, Economic and Social Council, the guardianship council, the International
Court of Justice, the UN Secretariat's function is described in detail the way it works.
In addition, working with expert bodies of the United Nations in the first part of the
Food and Agriculture Organization, the International Atomic Energy Agency,
International Civil Aviation Organization, International Labour Organization,
International Monetary Fund, the United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, the Universal Postal Union, the World Bank, the United Nations world
Food Programme, world Health Organization, United Nations Children's Fund.

In the second part of the study, which also involved the United Nations
"Rwanda, Bosnia, Iraq, Afghanistan, El Salvador, Namibia, Yugoslavia, Cambodia,
Syria, Kosovo and Korea" it is described as a number of international events.

In the third part of the study "global terrorist attacks against the behavior
exhibited by the United Nations" and the fourth section of the data obtained and the
results of the research are given some suggestions in the light.

Key words: United Nations, The Structure of United Nations, International Disputes
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GIRIS

I. Diinya Savasi’nin yikici etkisinin ardindan uluslararasi barig ve giivenligin
korunmasina yonelik girisimler ortaya ¢ikmaya baslamigtir. 8 Ocak 1918°de ABD
Baskan1 Wilson, savag sonrast yeni politik diizeni ve diinya barigini korumaya
yonelik orgiit olarak Milletler Cemiyeti’ni i¢eren 14 ilkesini Senato’ya sunmustur.
ABD baskanliginda toplanan Paris Baris Konferansi’nda ise, galip devletler Paris
Baris Anlagmas’nin bir pargasi olarak Milletler Cemiyeti’nin yasasini kabul
etmislerdir. Boylelikle kurulan yeni 6rgiitiin merkezi Cenova olmus ve ¢aligmalarina
1920°de baslamistir. Milletler Cemiyeti’nin temel amaci; uluslararasi anlasmazliklar
ve ¢atismalarin baris¢il ¢oziimiine yonelik prosediirlerin olusturulmasidir. Cemiyet
“Konsey, Kurul ve Sekreterya” olmak iizere ii¢ temel organdan olugmaktadir.
Cemiyet’te biitiin kararlarin oy birligi ile alinmasi gerekmektedir. Eger herhangi bir
anlasmazlik durumunda alt1 ay igerisinde Cemiyet bir karara varamazsa ii¢ aylik bir
gecikmeden sonra taraflar savasa gidebilecektir. Cemiyet’in sozlesmesinin ihlal
edilip edilmedigine karar vermek ve yaptirimlari uygulayip uygulamamak her tiyenin
kendisine birakilmistir. Bu ise Cemiyet’in zayiflig1 olarak yorumlanmigtir. Milletler
Cemiyeti kurulus amacma uygun olarak, Japonya’nin 1931°de Mangurya’yi,
ftalya’nin 1935°te Etiyopya’yi isgaline ve II. Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasina
engel olamamugtir.

BM’nin kiiresel baris ve giivenligi koruma noktasindaki en 6nemli rolii
kuvvet kullanma ya da kullanmaya izin verme noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. BM
Antlasmas’nin  Ozellikle VI bolimiinde diizenlenen uluslararasi barigin  ve
giivenligin korunmasi ve tartigmali olmakla birlikte Uluslararasi Adalet Divani’nin
kararlarina uyulmasini saglamak amaciyla 94.maddesi ¢ergevesinde BM organlarinin
kararlar1 uyarinca kuvvet kullanilmast BM Antlasmasi’nin hukuka uygun kuvvet
kullanilmas: olarak degerlendirdigi bir durumu olusturmaktadir (Pazarci, 2000).

Kuvvet kullanma konusu her ne kadar BM Antlagmast VII. Bdliim’de
diizenlenmis olsa da belki BM’nin yetki ve sorumluluklari konusunda en biiyiik

tartismalar da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Zira hangi hallerde kuvvet kullanmak



mesrudur? Bu kuvvet kullanimi ilgili iilkelerin i¢ islerine miidahale midir? Kuvvet
kullaniminin 6lgiisii ne olmahidir? Kimi devletler BM’yi ulusal ¢ikarlar1 adina m1
kullanmaktadir? gibi ¢ok sayida soru ortaya ¢ikmakta ve maalesef bu sorularin
cevabi iizerinde bir oydasma saglanamamaktadir. Bu sorulardan “kuvvet kullanma”
ile “egemen devletlerin i¢ isleri miidahale edilemez” ilkesinin gatigti31 yOniindeki
kafa karisikligi son donemlerde uluslararasi hukuk literatiire déhil edilmis olan
“insani miidahale” ve “koruma sorumlulugu”l (Ntahiraja, 2012) gibi yeni hukuksal
tanimlamalarla bir nebze de olsa asilmistir. Fakat bu sorular i¢inde en can alicisi
BM’nin giicliiniin giiciinii pekistirmek adina aragsallastirildigi noktasinda ortaya
cikmaktadir. Gergekten de bes daimi iiye ve ozellikle ABD, BM ve NATO gibi
orgiitlerle isbirligi yaparak, Irak ve Afganistan orneginde oldugu gibi, ulusal
giivenlik tehditlerini bertaraf etme yoluna gitmektedir. ABD’nin bu yaklagimi ulusal
giivenlik belgelerine de yansimistir. Ornegin 2010 tarihli ulusal giivenlik strateji
belgesinde ABD’nin gii¢ kullanimi gerekli oldugu hallerde BM Giivenlik Konseyi ve
NATO segeneklerini Oncelikli olarak goz oniinde bulundurmasi gerektiginin alti
cizilmistir (Yusoff ve Soltani, 2012; akt. Karabulut, 2015). ABD’nin bu &rgiitleri
ulusal ¢ikarlar1 adina kullandig artik bilinen bir gergektir. Kimi zaman uluslararasi
hukuk adina bir mesrulastirma araci, kimi zaman ilgili askeri miidahalenin
maliyetinin diistiriilmesi ve kimi zaman da bu orgiitler ¢atisi altindaki diger
devletlerin gii¢lerinden yararlanma adina ABD bu o&rgiitleri kullanmaktadir
(Karabulut, 2015).

Yalniz kuvvet kullanimi konusunda degil, kiiresel giivenlikle ilgili her konuda
BM’nin aktif bir rol oynadigini gérmekteyiz. Bu alanlardan biri “silahsizlanma”dir.
Ozellikle kitle imha silahlar1 olarak adlandirilan niikleer, biyolojik ve kimyasal
silahlarin yayilmasmin &nlenmesi BM’nin kurulusundan itibaren ilgi alanina déhil
olan dnemli giivenlik konularindan biri olmustur. Silahsizlanma, silahlarin kontroli,
niikleer silahlanmanin yasaklanmasi gibi konular bu alanda BM’nin iizerinde

durdugu temel bagliklar olmustur. (Tannenwald, 2004; akt. Karabulut, 2015).



BiRINCi BOLUM
BIRLESMIS MiLLETLERIN YAPISI

1.1. Birlesmis Milletlerin Kurulusu

Konu itibariyle genel yetkiye sahip evrensel bir isbirligi orgiitii olan Birlesmis
Milletler Orgiitii’niin dncii kurulusu Milletler Cemiyeti’dir. Milletler Cemiyeti
Kurucu Antlasmasi, Paris Barig Konferansi’nda 28 Nisan 1919 tarihinde kabul
edilmis ve 10 Ocak 1920 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir. 1. Diinya
Savas’’nin ardindan hayata gegirilen Milletler Cemiyeti’nin kurulusunun altinda
yatan temel sebep yeni yikici savaglarin ortaya ¢ikmasmin Oniine gegilmesi ve
Diinya’da baris ve istikrarinin saglanmasi olarak gosterilmektedir. Milletler Cemiyeti
sisteminde, yukarida belirtilen temel amaglarin elde edilebilmesi i¢in iki temel ilke
Ongoriilmiigtiir:

o “Uyeler, diger devletlerin iilke biitiinligii ve siyasi bagimsizliklarina saygi
gdstermek ve bunlari korumak hususunda anlagmiglardir’;

e “Savas veya savas tehdidinin tek bagina devletlerin degil, Milletler
Cemiyeti’nin ugras konusu kabul edilmistir. Devletler ayrica aralarmdaki
uyusmazliklari bariggr yontemlerle miizakere yoluyla ¢dzmekte basarisiz
kaldiklar1 takdirde bunlar1 Milletler Cemiyeti’nin gézetimi altinda, tahkime,
yargisal veya siyasi ¢dziime sunmay1 kabul ve taahhiit etmislerdir.”

Ayrica, Milletler Cemiyeti Statiisii’niin 16.maddesinde, yukarida belirtilen
yiikiimliiliklere aykir1 davranan devletlerin, ekonomik ve siyasi bakimda diger
devletlerden soyutlanacagi ve askeri yaptirimlara maruz kalacagi hikkme baglanmistir
(Kiitiik¢ti ve Erdal, 2011).

Birlesmis Milletleri anlamak igin I ve I Diinya Savaslar’’ni sebep ve
sonuglariyla birlikte kavramak gok dnemlidir. Insanlik tarihinin en korkung gatigmas
olarak nitelenen II. Diinya Savast aymi zamanda BM gibi uluslararasi barist
korumaya yonelik bir orgiitin dogusunu iginde barindirmistir. Geligen teknoloji
nedeniyle savasin yikici sonuglari, uluslararasi alanda savagin uygun bir dig politika
aract olmadigi fikrini uyandirmistir. Bu nedenle I. Diinya Savasi’nin sonlarina dogru

kurumsallasmis kiiresel bir drgiitlenmeye olan ihtiyag artmis ve Amerika (ABD)



Bagkan1 Woodrow Wilson tarafindan 1919°daki Paris Konferans: sirasinda Milletler
Cemiyetinin Antlasmasi agiklanmistir. Fakat Konferansta kabul edilen bu Bildirgenin
Amerikan Senatosu tarafindan onaylanmamast ve I. Diinya Savasini sona erdiren
barig antlasmalarinin ilk yirmi alti maddesinin aynt zamanda Cemiyet Misakini
olugturan maddelerden olmasi Cemiyetin bir ‘Galip Devletler’ orgiitii goriintiisiinii
vermesine neden olmus ve buna bagl olarak Milletler Cemiyeti daha dogarken
prestij kaybina ugramistir (Birdisli, 2010).

Son derece onemli bir amaca hizmet etmesi planlanan Orgiit, beklenen
basartyr ne yazik ki yakalayamamustir. Orgiit’iin ilk kurulug yillari, sicak esen
idealizm riizgarinin etkisi ve Avrupali devletlerin savas ortamindan uzak kalma
arzular1 nedeniyle iimit vaat etmigstir. Nitekim 1925 yilinda Yunan birliklerinin
Bulgaristan sinirmi ihlal etmesi ile baglayan catisma basar1 ile durdurulmugtur.
Ancak bu olumlu hava ¢ok uzun siirmemis ve insanlik kendini, bir kez daha
milyonlarca insanin hayatina mal olacak bir savasin iginde bulmustur (Kiitiik¢ii ve
Erdal, 2011).

Milletler Cemiyeti, Japonya’nin Mangurya’yi, italya’nin Habesistan’t ve
Almanya’nin Avusturya ve Cekoslovakya’yr ilhakinin Oniine gegememistir.
ABD’nin, olusumuna onayak oldugu Orgiit’e iiye olamamasi, 1933’ten itibaren
Almanya, Italya ve Japonya’nin iiyelikten g¢ekilmelerini, Rusya’nin 1939 yil
sonunda Orgiit’ten ¢ikarilmasi ve kuvvet kullaniminin agik¢a yasaklanmayip bir
kisim sartlara baglanmasi, Milletler Cemiyeti’nin ger¢ek anlamda evrensel bir orgiit
olmasimin ve etkin Onlemler almakta gereken iradeyi gosterememis olmasinin
nedenlerinin arasinda sayilabilir. Dolayisiyla Milletler Cemiyeti, I. Diinya Savasi
ortasinda galip devletlerin kurdugu, adaletsiz, istikrarsiz ve ¢iiriik diinya diizeninden
kaynaklanan sorunlarin barig¢i kanallarla ¢oziimlenmesinin iistiinden gelemeyerek
dagilmis; Orgiit’iin hukuki varligi, 1946°da, kendi Genel Kurulunda aldig1 kararla
son bulmus; benzer nitelikler tasiyan Birlesmis Milletler Orgiitii, onun yerini almigtir
(Kiitiik¢ii ve Erdal, 2011).

Milletler Cemiyeti’nin hem radikal hem de muhafazakar yonleri
bulunmaktadir. Soyle ki, tarihte ilk defa uluslararasi barigi, korunmayi ve igbirligini
amaglayan cesitli filozoflarn iddialarinin ve ideallerinin hayata gegirilerek devlet

politikalar1 haline gelmekte olmasi; uluslararasi eylemin arzu edildigi pek ¢ok



sorunla ilgilenme iglevinin tek bir orgiitte toplanmasi; siyasi, hukuki, ekonomik,
sosyal ve yonetimsel birimler olusturmadaki yaraticihigiyla Birlesmis Milletler
Orgiiti’ne model tegkil etmesi Milletler Cemiyeti’nin radikal olarak nitelendirilme
sebepleri olarak siralanabilir. Bununla birlikte, var olan diizeni temel aliyor olmasi ve
barist ¢ozmede, konferanslarin diizenlenmesinde uluslararasi ydnetim tekniklerinde
bir degisiklik yapmayip, ¢ok uzun donemdir kullanilan metotlar1 periyodik hale
getirmeyi basarmis olmasi ise Orgiit’iin muhafazakér yoniinii ortaya koymaktir.
Diinya Savasi sonunda BM’nin dogusu ise, bir uluslararas: tiizel yapiy1 yalnizca
yeniden giindeme getirmis, pekistirmis, yaygmlastirmistir. Yukarida da belirtildigi
gibi, Milletler Cemiyeti’nin onleyemedigi II. Diinya Savagi’nin ardindan, yeniden
tesis edilecek Diinya barigini ve giivenligini korumak ve uluslararasi ekonomik,
sosyal ve Kiiltiirel isbirligini saglamak amaciyla, Birlesmis Milletler Orgiitii’niin
kurulmasi girisimleri baglatilmistir. Bu konudaki ilk adimi, ABD Bagkani Roosevelt
ile Ingiltere Basbakani Churchill’in 14 Agustos 1941 tarihinde yayinladiklar:
Atlantik Bildirisi olusturmus; bu Bildiri ile Birlesmis Milletler Orgiiti’niin kurulmasi
icin resmi caligmalar baslatimistir. S6z konusu Bildiride, smirlarin zorla
degistirilemeyecegi, uluslarin istedikleri rejimi belirleyebilecekleri, ekonomik
gelismenin ve uluslararas: ticaretin desteklenecegi, insanhigin korku ve endigeden
uzak yasayaca@i bir Diinya igin biitiin devletlere ¢agr1 yapilmustir (Kiitiik¢ii ve Erdal,
2011).

Birlesmis Milletler Orgiitii’niin kurulmasi yolundaki ikinci adim ise, 1 Ocak
1942 tarihinde Washington’da imzalanan Birlesmis Milletler Bildirisi ile atilmistir.
Her iki bildiride de, savastan sonra yeni bir diinya orgiitii kurulmasi konusundaki
gereklilige deginilmis; bdylece, daha savasin ilk yillarinda, miittefik devletler
tarafindan, bazi ortak ilkeler ve ozellikle kollektif savunma sistemi fikri etrafinda
birlesilmistir. Bir uluslararasi 6rgiit kurulmasi yoniindeki kesin karar, ABD, SSCB,
Ingiltere ve Cin arasinda 30 Ekim 1943 tarihinde imzalanan Moskova Bildirisi
(Genel Giivenlik Hakkinda Dért Millet Beyannamesi) ile alinmig ve bir an dnce
harekete gegilmesi planlanmistir (Kiitiik¢li ve Erdal, 2011).

1 Kasim 1943°te Moskova Bildirisi’nin ABD, SSCB, Cin, Ingiltere tarafindan
imzalanmasini miiteakip 3-11Subat 1943 Yalta Konferans: ile de BM’nin anilan

kurulug siireci tamamlanmigtir. BM’nin nihai kurulug imzasi ise 25 Nisan 1945°te



San Francisco’da, Almanya ve Japonya’ya savag ilan etmis lilkelerin katilimi ile
atilmig ve Birlesmis Milletler Antlagmasi, 24 Ekim 1945°te yiiriirliige girmistir (Gtin,
2002).

Ayrica, Giivenlik Konseyindeki karar alma usulii de 4-11 Subat 1945 tarihleri
arasinda yapilan Yalta Konferansinda belirlenmis; bes daimi iiyeye veto yetkisinin
tanindig1 sistem kabul edilmistir. Milletler Cemiyeti doneminde yasanan tikaniklarin
tekrar etmemesi gerekce gosterilerek izlenen bu yontem, diger devletlerce daha
baslangigta gii¢lii devletler lehine ortaya ¢ikan bir dengesizlik olarak goriilmiis,
uluslararas1 hukuka ve adalete olan giiveni derinden zedelemistir (Kiitiik¢ii ve Erdal,
2011).

Bununla birlikte, Orgiitiin Anayasasi’min hazirlanacagi konferansin San
Fransisco’da toplanmasindan dnce, 9-20 Nisan 1945 tarihleri arasinda yapilan 6n
toplantilarda, Uluslararas: Siirekli Adalet Divani Statiisii de hazirlanmistir. 25 Nisan
1945 tarihinde yapilan San Fransisco Konferansinda, Almanya ve Japonya’ya savas
ilan eden 46 devletin katilimiyla Birlesmis Milletler Antlagmasi kaleme alinmistir.
Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye de bu konferansa katilan ve kurucu iiye olarak
antlasmay1 imzalayan devletlerarasindadir (Kiitiik¢ii ve Erdal, 2011).

BM Antlasmasi, San Fransisco Konferansi’nin 26 Haziran 1945 tarihinde
yaptig1 genel oturumda oy birligiyle kabul edilmis; gerekli sayida onay belgesinin
tamamlanmastyla birlikte, 24 Ekim 1945 tarihinde yiiriirliige girmistir. BM Orgiiti,
uluslararasi arenada, evrenselligi ve gbrev alimmin genisligi bakimindan oldukca
anlamli bir yere sahiptir. Milletler Cemiyeti ve onu yerini alan BM, evrensel
nitelikteki uluslararasi 6rgiitlerin tek drnekleridir. Her iki kurulusun da amac, siirekli
bir diinya barigini hayata gegirmektir (Kiitiik¢ti ve Erdal, 2011).

BM Antlagmasina gore orgiit, baris ve uluslararasi giivenligin saglanmasinin
Otesinde temel insan haklari, cinsiyet esitligi ve biitiin halklarin ekonomik ve sosyal
refahin1 temin etmek gibi ¢ok genis amaclar1 yiikiimlenmis ve Milletler
Cemiyetinden farkli olarak kararlarin yaptirim glictinii artiracak sosyo-ekonomik ve
askeri tedbirlerle desteklenmistir (Birdigli, 2010).

Yukarida belirtildigi gibi, BM Orgiitii kuruldugu sirada varligi hukuken
devam eden Milletler Cemiyeti, kendi Genel Kurulu’nda aldig: bir kararla bu durumu

sonlandirmigtir. Milletler Cemiyeti’nin hukuki varligini sona erdiren sz konusu
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kararla, ayn1 zamanda haklari, arsivleri ve siyasi olmayan islevleri de Birlesmis
Milletler’e devredilmis; Birlesmis Milletler de ayni yil aldigr bir kararla bu devri
kabul etmistir. Birlesmis Milletler Antlasmasi, 19 bolim ve 111 maddeden
olusmakta; antlagmaya 70 maddelik Uluslararast Adalet Divani Statiisii, ayrilmaz bir
parga olarak ekli bulunmaktadir (92.madde). Yola 51 iiye devletle ¢ikan Birlesmis
Milletler’in, bugiin itibariyle 193 iiyesi bulunmaktadir (Kiitiik¢ii ve Erdal, 2011). Bu

iilkeler bolgesel dagilimi asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1. BM Giivenlik Konseyi Uyelerinin Bélgesel Dagilimi

Bolgesel Uye | Tiim Uyeler Giivenlik Giivenlik
Gruplar Devlet Icindeki Konseyindeki | Konseyindeki
Sayis Yiizdelik Daimi Uye Gegici Uye
Oram Sayisi Sayisi
Afrika Grubu 54 % 28 0 3
Asya-Pasifik Grubu 53 % 27,5 1 2
Dogu Avrupa Grubu 23 % 12 1 1
Latin Amerika ve 33 % 17 0 2
Karayipler
Bati Avrupa ve 29 % 15 3 2
Digerleri
Gozlemci 1 % 0.5 0 0
Toplam BM Uyeleri 193 % 100 5 10

Kaynak: United Nations Regional Groups, http://en.wikipedia.org

Basta ABD ve Ingiltere olmak iizere savasi kazanan giigler, bir daha ayni
yikict savaglar yaganmasin, diinyada baris olsun, insanlik daha fazla igbirligi yapsin
diye savasin sonunda biitiin uluslart kapsayacak bir Orgiit kurmaya karar
vermiglerdir. 24 Ekim 1945°te kurulan ve tiim milletleri bir araya getirmesi
ongoriilen bu orgiite Birlesmis Milletler adi verilmistir. En asli amaci uluslararasi
baris ve giivenligi saglamak olan Birlesmis Milletler’in  bunun disinda,

devletlerarasinda dostga iliskileri gelistirmek, igbirligini tesvik etmek, ekonomik ve




sosyal sorunlari beraberce ¢dzmek, uluslararast hukuka saygiyr artirmak, insan
haklart ilkesini hayata gegirmek gibi amaglart da vardir. Biitiin bu yonleriyle,
Birlesmis Milletler pek ¢ok konuda faal olan ve kiiresel diizeyde etkisi olan bir
orgiittiir. Birlesmis Milletler Antlasmasi’nda sozii edilen temel ilkelerin, bu drgiite
iye olmayan devletleri de bagladigint belirtmek gerekir (Birlesmis Milletler
Antlasmasi 2/6 par). Mesela uluslararasi iliskilerde gii¢ kullanmak, baska devletlerin
icislerine karismak, bagka devletleri tehdit etmek ya da taraf olunan antlagmalari ihlal
etmek gibi davraniglar, Birlesmis Milletler Antlagsmasi’na taraf olmayan devletlere de
yasaklanmustir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nce alinan yaptirim kararlaria
iiye olmayan devletler de uymakla miikelleftir. Ote yandan, bir devletin Birlesmis
Milletler Antlasmas’ndan kaynaklanan yiikiimliliikleri ile baska bir uluslararasi
antlasma gergevesindeki yiikiimliiliikleri gatisirsa, Birlesmis Milletler Antlagmasi’nin
hitkkiimleri gegerlidir (Birlesmis Milletler Kurucu Antlagsmasi, 103.madde) (Aral,
2013).

1.2. Birlesmis Milletlerin Amacg ve flkeleri

Birlesmis Milletler Orgiitii’niin savundugu degerler, Antlasmanin 6nsoziinde
belirtilmis olup; Antlasmanin 1.maddesinde birtakim amaglar ortaya konulmus ve
2.maddesinde de bu amaglara ulasmak i¢in uygulanacak ilkelere yer verilmistir
(Kiitiikgii ve Erdal, 2011; Pazarci, 2004).
Birlesmis Milletler Antlagmasi’nin 1.maddesinde, orgiitin amaglar1 su sekilde
siralanmaktadir:

e ““Uluslararas: baris ve giivenligi saglamak; bu madde déhilinde barisa kars:
olusabilecek tehditleri 6nlemek, uzaklastirmak, her tiirlii saldirma fiilini veya
barisin baska nedenle bozulmasina karsi dnlemler almak; barigin bozulmasina
neden olabilecek uluslararasi nitelikteki uyusmazliklarin veya durumlarin
diizeltilmesi veya ¢6ziilmesini, adalete ve uluslararasi hukuk prensiplerine
uygun olarak baris¢i yollarla gergeklestirmek.”

e “Uluslararasinda dost¢a iliskiler gelistirmek; yani, uluslararasi alanda
devletlerin hak esitliini gozeterek dostane iliskiler gelistirmek ve Diinya

barisinin saglamlagtirilmasi igin diger her tiirlii tedbirleri almak.”



“Uluslararas1 isbirligi saglamak; yani ekonomik, sosyal, fikri ve insani
nitelikteki uluslararasi davalart ¢ézmek ve ik, cins, dil veya din farki
gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve ana hiirriyetlerine karsi saygiy1
gelistirerek, tesvik ederek, uluslararasi igbirligini gelistirmek.”

“Uluslararasi sorunlarin ¢dziim buldugu bir merkez olmak; yukarida sayilan
amaglar dogrultusunda devletleri uyumlagtirmak.”

Bu amaglara ulasmak igin BM Antlasmas’’nin 2.maddesinde asagidaki

ilkelere uyulmasi 6ngoriilmektedir:

“Uye devletlerin egemen esitligi ilkesi.”

“Yiikiimliiliiklerin iyi niyetle yerine getirilmesi; iiyeler Antlasmadan dogan
yiikiimliiliiklerini iyi niyetle yerine getireceklerdir. Bunun sebebi tiim
tiyelerin  iiyelik sifatindan dogan tiim hak ve menfaatlerinden
yararlanabilmeleri saglanabilmektedir.

“Uluslararasi uyusmazliklarin baris¢i yollarla ¢oztimii.”

“Gerek devletlerin iilke biitiinliigtine ve siyasal bagimsizlifina karsi, gerekse
BM’in amaglar1 ile bagdasmayan 6teki konularda kuvvet kullanilmasina ve
tehdidine bagvurmama ilkesi; Uyeler herhangi bir devletin iilke biitiinliigiine
ve siyasal bagimsizligina karsi glic kullanmaktan ya da gii¢ kullanma
tehdidinden kaginacakladir, bu giic kullanma BM’nin amaglaryla
ortiismeyecek derecede olan kullanimdir.”

“BM Antlasmasi hiikiimlerine uygun olarak alinacak her tiirlii 6rgiit eylem ve
kararma yardimci olma; iiyeler 6rgiitiin her tiirlti girisimini destekleyecekler
ve kendisine karsi zorlayici 6nlem alinmig bir devlete yardim etmekten
kaginacaklardir.”

“BM iiyesi olmayan devletlerin de olabildigince uluslararasi barig ve
giivenligin saglanmasina katilmasini elde edilmesi; orgiite iiye olmayan
devletlerin de, baris ve giivenligin gerektirdigi ol¢iide, Antlasma hiikiimlerine
uygun davranmalari saglanmaya ¢alisilacaktir.”

“BM’nin iiye devletlerin ulusal yetkisine giren konulara karigmamasi; VIL
Boliimde diizenlenen zorlama tedbirlerinin uygulanmasina halel getirmemek

iizere, saldir1 eylemlerine karst barigi korumak icin, drgiitce alinacak zorlama



tedbirleri disinda, orgiit, 6zii bakimindan bir devletin ulusal yetki alanina
giren islere karigmayacaktir.”
Yukarida belirtilen bu amag¢ ve ilkeler ¢ercevesinde, BM’nin &zellikle su
konularda yogun faaliyetlerde bulundugu gozlenmektedir:

e “Uluslararasi barisin ve giivenligin saglanmasi konusunda™;

e “Ekonomik ve toplumsal kalkinmada uluslararast isbirligi konusunda”;

e “Insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasi konusunda™;

o “Uluslararasi hukukun yerlestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda™;

e “Yeni teknolojik gelismelerden insanligin en iyi bigimde yararlanmasinin

saglanmasi konusunda.”

1.3. Birlesmis Milletlere Uyelik Durumu

Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin  4.maddesine gore, “Antlagsmadaki
yiikiimliiliikleri iistlenebilen ve Orgiitiin goriisiine gdre; buna yetenegi ve iradesi olan
biitiin barigsever devletler” Birlesmis Milletler Orgiitii’ne iiye olabilirler. Bir devletin
Birlesmis Milletler Orgiitii’ne iiye olabilmesi igin, Giivenlik Konseyi’nin bu yondeki
tavsiyesi ve Genel Kurul’un 2/3 ¢ogunlukla karar almas1 gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin 5.maddesine gore ise, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu, Giivenlik Konseyi’nin tavsiyesi iizerine bir devletin iiyeligi askiya
alabilmekte; ancak, Giivenlik konseyi tek basina bu tasarrufu geri alabilmektedir.
Ayrica, Antlasmanin 6.maddesine gore, iistlendigi yiikiimliiliikleri 1srarla ihlal eden
bir iiye devlet, yine aym usulle Orgiitten ihra¢ edilebilmektedir. Tiim bunlarin
yaninda, bir iiye devletin kendi iradesiyle Birlesmis Milletler Orgiiti’'nden ayrilmasi
da miimkiindiir. Simdiye kadar bunun tek Ornegi 1.3.1965 tarihinde yasanmigtir.
Malezya’nin Giivenlik Konseyi’ne iiye secilebilmesini protesto eden Endonezya,
Orgiit’ten resmen ayrilmis; ancak ertesi yil tekrar iiye olmustur (Kiitiik¢ii ve Erdal,
2011).
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1.4. Birlesmis Milletlerin Yapisi

BM’nin kurulusu sonrasinda, kurum igi isboliimii gergeklestirmek ve kurumu
daha islevsel kilmak maksadiyla gesitli is mekanizmalar olugturulmustur. BM
organlar1 olarak ifade edilen bu mekanizmalar; Giivenlik Konseyi, Genel Kurul,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, BM Sekretaryasi ve Uluslararasi
Adalet Divant’dir (Aral, 2013).

Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin “Uzuvlar” baghigm tagiyan III. Boliimde,
7/1.maddede Orgiitiin ana organlarinin siralanmis oldugunu ve 7/2.maddede geregi
halinde BM Antlasmasi’na uygun olarak yan organlarin kurulabileceginin belirtildigi
goriilmektedir. Bu baglamda, BM Orgiitii’niin organlari, ana organlar1 ve yardimci

organlar olmak iizere ikiye ayrilarak incelenebilir (Kiitiikk¢ii ve Erdal, 2011).

1.5. Birlesmis Milletlerin Ana Organlari

Birlesmis Milletler orgiitiiniin ana organlar1 olan, “Genel Kurul”,
“Giivenlik Konseyi”, “Ekonomik ve Sosyal Konsey”, “Vesayet Konseyi”,
“Uluslararast Adalet Divan1” ve “BM Sekreterligi” hakkinda agiklayici bilgiler

asagida basliklar halinde siralanmistir.

1.5.1. Genel Kurul

BM Orgiitii’niin parlamentosu olarak vasiflandirilan ve bunun yaninda bir
miizakere organi olduguna da isaret edilen Genel Kurul, gerektigi takdirde
olaganiistii toplant:1 yapabilecegi gibi, olagan sartlarda yilda bir kere toplanir. Olagan
toplantilarda genellikle Eyliil-Aralik déneminde olmakta; olaganiistiéi toplanti ise,
Genel Kurul iiyelerinin ¢ogunlugunun veya Giivenlik Konseyi’nin istegi iizerine
yapilmaktadir (Kiitiik¢ti ve Erdal, 2011).

Genel kurul biitiin liye devletlerin katildig1 bir oya sahip oldugu en temel
organdir (mad.9). Uye devletlerin her biri Kurul’un toplantilarina en gok bes temsilci
ile katilabilmektedir. Genel Kurul BM Antlasmasi’nin 21.maddesinde &ngoriildiigii
gibi, Giivenlik Konseyi’nin incelenmesinde bulunmayan biitiin konularda yetkilidir.
Kararlarmn giiciine gelince, birkag kural disilik bir kenara birakilirsa, liye devletlere

yonelik olanlarin bityiik ¢ogunlugu tavsiye niteligindedir. Buna kargilik, Giivenlik
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Konseyi disindaki orgiit organlarina iligkin kararlarmin 6nemli bir bdliimii bu
organlarm uymasini zorunlu kilar niteliktedir (Pazarci, 2004).

Genel Kurulun Giivenlik Konseyi ile ilgili yetkili durumuna gelince,
U.A.D.3.3.1950 tarihli BM Genel Kurulu’nun iiyelige kabul yetkisi konusuna iligkin
danisma goriisiinde bu iki organin birbirleriyle hiyerarsik bir bagimlilik durumunda
bulunmadigini  bildirmektedir. Ote yandan, Giivenlik Konseyi’nin bir siirekli
iiyesinin vetosu nedeniyle uluslararasi barisin korunmasina iliskin bir karar
alinmamasi durumunda, BM Kurulu’nun kendisini bir konuda da yetkili kildig:
goriilmektedir. Nitekim 3.11.1950 tarih ve 377 (V) sayili “barig i¢in birlik” adi
verilen bir karari ile Genel Kurul barisin saglanmasi konusunda veto yiiziinden
calismayan Giivenlik Konseyi’nin yerine karar ve Onlemler alabilecegini kabul
etmistir (Pazarci, 2004).

Genel Kurul’a 1950°de aktarilan bir yetkiyle, Giivenlik Konseyi’nin veto
mekanizmasi nedeniyle tikanmasi durumunda Kurul’un devreye girmesine imkén
saglanmigtir. 1950 yilinda komiinist Kuzey Kore’nin “kapitalist” Giiney Kore’ye
saldirmasiyla birlikte Kore Savasi patlak verdiginde, ABD konuyu hemen Giivenlik
Konseyi’ne getirmisti. Sovyet temsilcisi o siralarda, komiinist Cin ynetiminin
Cin’in resmi temsilcisi olarak Konsey’e kabul edilmemesini protesto i¢in Konsey
toplantilarina katilmiyordu. Bu sayede ABD, Giiney Kore’ye yardim &ngoren
birtakim kararlarin bu organdan ¢ikmasini saglamisti. Ne var ki bir miiddet sonra
Sovyetler Birligi bu boykota son verdiginde, ABD, Kore’ye uluslararasi askeri
giiclerin seferber edilmesini saglamak igin yiiziinii Genel Kurul’a donmiistiir. Bu
organ i¢indeki bilyiik gogunluk ABD’nin istegine uygun olarak 1950°de Baris I¢in
Birlik kararini kabul etmistir. Ugte ikilik oy ¢okluguyla alinan bu ¢ok nemli karara
gore, Sayet Giivenlik Konseyi siirekli iiyeler arasindaki goriis farkindan dolayi
uluslararast baris ve giivenlife zarar veren bir krize iligkin gerekli kararlari
alamiyorsa, konu 24 saat iginde Genel Kurul’a getirilir. Bu durumda Genel Kurul
iicte ikilik oy gokluguyla ilgili kriz bolgesine miidahale edilmesini tavsiye edebilir’
(Aral, 2013).

Genel Kurul kararlar1 genellikle oy ¢oklugu ile alinmaktadir. Ancak “Gnemli
sorunlar” sdz konusu oldugu zaman, hazir bulunan ve oylamaya katilan tiyelerin 2/3

oy coklugu gereklidir (mad.18/2). Bu “6nemli sorunlar” arasinda uluslararasi barig ve
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giivenligin saglanmasi, Giivenlik Konseyi’nin siirekli olmayan iiyeleri ile Ekonomik
ve Sosyal Konsey iiyelerinin se¢imi, iiye devletlerin iiyeliginin askiya alinmasi ya da
iiyelikten ¢ikarilmasi, yeni iiye kabuli ve vesayet rejimine iligkin kararlarin
bulundugu BM Antlagmasi tarafindan bizzat ongoriilmektedir (18/2.madde). Bunun
disinda, oy ¢oklugu ile karar almak suretiyle, Genel Kurul bu listeye yenilerini
ekleme yetkisine sahiptir (mad.18/3) (Pazarci, 2004).

BM’nin en 6nemli organlarindan birisi de tiim iiye devletlerin temsil edildigi
ve herkesin esit oy hakkima sahip oldugu Genel Kurul’dur. BM Genel Kurulu,
somiirgelerin tasfiyesi, sistematik 1rk ayrimcilig, silahsizlanma ve uluslararasi barig
ve giivenlik gibi temel konularda dnemli kararlar almis, dikkat gekici girisimlerde
bulunmustur. Insanhigin dzgiirliik, hukuk, adalet ve refah arayigma anlamli katkilar
saglamaya calisan ve fakat kararlar1 baglayict olmayan Genel Kurul’'un daha fazla
gii¢lendirilmesi hayati bir 6nem tagimaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi, Giivenlik
Konseyi’nin bir iilkeye yonelik olarak kabul etmis oldugu ekonomik yaptirim ya da
askeri miidahale kararmin, Genel Kurul’un iigte ikilik oy ¢oklugu ile alacagi olumlu
bir karara tibi olmasi, BM’nin temsil giiciinii ve demokratik mesruiyetini artiracaktir
(Aral, 2013).

Birlesmis Milletler’in Gorevleri ise sunlardir:

e “Uluslararasi alanda barist ve giivenligi korumaya yonelik kararlar ali,
tavsiyelerde bulunur. Silahlanmanin kontrol altina alinmasi ya da
silahsizlanma ile ilgili prensipler gelistirir.”

e “BM Antlagsmasinin igerdigi konularda tavsiye kararlart alir ya da ilgili
organlarini harekete gegirir.”

e “Uluslararas1 alanda politik isbirligini gelistirecek ¢alismalar1 baglatir.
Uluslararasi kanunlarin kodifikasyon ve gelistirilmesini saglar. Insan haklari
ve temel Ozgiirliikleri gelistirmek i¢in ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim ve
saglikla ilgili sahalarda uluslararast isbirligini saglar.”

e “Giivenlik Konseyi’nin ve diger BM organlarinin hazirlamis oldugu raporlari
ve BM teskilatinin biitgesini goriigerek onaylar.”

e “BM organlarinin gegici iiyelerini ve Giivenlik Konseyi’nin Onerileri

dogrultusunda Genel Sekreteri seger ve atar” (Birdisli, 2010).
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Bu organ, hem olusumu hem de karar alma bigimi itibartyla uluslararasi
hukukun temel esaslarindan birini olusturan “devletlerin esitligi ilkesine
dayanmaktadir. Her devletin bu organ igindeki statiisii esittir. Her iiye devletin bir oy
hakki vardir. BM Kurucu Antlagsmasi’na gére Genel Kurul; kalkinma sorunlarindan
aclik meselelerine, silahlanmadan insan haklarma kadar uluslararasi toplumu
ilgilendiren hemen her konuyu tartisabilir, oy ¢oklugu” ile ve her konuda karar
alabilir (10.madde). Ne var ki, yalnizca uluslararasi giivenlik ve barig meseleleriyle
ilgilenen Giivenlik Konseyi’nin baglayici karar alma yetkisine kargilik, Genel Kurul
kararlarinin herhangi bir baglayicilit yoktur. Buna karsilik, bu organin kabul ettigi
kararlarin ciddi bir siyasi ve ahlaki agirhign vardir. 2006 yilinda Insan Haklart
Komisyonu’nun yerine ihdas edilen Insan Haklari Konseyi de bu organ biinyesinde
gorev yapmaktadir. Hi¢ kugkusuz, BM Genel Kurulu altmig yildan uzun bir siiredir
uluslararasinda dostca iliskilerin gelisimine 6nemli katkilarda bulunmugtur. Pek ¢ok
onemli uluslararasi Antlagmanin yapilmasi, Genel Kurul’un ve biinyesindeki bazi
komisyonlarmn (6rnegin; Silahsizlanma Komisyonu, Uluslararas1 Hukuk Komisyonu)

katkilariyla miimkiin olmustur (Aral, 2013).

1.5.2. Giivenlik Konseyi

Giivenlik Konseyi 6nceleri 11 ve Genel Kurul’un 17.12.1963 tarihli ve 1991
(XVIII) sayili Karari ile BM Antlasmasi’nin ilgili 23.maddesinin degistirilmesinden
bu yana da, 15 iiyeden olugmaktadir. Uyeler iki gruba ayrilmaktadur:

e Siirekli tiyeler
e Gegici tiyeler

Siirekli iiyeler 5 tane olup halen su devletlerdir; ABD, Rusya, Ingiltere,
Fransa ve Cin’dir. Gegici iiyeler ise, cografi dagilimi da goz Oniinde tutularak, iki y1l
icin segilen devletleridir (mad.23). Bu iiyelerin yeniden se¢imi ancak bir donem
gectikten sonra olanaklidir (Pazarci, 2004).

Tiirkiye de 2009-2010 yillarinda bu organ i¢inde gegici iiye statiisiinde gorev
almistir. Konsey’de herhangi bir kararin ¢ikmast igin en az 9 devletin “evet” oyu
vermesi gerekir. Ne var ki, “hayir” oylar: iginde higbir siirekli liyenin oyunun
olmamas1 gerekir. Ayricalikli bir topluluk olusturan siirekli tiyeler, II. Diinya

Savasi’'ndan zaferle ¢ikan devletler olup, kendilerini veto yetkisiyle
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odiilllendirmiglerdir. Veto hakki bulunan devletlerin desteklemedigi herhangi bir
kararin Giivenlik Konsey’inden ¢ikmasi imkénsizdir. Tiim devletler esittir ama
“bazilar1 daha esittir” anlamina gelen bu ayricaliklt durum, BM’nin en temel
problemini tegkil etmektedir (Aral, 2013).

Giivenlik Konseyi, tiim iiyelerin degil yalnizca bir kisim devletlerin temsil
edildigi bir organdir. Gegici tiyeler, cografi dagilim da goz Oniinde bulundurularak,
Genel Kurul tarafindan 2/3 ¢ogunlukla segilmektedir (Kiitiik¢ii ve Erdal, 2011).

Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletlerin icra organidir. BM Anlagsmasi’nin
24’tincli maddesine gore uluslararasi alanda baris ve giivenligin saglanmasi
sorumlulugu oncelikle BM Giivenlik Konseyi’ne verilmistir ve ayni maddenin
hiikkmiine gore bu kararlar tiim iiyeler i¢in baglayicidir. Giivenlik Konseyi 6zel ve
resmi bir giindemle toplanabilir ve toplantilar New York’taki BM binasinda
gerceklestirili. BM Genel Sekreterligi i¢in adaylar1 ve Adalet Divani’na atanacak
hakimleri Giivenlik Konseyi belirler ve Genel Kurul’a tavsiye eder. BM Baris
Giicii’niin olusturulmasia Genel Kurul’da karar verilir, birliklerin kurulmasi ve sevk
edilmesi ise Giivenlik Konseyi’nin sorumlulugundadir. Genelde bu kuvvet hafif
techiz edilir ve diger askerlerle karistirllmamasi i¢in ayit edici giysi ve gereg
kullanirlar. Istihdam edilen bu personelin sayist 1990’larin ortalarmda 70.000’i
bulmustur. BM Baris Giicii sadece askerlerden olusmaz ayrica sivil polisler, segim
gozlemcileri, sabit ve gegici uzmanlar ve sivil yoneticileri de igerir (Birdisli, 2010).

Giivenlik Konseyi’nin ana goérevi uluslararast barig ve giivenligin
saglanmasidir(mad.24/1). Bu ¢ergevede Konsey iki tiirlii yetki ile donatilmistir:

e “Antlasmanmn VII. Béliimiinde diizenlenen, uluslararasi barisin ve giivenligin
tehdit edilmesi, bozulmasi ve saldir1 durumunda alacagi baglayict karar
yetkisi”,

e “Antlasmanin VI. Boélimiinde diizenlenen uyusmazliklarin bariggi ¢oziim
yollarla konusunda verecegi tavsiye karar1 yetkisi (mad.33-38). Bunlarin
disinda Giivenlik Konseyi, Genel Kurul ile birlikte Genel Sekreter’in
(97.madde) ve Uluslararasi Adalet Divani yargiglarinin (93/2.madde) segimi

gibi konularda da yetkilidir” (Pazarci, 2004).
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Giivenlik Konseyi’nde her iiye bir oya sahiptir. Bununla birlikte, VI. boliim
ile 52/3.madde uyarinca uyusmazliklarin bariggt yollarla ¢oztiimlenmesi gergevesinde
alinan karalarda, uyusmazhga taraf devletlerin oylamaya katilmasi séz konusu
degildir. Giivenlik Konseyi’'nde usule iligkin kararlar 9/15 oy ¢oklugu ile almnir.
Diger kararlar igin oy ¢oklugu 6ngoriilmektedir. Bununla birlikte, bes daimi tiyenin
karara katilmasi sart1 aranmaktadir. Bagka bir deyisle, daimi tiyelerden birinin karara
katilmasi sart1 aranmaktadir. Daimi tiyelerden birinin karara katilmamasi halinde, oy
¢oklugu ne olursa olsun, kararin alinmasi miimkiin degildir. Uygulamada “veto
yetkisi” olarak adlandirilan durum, bu tip kararlar i¢in s6z konusudur (Kiitiik¢ii ve
Erdal, 2011).

Veto hakki olarak adlandirilan bes daimi iiyeye taninan ve diger tiyelerden
ayricalikli olarak sahip olunan yetki biitiinii ise Birlesmis Milletleri ele alan gesitli
analizlerde orgiitiin misyonuna ve vizyonuna uymayan en Onemli husus olarak
degerlendirilmektedir. BM’ye katilmak isteyen yeni devletler Giivenlik Konseyi
tarafindan tavsiye edilir ve Genel Kurul karar ile de iiyelik islemleri gergeklesir. Uye
devletlerin BM Antlagsmasi’ndan dogan yuikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri veya
BM prensiplerine aykiri davrandiklari durumlarda tiyelikleri ile ilgili tedbir veya
engelleme karart ile yaptirim uygulamasma gidilebilmektedir. Uyeligin sona
erdirilmesi ve iiyeligin askiya alinmasi Giivenlik Konseyi tavsiyesi ile baslayan bir
islemin takip edilmesi sonucunda gerceklesir. Bu durumlarda Genel Kurul’un
nitelikli ¢ogunluk (2/3) ile karar almasi gerekmektedir. BM Antlagmasi’nda
“liyelikten ¢ekilme” seklinde bir konu bulunmamaktadir; zira tiyelikten gekilmenin
oOrgiit amaglarinin taninmamasi anlaminda Diinya barisini ve diizenini tehdit edici bir
unsur olusturabilecegi diisiiniilmiistiir. Bu nedenle anilan husus BM Antlagmasi’nda
ongodriillmemis, esasen tiim Diinya devletlerinin diinya barisina katkisi hedeflenmistir
(Gtin, 2002).

Giivenlik Konseyi siirekli g¢alisma olanagina sahip bir organ olarak
Ongoriilmiis olup, kararlari, ilke olarak, 9/15 ¢ogunluguyla alinmaktadir (27.madde).
Ancak, usul konusunda herhangi 9 iiyenin olumlu oyu yeterli oy yer almasi ya da en
azidan ¢ekimser kalmasi gerekmektedir (27/3.madde). Bu kararm alinmasina engel
olup, bu hak “veto hakki” olarak adlandirilmaktadir. Giivenlik Konseyi’nin karar

alabilmesi i¢in 9/15 oy ¢oklugu aranmayan bir durum da vardir. Bu kural digilik
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U.A.D. Statiisiiniin  10.maddesinde diizenlenen, yargiglarin se¢imi sirasindaki
Giivenlik Konseyi oylamasi ile ilgili olup, burada oy ¢oklugu yeterlidir. Giivenlik
Konseyi’nin gerek gegici gerekse siirekli iiyelerinin iki durumda oy kullanmamasi
gerektigi ongdriilmekte ve bu durumunun kararin gegerliligini etkilemeyecegi agik¢a
kabul etmektedir (27.madde) (Pazarci, 2004):

e “BM Antlasmas’nin VI. Boliimii cergevesinde uyusmazliklarm barisgt
¢6ziimii konusunda alinacak kararlarda iiye devlet olaymn taraflarindan birisi
ise”,

e “BM Antlasmasi’nin 52.madde 3. fikrasma gore bir uyusmazhigin bolgesel
orgiitler cergevesinde ¢oziimiinii Ozendiren kararlarda iiye devlet ilgili
taraflardan birisi ise”.

Yukarida s6zii edilen daimi iiyelere ait veto yetkisi, 6zellikle Soguk Savas
yillarinda Giivenlik Konseyi’nin karar almasmimn Oniinde ¢ok biiyiik bir engel
olusturmustur. Bu sebeple, ¢esitli yollarla veto yetkisi yumusatilmaya hatta bertaraf
edilmeye calistimistir. Ornegin; daimi iiyenin oylamaya katilamamasi veya ¢ekimser
kalmasi, uygulamada veto yetkisinin kullanilmasi olarak degerlendirilmemektedir.
Bu ¢oziim, Kore Savasi sirasinda baglangigta SSCB’nin Cin’in temsili konusundaki
itiraz1 nedeniyle oturuma katilamamast sirasinda benimsenmis, daha sonra bir teamiil
haline gelmistir. Ayrica, Genel Kurul’un 3 Kasim 1950 tarihinde aldigi 377 sayili
“Baris Igin Birlik Karar” ile barigin bozulmasi, tehdidi veya saldiri halinde, eger
Giivenlik Konseyi veto yetkisi sebebiyle ¢alisamaz duruma gelirse, Genel Kurul’un
iiye devletlere silahli kuvvet kullanma da dahil olmak iizere uygun tedbirleri tavsiye
etmek iizere konuyu derhal ele alabilecegi kabul edilmektedir. Dolayisiyla, “Barig
I¢in Birlik Karar1”, veto yetkisini islevsiz kilmaya yonelik bir ¢dziim yolu olarak
degerlendirilmektedir. Orgiitiin saglikli sekilde islemesi, bes daimi tiyenin isbirligi ve
dayanisma anlayisi i¢inde galisma zorunluluguna dayandirilmis olsa da, bunun gok
saglam bir varsayim olmadigini ileride ortaya ¢ikan olaylar gdstermistir. Yukarida da
belirtildigi gibi, daimi iiyelere verilen veto yetkisi, 6zellikle Soguk Savas déneminde
Orgiit’iin etkinligini olumsuz bi¢imde etkilemistir. 1956’da Macaristan’in iggalinde
Sovyet vetosu ve ayni yil Siiveys krizinde Fransiz ve Ingiliz vetolar1 bu duruma
ornek gosterilebilir. Yakin dénemde, ozellikle Bosna-Hersek Krizinde Rus Vetosu

(2.12.1994)ve Kudiis Sorunu ile ilgili ABD vetolar1 (17.05.1995, 7.03.1997 ve
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21.03.1997), veto yetkisinin halen giincelligini korumakta oldugunu gostermektedir
(Kiitik¢ii ve Erdal, 2011). Veto yetkisi soguk savas donemlerinde artti31
goriilmiigtiir. Asagida yer alan tablolarda yillara gore iilkelerin veto yetkisi kullanma

istatistikleri yer almaktadir.

Tablo 2. BM Giivenlik Konseyi Daimi Uyelerinin 1946-1995 Yillar1 Arasinda

Kullandiklar1 Veto Sayilari

Dénem | 1946- 1956- 1966- 1976- 1986- Toplam
1955 1965 1975 1985 1995
Cin 1 0 2 0 0 3
Fransa |2 2 2 9 3 18
Ingiltere | 0 3 10 11 8 32
ABD 0 0 12 34 24 70
SSCB 80 26 7 6 2 121
Toplam | 83 31 33 60 37 244

“BM Giivenlik Konseyi Daimi Uyelerinin 1946-1995 Yillar1 arasinda
Kullandiklar1 Veto Sayilar” na iligskin yukaridaki tablo incelendiginde soguk savas
doneminde SSCB’nin kullandig1 toplam 121 vetodan 80’nin 1946-1955 yillar
arasinda olmasi bu donemde dogu ve bati bloklar1 arasinda yasanan giivensizligin
sonucu oldugu sdylenebilir. Ayrica tabloda ABD’nin 1946-1965 yillar1 arasi
donemde hi¢ veto yetkisini kullanmadigi goriilmektedir. Bu dénemde giivenlik
konseyine gelen karar tasarilarinin ¢ogunlukla ABD’nin lehine olmasindan dolay:
SSCB veto yetkisini siklikla kullanmigtir. Diger taraftan soguk savas doéneminde
yaganan sOz konusu bu veto savaslarinin soguk savas donemi sonrasinda oldukga
azaldig dikkatlerden kagmamaktadir. Asagidaki tabloda goriilecegi gibi 1996 — 2012
yillar1 arasinda daimi iiyelerin kullandiklari veto sayisi toplamda 27 olmustur. Bu
durum bize giivenlik konseyinin daimi iiyeleri arasinda eskiye gére daha fazla
anlastiklarmi gostermektedir. Bu donemde dikkat ¢ekici nokta ise en fazla vetonun
ABD tarafindan kullanilmasi buna karsilik Cin ve Rusya’nin da ayni sayida veto
kullanmalaridir. Ayrica ilging bir sekilde Ingiltere ve Fransa’da bu dénemde veto

yetkilerini hig kullanmamuglardir (19462012 yillar1 arasinda verilen toplam 271 veto
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icinde 59’u BM’ye iiye olmak i¢in bagvuran yeni devletlerin kabuliinii engellemek
icin verilirken 43 veto ise Genel Sekreterlik aday gosterilenlerin Kkisilerin

adayliklarini engellemek i¢in verilmistir.).

Tablo 3. BM Giivenlik Konseyi Daimi Uyelerinin 1996-2012 Yillari Arasinda
Kullandiklar1 Veto Sayilari

Dénem 1996- 2001- 2006-2010 2011-2012 Toplam
2000 2005

Cin 2 0 2 3 7
Fransa 0 0 0 0 0
Ingiltere |0 0 0 0 0

ABD 2 8 2 1 13
Rusya 0 1 3 3 7
Toplam 4 9 7 7 27

Kaynak: Security Council - Veto List, http://www.un.org

BM’nin kurulmasmi saglayan 1945 tarihli Antlasmaya BM Kurucu
Antlasmasi denmektedir. Baglayici olan bu belgenin 2.maddesinin 4. fikras1 ¢ok
bilyiik 6nem tagimaktadir. Bu maddeye gore, iiye devletler uluslararasi iligkilerinde
glice bagvurmaktan ya da giic tehdidinde bulunmaktan kagmnacaklardir. “Giig
tehdidinde bulunmay1” dahi yasaklayan bu madde Diinya barisi yolunda &nemli bir
asama sayilmalidir, zira o giine dek uluslararasi iliskilerde hem savagin hem de
bunun diginda kalan her tiirlii askeri gii¢ kullaniminin yasaklandigi herhangi bir
Antlagma yapilmamigtir. BM Kurucu Antlagsmasi’'nin VIL boliimii, &zel olarak
“uluslararasi  baris ve giivenlik” konusuna ayrilmistir. Herhangi bir devlet
uluslararas: baris ve giivenlige zarar verirse, 6rnegin bir devlet bagka bir devletin
topraklarini isgal eder ya da o devletin topraklarinda kapsamli bir hava saldirisinda
bulunursa, en azindan teorik olarak BM Giivenlik Konseyi’nin devreye girmesi
beklenir. Bu baglamda Konsey, barisa yonelik herhangi bir tehdidin oldugunu,
barisin bozulduunu ya da saldirgan bir fiilin varligini saptarsa (39.madde), bunun
miisebbibi olan devlete karsi gereken tedbirleri alir. Konsey’in oniinde ilgili devlete

derhal saldiriya son vermesi ¢agrisi yapmasi (40.madde), savasa yol agabilecek bir
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gerginlik oldugunda Giivenlik Konseyi’nin taraflara vakit gegirmeden goriigme
cagrisi yapmasi gibi segenekler vardir (39.madde). Saldirgan devlet silahli eylemine
son vermeyi reddedip, soz gelimi, bagka bir devlete kars1 savas baslatip, onun bir
kisim topraklarini igsgal hareketine devam ederse Giivenlik Konseyi bu devlete karst
diplomatik ya da iktisadi yaptirim karari alabilir (41.madde) (Aral, 2013).

Giivenlik Konseyi’nin boyle bir karar almasi durumunda BM iiyesi olsun
olmasin tiim diger devletler bu yaptirimlara uygun davranmak zorundadir. Ornegin
saldirgan devlete yonelik olarak askeri ambargo karari alinmigsa, hicbir devlet
ambargonun konusu olan malzemeleri o devlete ihrag edemez. Agustos 1990°da Irak
Kuveyt’e girdiginde Irak’a ambargo karari uygulanmis, bu siiregte Irak’taki tiim
elcilikler Konsey’in diplomatik ambargo kararina uygun olarak birer birer
kapatilmis, Irak Adeta diinyadan tecrit edilmisti. Iktisadi ve ticarf iliskilerin kesilmesi,
yatirimlarin durdurulmasi, mali kredilerin verilmemesi gibi dnlemler de ambargo ya
da yaptiim siirecinin unsurlart olabilmektedir. Sayet bu yaptirimlarin higbiri
saldirgant durdurmaya yetmemisgse, bu durumda Giivenlik Konseyi ilgili devlete
kars1 “askeri zorlama tedbiri” alabilir. Boyle bir durumda, Giivenlik Konseyi’nin
yetki verdigi devletler grubu, saldirgan devleti isgal ettigi topraklardan ¢ikarmak igin
askeri miidahalede bulunabilir. Nitekim Irak, 1990’daki Kuveyt isgali sonrasinda
once siyasi, diplomatik, iktisadi ve mali yaptirimlara, dort ay kadar sonra ise “askeri
zorlama tedbiri” ¢ergevesinde askeri miidahaleye maruz birakilmistir (Aral, 2013).

Giiniimiizde Giivenlik Konseyi’nin olusumu hakkinda degisik formiiller
tartisilarak, ozellikle bir kisim bagka biiyiik devletlerin de daimi iiyeler kapsamina
dahil edilmeleri onerilmektedir. Muhtelif teklifler arasinda sunlar zikredilebilir: 2004
Akil Adamlar Raporu’nda iiye sayisinin 24’e ¢ikarilmasi konu edilmistir. 2005 yili
G4 Zirvesi’nde ise, Hindistan, Brezilya, Japonya ve Almanya’y: kapsayan 6 yeni
daimi iiye koltugunun getirilmesi dnerildi. Bunlar arasinda G4 iiyelerine ilave olarak
iki Afrika devleti de yer almaktadir. Ancak bu teklifler kabul gérmeyerek, baska
oneriler de getirildi. Goriigtilen bir formiil, daimi tiyeliklerin bazilarina (ilave iki iiye
ile birlikte) veto yetkisi taninirken, diger bir kisim yeni iiyeye (ek iki iiye) veto

yetkisi verilmemesidir (Afrika devletlerinin “Ezulwini Konsensiisii”) (Sur, 2013).
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2009 Subat ayinda kabul edilen Fransa-Ingiltere Zirvesi deklarasyonu
uyarinca ise Hindistan, Brezilya, Japonya ve Almanya daimi tiye olup; bunlara ilave
olarak bir Afrika devleti de yer alacaktir. Gegici olarak bazi koltuklarin daha uzun
siireli olmalar1 ve daha sonra bu devletlerin daimi iiye statiisiine gegirilmeleri
seklinde bazi karmagik formiiller de 6ne siiriilmiistiir. Burada nemli bir diger sorun
da, Giivenlik Konseyi kararlarmin hukuka uygunlugunun denetimine duyulan
ihtiyagtir; bu yonde ozellikle Uluslararasi Adalet Divani’na bir iglev taninmasi
gerekliliginden s6z edilmektedir. Biitiin bu reform Onerilerinin agamadig 6nemli bir
sorun da, biitiin hallerde 6rgiit organlarmnin politize olma tehlikesidir. Bu tehlikenin
bertaraf edilmesi zordur. Ayrica hatirlatmak gerekir ki, BM Antlasmasi’nda herhangi
bir degisiklik Giivenlik Konseyi mevcut siirekli tiyelerinin kabulii olmadan
benimsenemez. Genel Kurul’un aktive edilmesi de, ayrica iizerinde durulan bir
konudur. Yetkileri zaten ¢ok genis olan bu organinll rolii, otoritesi ve etkinliginin
artirtlmast ihtiyaci dile getirilmektedir (Sur, 2013).

Giivenlik Konseyi’ne bagh alt komiteler vardir. Bunlarin bir kismi daimi
komiteler bir kismi ise “Ad-Hoc” yani belirli bir sorunu ¢6zmek igin kurulmug 6zel

komitelerdir. Daimi komiteler asagidaki gibidir:

“Barig1 Koruma Komisyonu”

e  “Yaptirim Komitesi”

e “Antiteror Komitesi”

e “Tazminat Komitesi”

e “Silahli Catismalar ve Cocuklar Uzerine Komite”
e Dokiimantasyon Caligma Gurubu

Ad-Hoc komiteler ise asagidaki gibidir:

e “1540 Komitesi”

e “Eski Yugoslavya Uluslararasi Suglar Komitesi”

e “Rwanda Uluslararas1 Suglar Komitesi” (Birdisli, 2010).
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1.5.2.1. Giivenlik Konseyi’nin Hukuki Durumu

Giivenlik Konseyi, uluslararasi baris ve giivenliginin korunmasindan baslica
sorumlu organdir. Baska bir deyisle, Diinya barismin ve uluslararasi giivenligin
korunmasi konusundaki ana sorumluluk Giivenlik Konseyi’ne verilmistir. Giivenlik
Konseyi’nin verilen bu gorevi nasil yerine getirecegi, Antlasmanin VI-VIL
Boliimlerinde ayrmtili olarak diizenlenmistir. BM  Antlasmasi’nin  “Gtlivenlik
Meclisi” bagligini tagiyan V. ise bolimii bu organin yapisini, gorev ve yetkilerini ve
oy mekanizmasinin nasil igleyecegini gostermektedir. Giivenlik Konseyi’nin gorev
ve yetkileri Antlagmanin 24.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore (Kiitiik¢li ve
Erdal, 2011);

1. BM’nin iiyeleri, Orgiit’iin hizli ve etkili hareket etmesini saglamak igin,
Uluslararas1 barig ve giivenliginin korunmasinda baslica sorumlulugu Giivenlik
Konseyi’ne birakirlar ve bu sorumluluk geregince gorevlerini yerine getirirken,
Giivenlik Konseyi’nin kendi adlarina hareket ettigini kabul ederler.

2. Giivenlik Konseyi bu gorevleri yerine getirirken BM’nin amag ve ilkelerine
uygun hareket eder. Bu gorevleri yerine getirebilmesi i¢in Giivenlik Konseyi’ne
verilmis belirli yetkiler, VI, VII, VIIL, XII. boliimlerde gosterilmistir.

Belirtildigi gibi, Giivenlik Konseyi, uluslararasi barig ve giivenligin
korunmasi gérevini yerine getirirken BM Antlagmasi’nin amag ve ilkelerine uygun
olarak hareket edecektir. Bu konuda kendisine taninan yetkiler Antlagsmanin
“Uyusmazliklarn Baris Yolu Ile Coziilmesi® (VI. Béliim), “Barigin Tehdidi,
Bozulmasi ve Saldirma Fiili Halinde Yapilacak Hareket” (VII. Bolum), “Bolge
Antlagsmalar” (VIII. Bolim) ve Milletlerarast Vesayet Rejimi” (XII. Boliim)
boliimlerinde gosterilmistir. Giivenlik Konseyi gorevlerini yerine getirirken gerekli
yan organlart da kurabilecektir (29.madde). Ayrica Giivenlik Konseyi, gorevlerini
siirekli olarak yerine getirebilecek surette teskilatlandirilmistir. Bu nedenle iiyelerinin
her birinin Orgiit merkezinde temsilcileri bulunmaktadir ve kendisinin tespit ettigi bir
de I¢ Tiiziigii vardir. Konsey’in iiyesi olamayan bir iiye devlet, Giivenlik Konseyi’ne
kendisi ile ilgili bir meselenin goriisiilmesine oy sahibi olmadan katilabilir (31-
32.madde). Antlasmanmn VI. ve VIIL. bolumleri kapsamindaki gorevleri, Konsey’in
yeni iiye kabulii (4.madde) bir iiyenin hakkinin durdurulmasi (5.madde) ve bir

devletin iiyelikten ¢ikarilmasi (6.madde), Giivenlik Konseyi’nin vetosunun isledigi
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durumlardir. Ayrica Giivenlik Konseyi, Orgiit’tin isleyisine yonelik gesitli yetkileri
Genel Kurul ile paylasiimaktadir. Soyle ki (Kiitiik¢ii ve Erdal, 2011);

e “Orgiit’e iiye kabulii Giivenlik Konseyi’nin (veto yetkisiyle) tavsiyesi
iizerine, Genel Kurulda yapilan oylama sonucu gerceklesir (4.madde)”;

e “Genel Sekreterin se¢imi Giivenlik Konseyi’nin (veto yetkisiyle) tavsiyesi
tizerine, Genel Kurulda yapilan oylama sonucu gergeklesir (97.madde)”;

e “Uluslararas1 Adalet Divani yargiglarinin segimi, Uluslararasi Adalet Divani
Statiisii uyarinca, her iki organda da ayr1 ayri1 oylanir ve her oylamada
cogunluga gore belirlenir.”

Ayrica Giivenlik Konseyi silahsizlanma ve uyusmazliklarin barig¢r ¢oziimii
konularinda Genel Kurul ile paralel yetkilere sahiptir. Bununla birlikte, uluslararasi
barisin tehdidi, bozulmasi ya da saldiri durumlarinda, VII. B&liim ¢ercevesinde
barisin korunmasi ya da tesisi konusunda eyleme karar vermede tek yetkili organ
Giivenlik Konseyi’dir. S6yle ki; Giivenlik Konseyi oncelikle uluslararasi barigin
tehdit edildigini, bozuldugunu veya bir saldirt durumunun varligini tespit etmekte ve
daha sonra alinacak onlemler hakkinda tavsiye niteliginde veya baglayict kararlar
alabilmektedir. Bu sekilde devletler toplulugu, barisin korunmasi gibi son derece
onemli bir konuyu merkezi denetim altina almaktadir (Kiitiik¢ii ve Erdal, 2011).

Antlasmanm 25.maddesine gore, “Birlesmis Milletler iiyeleri bu Antlagma
uyarinca Giivenlik Konseyi’nin kararlarini kabul etme ve uygulama konusunda goriis
birligine varmiglardir.” Bu diizenleme ile Giivenlik Konseyi iiyesi olan on bes
devletin, biitiin diger devletler bakimindan baglayict kararlar alabilmesine imkan
saglanmig; bagka bir deyisle, liye devletler uluslararasi hukuk agisindan bu kararlar
uygulamakla yiikiimlii tutulmustur. BM Antlasmasi’nin VI. Boliimii uluslararas:
uyusmazliklarin barig yolu ile ¢oziilmesine iliskin hiikiimleri kapsamaktadir. BM
Antlagmasi’nin 33.maddesi, “uzamasi milletlerarasi baris ve giivenligin muhafazasini
tehdit edebilecek mabhiyette bir uyusmazlikta taraf olanlar, bu uyusmazligin
¢oziilmesini her seyden Once, goriisme, sorusturma, arabulma, uzlagsma, tahkim ve
yargt yollariyla veya bolge teskil veya antlasmalarina bagvurarak ya da kendi
sececekleri bagka barig yollariyla aramalidirlar.” ifadesini kullannus ve barigci

¢oziim yollarini siralamigtir. Bununla birlikte, siralanan bu barig¢r ¢oziim yollar
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taraflar1 sinirlayici olmayip bagka yollara da bagvurulmasi miimkiindiir (Kiitiik¢ii ve
Erdal, 2011).

Giivenlik Konseyi bir uyusmazligin ya da durumun uzamasi halinde,
durumun uluslararasi baris ve giivenligin korunmasini tehdit edip etmedigini tespit
icin sorusturmada bulunabilir (34.madde). Taraflar aralarinda segtikleri bir yoldan
uyusmazlhigi ¢dzmeye ¢alisiyorlarsa Giivenlik Konseyi’nin bu duruma miidahale
hakki bulunmamaktadir. Baska bir deyisle Konsey, bu uyusmazlik ya da durumun
uluslararasi baris ve giivenligi tehdit edebilecek mahiyette oldugunu tespit etmeden
once taraflara ¢oziim usulii ve Sartlari tavsiye edememektedir. 34.maddede Konsey’e
verilen yetki, “tespit i¢in sorusturmada bulunma” yetkisidir. Buna gore Konsey, bir
durum ya da uyusmazhga yetkili olup olmadiini tespit edecek ve tavsiyelerine
dayanak olacak sorusturmalarda da bulunabilecektir. Giivenlik Konseyi, kendisine
Antlagmada verilen gorev c¢ercevesinde, uyusmazligin herhangi bir safthasinda
taraflara “uygun diisen diizeltme usul ve tarzlarini tavsiye edebilir” (36/1.madde);
taraflar;, uyusmazhg 33.maddede belirtilen yollardan “cézmeye davet edebilir”
(33/2.madde) ya da uygun gordiigii baska ¢Oziim yollarini tavsiye edebilir
(37/2.madde). Konsey bunlar1 yaparken, taraflarin 6nceden kabul etmis olduklart
yollar1 da gbz Oniine almak durumundadir. Uyusmazhklarin barig yolu ile
¢oziilmesine iliskin VI. Bolimiinde belirtilen Giivenlik Konseyi’nin bu yetkileri
tavsiye niteligi tasimakta olup, devletleri hukuken baglamamaktadir. Yukarida da
belirtildigi gibi, BM Antlasmasi’nin VII. Boliimiinde (39-51.madde), Orgiit’iin amag
ve ilkelerine uygun hareket etmek iizere sorumluluk Giivenlik Konseyi’ne verilmistir
(24.madde) ve bu bolim uyarinca zorlama tedbirlerinin alinmasi usule iligkin
olmadigindan vetoya baghdir (Kiitiik¢li ve Erdal, 2011).

39.maddeye gore, Giivenlik Konseyi ilk 6nce barisin tehdidi, bozulmasi ve
saldirma fiilinin mevcut oldugunu tespit edecek; daha sonra barisin yeniden tesisi ve
giivenligin korunmasina iliskin tedbirler hakkinda tavsiyede bulunabilecek ya da
emredici kararlar alabilecektir. Giivenlik Konseyi’nin bu konuya iliskin alacag: karar
ya da tavsiyenin, VIL. Boliimde tespit edilen zorlama tedbirlerine iligkin olmasi
miimkiindiir. Belirtmek gerekir ki, barigin tehdidi, bozulmast ya da saldir fiili
halinde derhal zorlama tedbirlerine bagsvurmak gerekmez. Zira 39.madde, boyle bir

durumda Giivenlik Konseyi’nin barigin  yeniden tesisi igin tavsiyelerde
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bulunabilecegini belirtmistir. Bu konudaki tavsiyeleri arasinda, VI. Bolimdeki
baris¢1 ¢oziim yollarina bagvurulmasi da bulunabilir (Kiitiik¢ii ve Erdal, 2011).
Giivenlik Konseyi, barisin tehdit mi edildigini, bozuldugunu mu yoksa bir
saldirt fiilinin mi oldugunu tespit ettiginde ortaya c¢ikan zorluk, Giivenlik
Konseyi’nin hangi maddeler dayandigint belirtmesidir. Konsey, tavsiyesinin giris ya
da herhangi bir hilkmiinde, durumun 39.maddede belirtilen ti¢ durumdan hangisine
karsilik oldugunu da bildirmemektedir. Yalmizca 39.maddede yer alan {i¢ ihtimalden
herhangi birinin ortaya ¢ikmis olmasi halinde, Konsey VII. Bolimiindeki yetkilerine
dayanmistir. Ornegin; Konsey, 1948 tarihli Filistin meselesindeki kararinda,
Filistin’deki durumun 39.maddede anlaminda barigin tehdit ettigini bildirerek, ilgili
devletlerin 40.maddeyi uygulayarak askeri davranisa son vermelerini ve ategkesi
emretmistir. Benzer sekilde Konsey, 1966 Rodezya ile ilgili kararlarinda, 39.madde
ile beraber 41. ve 25. maddelere gondermede bulunarak zorunlu miieyyideler
onermistir. Konsey, tavsiye mi yoksa karar m1 verece8ini kendisi kararlagtirir. Bu
konuda Antlasmada 6zel bir sinirlayict hiikiim bulunmamaktadir (Kiitiik¢ii ve Erdal,

2011).

1.5.3. Ekonomik ve Sosyal Konsey

Onceleri 18 iiyeden olusan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in (Economic and
Social Council) iiye sayisi 31.12.1965’te 27°ye ve 24.12.1973’te de 54 iiyeye
yiikseltilmistir (61.madde). Uyeler ii¢ yillik bir siire i¢in segilmekte olup yeniden
se¢ilme haklari da vardir (Pazarci, 2004).

Uyeler, Genel Kurul tarafindan belli bir cografi dagilima gore segilir.
Bununla birlikte uygulamada 5 daimi iiyenin temsilcileri her zaman yer almaktadir.
Bir istisare organi olan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kararlar tavsiye niteliginde
olup, hazir bulunan ve oy veren iiyelerin oy ¢ogunlufu ile alinmaktadir.
Toplantilarina her tiye devletin tek bir temsilci ile katilabildigi Ekonomik-Sosyal
Konsey, Genel Kurul’un verdigi gorevleri yerine getirir (Kiitiik¢ii ve Erdal, 2011).

Bu organ 54 iiye devlet temsilcisinden olusur. Konsey’in genel ilgi alani;
ekonomik kalkinma sorunlari, sosyal sorunlar ve insan haklaridir. BM’ye bagli IMF,
Diinya Bankasi ve Diinya Saghk Orgiitii gibi uzmanlik kurumlar arasinda esgiidiim

saglamak Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yetkileri arasindadir. Pek gok hiikiimet dis
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sivil toplum orgiitii bu organin faaliyetlerine istisari statiide katilmaktadir. Konsey’in
kararlar1 baglayict degildir (BM Kurucu Antlagmasi, 62.madde) (Aral, 2013).

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in gorevi, ekonomik, toplumsal, Kiiltiirel
alanlarda, egitim ve saglik alanlarinda ve insan haklarmin korunmasi alaninda
incelemeler yapmak ve BM Genel Kurulu ile iiyelerine tavsiyelerde bulunmaktadir
(62.madde). Gerektiginde, Konseyin yetki alanina giren konularda, Antlasma
tasarilart hazirlama ve konferanslar diizenleme yetkisi de vardir. Nitekim Ekonomik
ve Sosyal Konsey’i yetkisine giren insan haklarina saygiy1 saglamak amaciyla, BM
Antlagmasr’nin 68.maddesinde kendisine tanmnan gerekli alt organlar kurma yetkisini
de kullanarak, 1946 yilinda Insan Haklari Komisyonu’nu kurarak 10.12.1948
tarihinde BM Genel Kurulu’nda kabul edilen Insan Haklari Evrensel Bildirisi’ni
hazirlamistir. Yine, Konsey, 1966 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul
edilerek 1976°da yiiriirlige girmis bulunan, Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi ile Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’ni Insan Haklari
Komisyonu’na hazirlatarak BM’de kabul edilmesini saglanustir. Ekonomik ve
Sosyal Konsey ayrica, BM uzmanlik kurumlarinin Birlesmis Milletlere baglanmasi
amaciyla yapilacak Antlasmalar1 gereklestirmek, onlarla kurulacak siirekli iligkileri
yiiriitmek ve bu konularda BM Genel Kurulu’na ve iiye devletlere tavsiyelerde
bulunmak yetkisiyle donatilmistir (Pazarci, 2004).

Bu cergevede, Ekonomik-Sosyal Konsey’in gorev ve yetkileri, BM
Antlasmasi’nin 62.maddesinde de belirtildigi sekliyle soyle siralanabilir:

e “Ekonomik, sosyal, fikri, kiiltiirel, egitim, saglik ve digeri bunlara bagh
alanlarda inceleme yapmak; bu sorunlar hakkinda Genel Kurul’a, Orgiit
iiyelerine ve ilgili uzmanlik kurumlarina tavsiyelerde bulunmak”;

e “Insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerle ilgili tavsiyelerde bulunmak”;

e “Yetkisine giren sorunlarla ilgili, Genel Kurul’a sunmak iizere Antlagma
tasarilar1 hazirlamak™;

e “Yetkisine giren sorunlarla ilgili konferanslar diizenlemek” (Kiitiik¢ii ve
Erdal, 2011).
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Ekonomik ve Sosyal Konsey, yiiksek yasam standartlar1 saglamak,

uluslararast ekonomik problemlere ¢oziim bulmak, gelir esitsizligini gidermek ve

insan haklarini irk, dil ve din gézetmeksizin saglamak amaci ile kurulmustur. Gorevi

bu amaci BM kurallar1 ve ilkeleri ¢ergevesinde gerceklestirmektir. Basit ¢ogunluk

sistemi esastir, her ilyenin 1 oyu vardir. Her yil New York ya da Cenevre’de bes veya

alt1 haftahigina toplanir. Sivil toplum kuruluslariyla iliskilere dnem verir. Genel

Kurul’a karsi ytikiimliidiir (Giin, 2002).

S6z konusu gorevleri yerine getirebilmek igin, Ekonomik-Sosyal Konsey’e

uzmanlik komisyonlar1 kurma yetkisi taninmis ve evrensel veya bolgesel nitelikteki

¢aligmalar yapan birgok komisyon olusturulmustur:

Konsey’in danisma kurullar1 olan ve gorevleri uzmanlik ve sorumluluk
gerektiren alanlarda ¢alismalar yapmak ve tavsiyelerde bulunmak olan dokuz
calisma komisyonu: “Istatistik Komisyonu”, “Niifus- ve Kalkinma
Komisyonu”, “Sosyal Kalkinma Komisyonu®, “Insan Haklari Komisyonu”,
“Kadinin Statiisii Komisyonu”, “Narkotik Komisyonu”, “Sugu Onleme ve
Ceza Hukuku Komisyonu”, “Kalkinma Igin Bilim ve Teknoloji Komisyonu”,
“Siirdiirebilir Komisyonu”.

5 Bolgesel Komisyonu: “Afrika Ekonomik Komisyonu”, “Asya ve Pasifikler
Ekonomik ve Sosyal Komisyonu”, “Avrupa Ekonomik Komisyonu”, “Latin
Amerika ve Karayipler Ekonomik ve Sosyal Komisyonu” ve “Bati1 Ekonomik
ve Sosyal Komisyonu”.

6 Daimi komisyon ve Uzman birim: “Program ve Koordinasyon Komitesi”,
“Beseri Yerlesim Komitesi”, “Sivil Toplum Kurulusu Komitesi”,
“Uluslararast Kuruluglarla Miizakere Komitesi”, “Enerji-Dogal Kaynaklar
Komitesi” ve “Kamu Y6netimi Komitesi”.

“Kalkinma Planlamasi”, “Dogal Kaynaklar”, “Ekonomik”, “Sosyal ve
Kiiltiirel” ve “Yerli Halklar Daimi Formu” gibi konularda ¢ok sayida uzman
birim

Konsey ayrica, tamami kendisine rapor sunan ve bagimsiz oturumlarinda
tavsiyelerde bulunan, Birlesmis Milletler programlar1 (UNP, UNEDP,
UNICEF, UN-HABITAT VE UNFPA gibi) ve 0zel teskilatlarin (FAO,
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WHO, ILO, UNESCO gibi) galismalarini belli bir dereceye kadar koordine
eder ve bunlarla isbirligi yapar (Kiitiik¢ii ve Erdal, 2011).

1.5.4. Vesayet Konseyi

Daha Once vesayet altindaki iilkeler konusunda yetkili olan Vesayet Konseyi
vesayet altinda iilke kalmamasi nedeniyle giiniimiizde fiilen hicbir gdreve sahip
degildir. Bununla birlikte, ortadan kaldirilmast BM Antlasmasi’nda degisiklik
gerektirdigi igin, Vesayet Konseyi giiniimiizde Giivenlik Konseyi’nin bes siirekli
iiyesinden olustuu bigimiyle varligint hukuksal olarak siirdiirmektedir (Pazarci,
2004).

1. Diinya Savasmin ardinda, galip devletlerin kazanimlarmin giivence altina
alarak etki alanlarini belirlemek ve bu bdlgelerde yasayan halklarin g¢ikarlilarin
korumak amaciyla, Milletler Cemiyeti Statiisiiniin 22.maddesi ile “vekalet (manda)”
sistemi kavrami altinda yeni bir yontem gelistirilmistir. Bu yontemle, kendilerini
yonetemeyecek kadar durumda olan bazi bolge ve somiirgelerin yonetimi elverigli
devletler tarafindan iistlenilmistir. S6z konusu bdlgeler, kendi halklarinin refah ve
gelecekleri de gerekge gosterilerek, Milletler Cemiyeti’nin vesayeti altina alinmig ve
yonetimleri vekaleten somiirgeci devletlere devredilmistir (Kiitiik¢ii ve Erdal, 2011).

Kurulug amaci; somiirgelerin iktisadi, sosyal ve siyasi sartlarinin
iyilestirilmesini ve bunlarm siire¢ iginde kendi kendini yonetir héale gelmesini
saglamak olan Vesayet Konseyi, somiirge halklarmin hemen hepsinin bagimsizlik
elde etmis bulundugu giiniimiizde islevsiz hale gelmistir (Aral, 2013).

Vesayet Konseyi, Milletler Cemiyeti’nden bu sistemi devralip, bu bolgelerin
yonetimini {istlenmigtir. Vesayet Konseyi, vesayet altinda iilke idarelerini
denetlemekle gorevli organdir. Vesayet altinda iilke statiisii, bagimsizligin
kazanamamis bazi iilkelerin bagimsiz bir devlet kurana kadar BM denetimi altinda,
baska devletlerce yonetilmelerini ifade etmektedir. Vesayet altindaki iilkelerin kisa
siirede bagimsizlifa hazirlanmalar1 ve geligmeleridir (Kiitiik¢ii ve Erdal, 2011).

Vesayet Konseyi, uluslararasi vesayet sistemini gelistirmek i¢in kurulmugtur.
Sistemin asil amaci anilan topraklarda yagayanlarin gelisimini ve kendi kaderlerini
tayin haklariyla bagimsizliklarini saglayacak gelismeleri &zendirmektir. Vesayet

Konseyi iiyeleri, ayni zamanda BM Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyesi konumundaki
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5 iilke olan Cin, Fransa, Rusya Federasyonu, Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleridir. Diinya devletlerinin tiimiiniin bagimsizligin1 saglamayr amag edinir.
Her iiye iilkenin 1 oyu vardir (Giin, 2002).

Vesayet Konseyi ve vesayet rejimi ile ilgili hiikiimler, Birlesmis Milletler
Antlasmas’nin XI. XII. ve dzellikle XIII. boliimlerinde yer almaktadir. Diinyadaki
son vesayet bolgesi olan, ABD mandasi altindaki Pasifik Adalar’nin da
bagimsizligini kazanip kendi hiikiimetinin kurmasiyla, giiniimiizde vesayet altinda
iilke bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu organ Onem ve islevini yitirmis

goriinmektedir (Kiitik¢ti ve Erdal, 2011).

1.5.5. Uluslararas1 Adalet Divani

BM’nin baslica yargi organini olusturan Uluslararasi Adalet Divam 15
bagimsiz yargigtan olugsmaktadir. Anilan yargiglar, Siirekli Hakemlik Mahkemesi’nin
ulusal gruplarmin aday gosterdigi kisiler arasindan, Genel Kurul ve Giivenlik
Konseyi’nin yaptigi ayri oylamalar sonucu segilmektedir (Divan Statiisii, 4.madde)
(Pazarci, 2004).

BM’nin asil yasal organidir. 1946 yilindan bu yana Hollanda’da Lahey’de
faaliyet gostermektedir. Uluslararasi hukukun egemen kilinmasi amaciyla;
devletlerarasindaki hukuki anlasmazliklari uluslararasi hukuk baglaminda ¢ézmeyi
ve kendine yoneltilen yasal sorunlara tavsiye kararlari olusturmay: hedeflemektedir.
Yetkili organlari eliyle BM Antlagmasi’ndan dogan yetkilerini de kullanabilir.
Uluslararast Adalet Divani, BM Genel Kurulu tarafindan 9 yilligina segilen 15
yargigtan olusmaktadir. Bu yargiglarm, iilkelerinin en yiiksek yargi organlarinin
iiyesi olma kosulu bulundugu gibi, uluslararast hukuka en iist diizeyde hékim
olmalar1 beklenmektedir. Uluslararasi1 Adalet Divani, uluslararasi hukuk i¢tihadini da
olusturur (Giin, 2002).

BM Orgiitii’niin yargi organi olan Uluslararasi Adalet Divani, Milletler
Cemiyeti’nin yargi organi olan ve 18.04.1946 tarihinde gorevine son verilen
Uluslararasi Siirekli Adalet Divani’nin yerine ge¢mistir. Uluslararas1 Adalet Divani
ile ilgili temel diizenlemeler, BM Antlagmasi’nin XIV. Boliimii ile Uluslararasi
Adalet Divani Statiisiinde yer almaktadir. Belirtmek gerekir ki, BM Orgiiti’ne iiye

olan devletler, Uluslararasi Adalet Divani Statiisiine de fiilen taraf olurlar.
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Uluslararasi Adalet Divani, devletlerarasindaki hukuki uyusmazliklarin ¢oziimiinde
genel yetkiye sahip olan evrensel bir mahkeme konumundadir. Uluslararast
orgiitlerin ve bireylerin Divan’a bagvurma olanagi bulunmamaktadir. Lahey’de
bulunan Divan’in yargi yetkisi kural olarak istege baghdir. Bagka bir deyisle,
Divan’in devletlerarasindaki herhangi bir uyusmazligi ¢zebilmek igin, taraflarin bu
uyusmazhg Divan’a gotiirmeleri gerekmektedir. Divan kendilifinden higbir sorunu
¢oziime kavusturamaz ve fakat taraflar Divan’in yargi yetkisini kabul ettiklerini
acikca ifade ederlerse, o zaman yarg: yetkisi zorunlu hale gelir (Kiitiik¢ii ve Erdal,
2011).

Statiisiiniin 36/1.maddesine gore, Divan’in yarg: yetkisinin kurulmasi gesitli
Sekillerde olabilir. Bunlardan birincisi, taraflarin, aralarindaki bir uyusmazhigi,
uyusmazlik ortaya ¢iktiktan sonra, Divan’a sunmak lizere anlasmalaridir. Bunun
yaninda taraflardan birinin tek tarafli olarak Divan’a bagvurmasi ve digerinin itiraz
etmeyerek davaya katilmasi da miimkiindiir. Divan’in yargi yetkisinin ortaya
¢ikmasinin bir baska yolu da taraflarin yiiriirlikteki Antlasmalara veya ¢ok tarafli
sozlesmelere hiikiim koyarak, Uluslararast Adalet Divani’nin yarg: yetkisini kabul
ettiklerini agiklamalar1 da miimkiindiir (Kiitiik¢ii ve Erdal, 2011).

Uluslararasi Adalet Divani, Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul tarafindan
farkli hukuk sistemlerini ve medeniyet havzalarini yansitma kaygisi giidiilerek
secilen (UAD Statiisii, 9.madde) bir yarg: organidir. Uluslararasi Adalet Divani’nin
Statiisii, 4 ayn1 giin kabul edilen BM Kurucu Antlagmasi’nin miitemmim ciiziidiir.
Buna gore, yalnizca bir uyusmazliga taraf olan devletler Divan’a gidebilirler (UAD
Statiisii, 34-36.maddeler). Divan’in yargi yetkisi zorunlu olmamakla beraber &niine
getirilen “ihtilafli davalar” da bu organmn aldigi yargi kararlari baglayicidir.
Uluslararast Adalet Divanina yalmizca bir uyusmazlifa taraf olan devletler
basvurabilir (UAD Statiisii, 34-36.maddeler). Ilgili devletler, aralarindaki Dbir
uyusmazhg Divan’a gotiirdiiklerinde, Divan’mm almig oldugu karara uymak
zorundadirlar. Karara uyulmamasi halinde, durum BM Giivenlik Konseyi’nin
dikkatine sunulur ve BM Giivenlik Konseyi gerek goriirse bu devlete karsi yaptirim
da icerebilecek kararlar alabilir. Bununla beraber, BM’nin organlari ve uzmanlik

kurumlari, kendi yetki alanlari ile ilgili konularda, uluslararasi hukuk meselelerine
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iliskin (baglayict olmayan) “danigma goriisiinii” (istisari miitalaa) almak tizere de
Divan’a basvurabilirler (UAD Statiisii, 65.madde) (Aral, 2013).

Divan’m kararlar1 yalnizca davaya taraf olan devletler i¢in ve hakkinda karar
verilen uyusmazlik i¢in uygulanir. Bagka bir deyisle, Uluslararasi Adalet Divani
kararlar1 baska benzer olaylar i¢in emsal teskil etmez. Ayrica, Divan’in kararlari
kesin olup, bu kararlara kargi miiracaat yolu bulunmamaktadir. Uygulamada,
Divan’in yargi yetkisini kabul eden devletlerin bazi gekinceler de ileri siirdiigii
goriilmektedir. Uluslararasi Adalet Divani Statiisiiniin 36/3.maddesinde dngdriilen
mutat ¢ekinceler, “kargihklilik kosulu™ ve “siire smirlamasi” dir. Bunun yaninda,
uygulamada “ulusal savunma konular” ve “iilkesel konular1” gibi esasa iligkin
kapsamli gekincelere sik¢a rastlanmakta ve gekince kargilikli etki dogurdugundan,
uyusmazliga taraf diger devlet de ayni gekinceden yararlanabilmektedir (Kiitiik¢ii ve

Erdal, 2011).

1.5.6. BM Sekreterligi

Birlesmis Milletler Genel Merkezi’nde New York’ta ¢aligir. BM’nin giinliik
islerini takip edip yiiriitmekle gdrevlidir. Programlarin ¢alismasini saglar. BM Genel
Kurulu tarafindan tekrarlanabilir 5 yillik donem igin segilen bir Genel Sekreter
baskanliginda ¢alismaktadir. BM’nin ilgilendigi her konuyu takiple gorevlidir (Giin,
2002).

Genel Sekreter, Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik-Sosyal Konseyi
ile Vesayet Konseyi’nin kendisine verecegi gorevi yerine getirmekle gorevlidir
(98.madde). Ayrica Genel Sekreterin Uluslararasi barig ve giivenlifin tehlikeye
diistiigii zaman, kendiliginden bu konuya Giivenlik Konseyi’nin dikkatini g¢ekme
yetkisine sahiptir (99.madde). Yine, Orgiit’in en yilksek memuru sifatiyla
(97.madde), sekreterlik memurlarmni, atama, yiikselme, Genel Kurulun saptifi
kurallar ¢ercevesinde, Genel Sekreter’in gorevidir (101.madde) (Pazarci, 2004).

Sekretarya, BM Orgiitii’niin idari organi olup; Genel Sekreter ve Orgiit’te
gorevli memurlardan olugmaktadir. Genel Sekreter, Giivenlik Konseyi’nin tavsiyesi
iizerine (burada daimi tiyelerin veto yetkisi bulunmaktadir). Genel Kurul tarafindan,
basit cogunlukla segilmektedir. BM Orgiitii adina hareket eden ve yalnizca Orgiit’e

karst sorumlu olan Genel Sekreter, higbir hiikiimetten talimat almadifi gibi,
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tarafsizligina golge diisiirecek herhangi bir davranista da bulunmamak durumundadir
(Kiitiikgii ve Erdal, 2011).
Genel Sekreterin baslica gérevleri sunlardir:
e “Orgiitiin organlarinda sekreter olarak gorev yapmak™;
e “Genel Kurul ve diger ana organlarin kendisine verdigi gorevleri yapmak™;
e “Genel Kurul’a yillik faaliyet raporu sunmak”™;
e “Genel Kurul tarafindan kabul edilen kurallar ¢ergevesinde gorevli memurlari
atamak”.

Tiim bunlarin yaninda, Genel Sekreter’e siyasal alanda verilen en dnemli
yetki, BM Antlasmas’’nin  99.maddesinde diizenlenmigtir. Buna gtre, “Genel
Sekreter, fikrince uluslararasi baris ve giivenligin muhafazasini tehlikeye diistirecek
hususta Giivenlik Konseyi’nin dikkatini ¢ekebilir.” 99.madde ¢ergevesinde son
derece 6nemli bir islevi bulundugu goriilen Genel Sekreter, gerekli gordiigii takdirde,
Giivenlik Konseyi’nin toplanmasini bizzat saglayabilmekte, bu organda yapilan
gdriismelere katilabilmekte ve orgiitiin kararlarini etkileyebilmektedir. Sekreterlik
memurlari, uluslararasi memur sifatiyla gérevlerini saglikli bir Sekilde yerine
getirebilmek igin, gerekli ayricaliklar ve bagisikliklarindan yararlanirlar (Kiitiik¢ii ve

Erdal, 2011).

1.6. Birlesmis Milletlerin Uzman Kuruluslar:

BM. Antlasmasi’nin 7.maddesi 1. fikrasi, yukarida bildirdigimiz Orgiit’iin
ana organlarini saydiktan sonra, 2. fikrasi gerekli goriilecek yardimci organlarin
Antlasmaya uygun olarak kurulabilecegini ongormektedir. BM. Antlagmasi’nin
22.maddesi Genel Kurul’a, 29.maddesi Giivenlik Konseyi’ne ve 68.maddesi de
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e bu tiir organlar1 kurma yetkisi tanimaktadir (Pazarci,
2004).

Birlesmis Milletler uzman kuruluslarinin bazilar1 asagida siralanmigtir:

e “Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)”,

e “Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi (JAEA)”,

o “Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO)”,

e “Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)”,
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e “Uluslararasi Para Fonu (IMF)”,

e “Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)”,

e “Diinya Bankas1 (WB)”,

e “Diinya Posta Birligi (UPU)”,

e “Birlesmis Milletler Diinya Gida Program1 (WFP)”,

e “Diinya Saglik Orgiitii (WHO)”,

e “Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)”,
o “Uluslar arasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO)”.

1.6.1. Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

Diinya genelinde tarim ve gida durumunu takip amaciyla bir 6rgiit kurulmasi
fikri ilk olarak 19. yiizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikmigtir. Bu
cercevede, 1905 yilinda Roma’da toplanan bir uluslararasi konferans neticesinde
Uluslararas1 Tarmm Enstitiisii’niin kurulmasina karar verilmistir. Anilan Enstitii’niin
faaliyetleri ikinci Diinya Savasi sirasinda durmus ve Enstitii 1948 yilinda resmen
sona erdirilerek gorevleri yeni kurulan FAO’ ya devredilmistir. FAO, 16 Ekim
1945°de Kanada’da diizenlenen 1. FAO Konferansi’nda, Diinya’daki gida ve tarimla
ilgili ¢alismalar1 organize edip gelistirerek gida giivenligini saglamak amaciyla
kurulmustur. Merkezi Roma’dadir. Orgiit’iin merkezi 1951 yilinda Washington’dan
Roma’ya taginmistir (http://www.mfa.gov.tr).

FAO c¢aligmalar1 Konferans, Konsey ve Komiteler araciligiyla
yiiriitiilmektedir. Kurulus idari konularla ilgili olarak Konsey ve Konferans ile
birlikte Program Komitesi, Finans Komitesi ve Hukuksal Konular Komitesi
tarafindan yonlendirilmektedir. Teknik konularla ilgili ¢aligmalar ise Gida Giivenligi
Komitesi, Tarim Komitesi, Tarim Uriinleri Sorunlar1 Komitesi, Balik¢ilik Komitesi
ve Ormancilik Komitesi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bunun yani sira gida gtivenligi
ve gida kalitesi, balikgilik ve genetik kaynaklar gibi konularda ¢alisan komisyonlar
da degisik teknik konularda ¢alismalar gerceklestirmektedir. Sorumluluk silsilesi
baglaminda komiteler Konsey’e, Konsey de Konferans’a rapor vermektedir. Reform
calismalarinin  sonucu olarak, komitelerin, kiiresel politikalara iligkin boyutlar

bulunan ¢alismalart hakkinda, Konsey ile ayni zamanda Konferansa da rapor
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vermeleri s6z konusudur. Tarim ve tiiketicinin korunmasi, balik¢ilik, ormancilik,
dogal kaynaklar, teknik isbirligi ile ekonomik ve sosyal isler boltimleri ¢ergevesinde
faaliyetlerini yiiriiten kurulus, tagradaki ¢alismalarini halen 137 iilke ofisi, 5 bdlge
ofisi ve son yillarda olusturulan 12 alt bdlge ofisi aracilifiyla gergeklestirmektedir.
Kurulus, ¢alismalarini iiye iilkelerin aidatlarinin yani sira degisik proje ve
girisimler igin olusturulan ve goniillii katkilarla desteklenen fonlar vasitast ile finanse
etmektedir. Degisen kiiresel dinamikler neticesinde ortaya ¢ikan daha iyi kiiresel
yonetisim ihtiyact ve bu ihtiyag nedeniyle pek gok uluslararasi Orgiitte baslatilan
reform ¢alismalari, FAO’ya da yansimistir. FAO’nun reformu ¢aligmalari, Bagimsiz
Dis Degerlendirme ve sonrasinda iiye iilkelerin katkilariyla hazirlanan ve 2009
yilinda yiiriirlige giren Acil Eylem Plani gergevesinde halen devam etmektedir.
Reform caligmalari kapsaminda belirlenen uygulamalar yoluyla ozellikle tagra
ofislerinin giiclendirilmesi, B6lge Konferanslariin yonetimin bir pargast olarak
degerlendirilmesi ve idari anlamda IFAD ve WEFP gibi diger BM kuruluslari ile
isbirligine giderek idari masraflarinin (6rnegin ortak alim yoluyla) azaltilmasi ve

FAO’nun etkinliginin artirilmasi amaglanmaktadir (Topguoglu, 2011).

1.6.2.Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (IAEA)
Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi kanunu 1957 yilinda yiiriirliige girmistir.
Ajans BM himayesinde faaliyet gosteren bagimsiz bir devletler ustii kurulustur.
Ajansin amaci, kurulug kanununda da belirtildigi gibi, atom enerjisinin diinya
refahina, barisina ve saghgmna katkida bulunmasi imkénlarmni gelistirmek ve bu
amactaki calismalari  hizlandirmaktir.  Atom  enerjisinin  askeri amaglarla
kullanilmasinin nlenmesi de Ajansin iistlendigi gérevlerden biridir.
Ajans bzellikle su konularda yetkilidir:
e “Atom enerjisinin barig¢il amaglarla kullanilmasina yonelik diinyadaki tiim
calismalari desteklemek ve yardimer olmak.”
e “Materyallerin, hizmetlerin, ekipman ve tesislerin saglanmasinda aracilik
gorevini yerine getirmek.”
e “Teknik ve bilimsel bilginin degistirilmesini tesvik etmek.”

e “Bilim adamlarinin ve uzmanlarin degisimi ve egitimini tesvik etmek.”
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e “Ajans tarafindan saglanan yardimin kot amaglarla kullanilmamasina
yonelik koruma tedbirleri almak ve uygulamak.”
e “Giivenlik standartlarini belirlemek.”

Ajans Rarotonga ve Tlatelolco Anlagsmalarmmn yani sira Niikleer
Silahsizlanma  Anlagsmasiyla (NPT) ilgili  hazirhklarin  planlanmasi  ve
yiiriitiilmesinden de sorumludur. Korunmayla ilgili bu faaliyetler uluslararasi hukuk
alaninda goreli olarak daha yeni goriisleri ortaya koymakta ve JAEA’nin rolii ve
gorevlerindeki en 6nemli noktayr olusturmaktadir. Bu koruma dnlemlerinin amaci,
niikleer silahlarin yayilmasinin énlenmesini saglamak amaciyla iilkelerin uluslararasi
yiikiimliiliikleri yerine getirmelerine yardimci olmaktir. IAEA koruma &nlemleri
altinda 820°den fazla niikleer tesis bulunmaktadir. Bu yaklasik olarak, niikleer
silahlara sahip 5 iilke diginda, diinyada bulunan tiim niikleer tesis ve materyallerin
2%95’ini temsil etmektedir. Niikleer gii¢le ilgili programlart ¢ogalmasi ve giivenlikle
ilgili kamuoyu baskisinin artmasi sonucu niikleer giivenlik alaninda IAEA’ni
sorumluluklar1 daha da artmistir.

IAEA baglayiciligi olan bir kurulug olmamasina ragmen IAEA’nin nerileri
pek ¢ok iilke tarafindan ulusal standartlari ve diizenlemeleri agisindan baz olarak
alinmaktadir. IAEA’nin herhangi bir niikleer kaza durumuna hazili ve tehlike
durumunda alinacak tedbirler ve yapilacaklarla ilgili 27 Ekim 1986’da yiiriirliige
giren ve 73 katilimci iilkenin 70’inin imzalariyla kabul edilen Niikleer Kazalari
Erken Haber Verme Anlasast ve 26 Subat 1987 tarihinde 70 katilimcr tilkeden
68’inin imzasiyla yiiriirlige giren Radyoaktif Tehlike ve Niikleer Bir Kaza
Durumunda Yardim Anlasasi gibi uluslararasi anlagmalari yiiriitiilmesiyle ilgili
onemli gorevleri vardi. 1994 yilinda IAEA’ ya iiye devletlerin temsilcileri tarafindan
Viyana’da yapilan bir konferansta Niikleer Giivenlik Anlagmasi taslagi
diizenlenmistir. Niikleer Giivenlik Programi ayrica operatdrlerin egitilmesi ve egitim
programlarini degerlendirilmesi gibi faaliyetleri de igermektedir.

Niikleer Giivenlik Programi niikleer olay izleme sistemi, uluslar arasi niikleer
olay 6¢ um sistemi (INES); niikleer tesislerin giivenligini belirleyen kosullari
incelemek iizere davet edilen, “Aerotermodinamik-elastik Yapisal Sistemlerin Cevre
Testleri (ASSET)” heyetlerinin yaninda operatdrlerin nitelikleri, egitimleri ve bu

egitim programlarini degerlendirilmesi; niikleer tesislerin ¢alisma giivenligini gdzden
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gecgirmek igin iiye devletlerin davet edilmesi ile ilgili bir Operasyonel Giivenlik
Degerlendirme Takimi Programi ciddi kazalarla basa ¢ikilmasi ve acil miidahalelerin
devreye girmesiyle ilgili ¢aligmalar; insan-makine iligkisi; giivenlik tahmini ve
gelismis bir giivenlik teknolojisi ile ilgili aktiviteleri icermektedir.

Ajansa iiye 122 iilke bulunmaktadir. Merkezi Viyana’da bulunan IAEA
Sekretaryast 2200 calisana sahiptir. Serbersdorf Avusturya ve Monako’da
laboratuarlar, Tokyo ve Toronto’da ise Safeguard ofisleri bulunmaktadir. BM ile
iliskileri Cenevre ve New York’taki ofisler tarafindan yiiriitiilmektedir. Trieste’de
IAEA’ n1 Uluslar aras1 Teorik Fizik Merkezi olarak faaliyet gosteren UNESCO’yla
ortak bir ofisi bulunmaktadir. Genel Konferans yilda bir kez toplanmaktadir.
Anlasan1 1973’te yiiriirliige giren 6.maddesi uyarinca Guverndrler Kurulu 34 iiyeye
¢ikarilmigtir. 35 iiyenin 13’ii kurul tarafindan birer yillifna, 11 iiye ise Genel
Konferans tarafindan 3 yili bir gorev siiresi igin segilmektedir. Tiim iiyelerin gorev
siireleri Genel Konferans doneminin sonunda baslamakta ve bir ya da iki yil sonraki
Genel Konferans doneminde sona ermektedir. Degistirilen madde uyarica kurul
tarafindan atom enerjisi teknolojisinde ve kaynak materyaller iiretiminde en ileri
seviyede bulunan devletlerin temsilcilerinden olusan 10 kisilik bir kurul ve Kuzey
Amerika, Latin Amerika, Bati Avrupa, Dog Avrupa, Afrika, Ortadogu ve Giineydogu
Asya bolgelerinde yukarida belirtilen iilkeler diginda atom enerjisi teknolojisinde en
ileri seviyede bulunan 10 iilkenin temsilcileri yer almaktadir. Yasa degisikligi Ajans
tiyelerinin iigte ikisinin ¢ogunluguyla kabul edilmemis olsa da Kurul 1984°den bu
yana bu diizenleme yiiriirliige girmis gibi hareket etmektedir.

Genel Konferans tarafindan segilen iiyeler su bolgelerden gelen
temsilcilerden olusmaktadir. 5 liye Latin Amerika, 4 iiye Bati Avrupa, 3 iiye Dog
Avrupa, 4 iiye Afrika, 2 liye Ortadogu ve Giiney Asya, 1 iiye Giineydogu Asya, diger
bir iiye de Afrika, Ortadogu, Giiney Asya, Giineydogu Asya ya da Pasifik

bolgesinden meydana gelmektedir ( www.dtm.gov.tr).
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1.6.3. Uluslararas Sivil Havacihk Orgiitii (ICAO)

ikinci Diinya Savasi sonrasinda hava tagimacilifinda meydana gelen politik
ve teknik sorunlarin ¢oziimiine esas genel diizenlemenin yapilmasi amaciyla, Kasim
1944'de Chicago’da yapilan ¢aligmalar sonucunda; 52 iilke temsilcisi tarafindan
hazirlanan "Uluslararasi Sivil Havacilik Anlagsmasi" 7 Aralik 1944'te Washington
D.C.'de iilkelerin imzasina agilmigtir.

Chicago Sozlesmesi olarak da anilan Anlasmanin girig bsliimiinde belirtilen
amact; uluslararasi sivil havaciligin emin ve diizenli bir sekilde gelisebilmesi ve sivil
havacilik hizmetlerinin, esit imkanlar esas {izerine tesciliyle saglam ve ekonomik bir
sekilde isletilebilmesi i¢in bazi diizenlemeler hususunda mutabik kalinmasi
seklindedir. S6z konusu Anlasmanin 43.maddesi ile yukarida belirtilen esas amaca
ulagilmasini teminin "Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilati ICAO'nun kurulmasi
ongoriilmiis; daimi yapt olusturulana kadar, PICAO (Permanant ICAO) adiyla
¢alisma sekli benimsenmistir. PICAO’nun 20 ay faaliyeti sonrasinda, ICAO 4 Nisan
1947'de resmi olarak faaliyete gegmis ve Kanada Hiikiimeti'nin daveti tizerine
kurulus merkezi i¢in Montreal se¢ilmistir.

ICAO’nun giderleri esas olarak, iiye iilkelerin katki paylar ile
karsilanmaktadir. Tiirkiye 5 Haziran 1945 tarih ve 4749 sayili Kanun ile anilan
anlasmaya taraf olmustur. Bugiin itibariyle ICAO’ ya iiye olan iilke sayis1 188’e
ulasmustir (http://web.shgm.gov.tr, 2013).

ICAO’ nun amag ve hedeflerini ana hatlar1 ile asagidaki bi¢imde dzetlemek
miimkiindiir:

Sivil havacih@n uluslararas: baglamda ve kiiresel lgekte giivenli ve diizenli
gelisimini saglamak,

e “Ucus emniyetini gelistirmek.”

e “Ucus ve havaalani giivenliginin saglanmasina destek olmak.”

e “Hava araclarmin barigsever amaglar igin yapim ve igletimlerini
desteklemek.”

e “Daha etkin uluslararasi sivil havacilik i¢in havayollari, havaalanlar

ve hava seyriisefer tesislerinin gelisimini salamak.”
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e “Giivenli, diizenli ve ekonomik hava tasimaciligmin Kkiiresel
gereksinimlerini kargilamak.”

e “Haksiz rekabetin yol agabilecegi israfi onlemek.”

e “Taraf iilkelerin haklarini tam olarak korumak.”

e “Taraf iilkelere uluslararasi havayolu isletmeciligi konusunda firsat
esitligi saglamak.”

e “Taraf iilkeler arasinda ayrimcilik yapmamak.”

e Uluslararas: sivil havaciligi ilgilendiren tiim konularin gelisimi ve

yenilenmesi i¢in ¢aba gostermek (http://www.mfa.gov.tr).

1.6.4. Uluslararasi Calsma Orgiitii

21. yiizyilda diinyamizda &zellikle 1980 sonrasinda hizla artan bir
kiiresellesme siireci yasamistir. Kiiresellesmis diinyada, ¢alisma yasamina iliskin
standartlarin uygulanmasinda ihlaller yasanmakta, temel is¢i hak ve ozgiirliikleri
kisitlanmakta, yeni ¢alisma bigimleri ortaya ¢ikmakta, yasanan ekonomik krizler
calisanlar1 da etkilemektedir. Bu gibi gelismelerin yasanmasi ILO’nun diinyanin her
yerindeki caligan insanlara c¢aligma standartlari belirlemeye ve uygulamaya hatta
denetlemeye c¢alisan bir kurulus olarak ©nemini arttirmakta ve daha da
belirginlestirmektedir (http://statik.iskur.gov.tr/, 2013 ).

1919 yilinda kurulmus olan Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), sosyal
adaletin ve uluslararasi insan ve ¢alisma haklarinin iyilestirilmesi igin ¢alisan bir
Birlesmis Milletler ihtisas kurulusudur.

Orgiit, Sozlesme ve Tavsiye Kararlar ile isgilerin hak ve menfaatlerini
korumaya, ¢alisma hayatinda genellikle daha fazla istismar edilen kadin ve ¢ocuk
iscileri 6zel koruma altina almaya, ¢ocuk is¢iligini ortadan kaldirmaya ¢aligmaktadir.

ILO’nun dort temel stratejik hedefi vardir:

e “Caligma yasaminda standartlar, temel ilke ve haklar gelistirmek ve
gerceklestirmek.”

e “Kadin ve erkeklerin insana yakisir islere sahip olabilmeleri i¢in daha fazla
firsat yaratmak.”

e “Sosyal koruma programlarinin kapsamini ve etkinligini artirmak.”
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“Uglii yapry1 ve sosyal diyalogu gii¢lendirmek.”

ILO, hiikiimetler arasi kurulus olmakla birlikte, tiim faaliyetlerini hiikiimet-

isci-isveren temsilcilerinden olugan iiglii yapt gergevesinde yiiriitmektedir. Birlesmis

Milletlerde uygulanan degerleme esaslar1 gergevesinde tiye devletlerden alinan

katilim paylari ile finanse edilen ILO biitgesi iki yillik donemleri kapsamaktadir.

1944 yilinda ILO Konferans’nin onayladig1 Filedelfiya Bildirisi halen gegerli

olan asagidaki ilkeleri kapsamaktadir;

“Emek ticari bir meta degildir.”

“Diisince ve dernek kurma ozgiirliikleri, kalict bir ilerlemeyi
gergeklestirmenin temel 6geleridir.”

“Yoksulluk, goriildiigii her yerde, refaha yonelik bir tehlikedir.”

“Biitiin insanlar, ik, inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, kendi maddi
durumlarini ve manevi geligmelerini 6zgiirliik, vakar, ekonomik giivence ve
firsat esitligi kosullar1 altinda gelistirmek hakkina sahiptir.”

Yoksulluga karsi miicadele, her ulusun kendi igerisinde tiikenmez bir sevkle

ve genel refahin gelistirilmesi igin is¢i ve isveren temsilcilerine, hiikiimetleriyle esit

statii saglayan ozgiirce tartisma ve demokratik kararlara birlikte katilma suretiyle,

siirekli ve ortak bir uluslararasi gayretle yiiriitiilmeyi gerektirir (http://www.enfal.de).

ILO’nun faaliyet alanlar1 agagida maddeler halinde anlatilmigtir:

“Caligma ve yasam kosullarini iyilestirmeye, is bulma olanaklarini artirmaya
ve insan temel haklarini daha ileri diizeylere gétiirmeye yonelik katkilarda
bulunacak uluslararas politika esaslar1 ve faaliyet programlarini hazirlamak”,
“Bu politikalarin ulusal yetkililer tarafindan onaylanarak uygulanabilmesi
icin, uluslararasi diizeyde ¢alisma standartlart olusturmak”,

“Bu politikalarin etkinlikle uygulanabilmesinde, hiikiimetlere yardimci olacak
icerikli bir uluslararasi teknik isbirligi programi hazirlamak”,

“Bu cabalarin tiimiinii daha etkin bir gerceve iginde ilerletebilmek amaci ile
6gretim, egitim, aragtirma ve yaym faaliyetlerinde bulunmak (Hasgiiler,
2012).”

1994 yilindan itibaren ve &zellikle 1995°te Kopenhag’da yapilan Diinya

Sosyal Gelisme Zirvesinde ve 1996 Singapur Diinya Ticaret Orgiitii Bakanlar
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Konferansi’'nda ILO’ ya atfedilen 6zel roller, ILO’ nun, faaliyetlerini; yukarida
belirtilen ilkeler cercevesinde, artan bigimde issizlik ve yoksulluk ile savasin ve
Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ile kiiresellesmenin yol agmakta oldugu
degisimler siirecinde galiganlarin temel haklarinin korunmasi ve standart tesisi islevi
ve ilgili denetim mekanizmasinin giiglendirilmesi iizerinde yoZunlagtirmaya

baslamasina yol agmistir (http://www.teias.gov.tr).

1.6.5. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

II. Diinya Savasi bitmeden yeni bir uluslararasi para sisteminin kurulmasi, bu
sistem araciligiyla doviz kurlarinda istikrar saglanmasi, diinya fticaretinin
serbestlestirilmesi, uluslararasi rezerv sorununun ¢dziime kavusturulmasi ihtiyaci
meydana geldi. Bu ihtiyaglara cevap verecek bir uluslararasi para sistemini
olusturmak amaciyla ABD ve Ingiltere gibi gelismis kapitalist iilkelerin 6nciilitk
etmesiyle, 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda ABD'nin New Hampshire eyaletinin
Bretton Woods kasabasinda bir konferans toplandi ve IMF’nin kurulmasi
kararlastirildi (Uzun, 2012).

IMF’in kurulusundaki temel amaglar Fon Ana Sozlesmesi’nin birinci
maddesinden hareketle sdyle siralanabilir:

e “Uluslararasi para sorunlari konusunda danigma ve igbirligi olanagmni
saglayacak gegici olmayan bir kurum aracihifiyla, uluslararasi parasal
isbirligini tegvik etmek.”

e “Uluslararasi ticaretin gelismesini ve dengeli bilylimesini kolaylastirmak ve
boylelikle ekonomi politikasinin ana hedefleri olan yiiksek istihdam ve reel
gelir seviyelerinin artigini tesvik etmek, diisiisiinii 6nlemek ve tiye ilkelerdeki
kaynaklarin verimliliginin artirilmasina katkida bulunmak.”

e “Kambiyo istikrarim tegvik etmek, iiyeler arasinda diizenli kambiyo
iliskilerini temin etmek ve birbirini izleyen kambiyo kuru diisiiglerini
onlemek.”

e “Uye iilkelerin arasindaki cari iglemlerin yiiriitiilmesi igin ¢ok yonlii bir
odemeler sisteminin kurulmasi ve diinya ticaretinin gelismesini engelleyen

kambiyo kontrollerinin kaldirilmasini desteklemek.”
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e “Fonun kaynaklarinin yeterli giivenceler altinda (gegici olarak) iiye tilkelere
tahsis ederek kendilerine giivenlerini arttirmak ve boylelikle dig 6demelerdeki
dengesizlikleri ulusal ya da uluslararasi refahi1 zedeleyen Onlemlere
basvurmadan diizeltmelerini saglamak.”

e “Uyelerin dis 6demelerdeki dengesizliklerin derecisini azaltmak ve siiresini

kisaltmaktir (Bayraktutan, 2005).”

1.6.6. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)

Egitim, bilim ve kiiltiir alaninda uluslararas1 is birligini gergeklestirmek ve
diinya barigina katkida bulunmak igin kurulmus 6rgiit. Kisa adt UNESCO’dur.

UNESCO, bu amagla 1946 yilinda BM’ye bagh olarak kuruldu.
UNESCO’nun merkezi Fransa’nin Paris kentindedir. Bu kurulus, tilkelerin egitim,
bilim ve Kkiiltiir alanlarinda yapacaklari g¢alismalarda onlara yardimci olmay:
hedefleyen 6nemli bir evrensel drgiittiir. Bu yiizden UNESCO biinyesinde, egitim ve
aragtirmalar igin diinya ¢apmnda bir merkez islevi goren Uluslararasi Egitim
Planlamasi Enstitiisti kurulmugtur.

UNESCO, diinya ¢apinda egitimle ilgili yapti1 ¢alismalarda okuma yazma
programlari diizenlemekte, ilkogretimi evrensellestirmeyi amaglamakta, dgretim ve
egitim planlamacilari yetistirmeye oncelik vermektedir. UNESCO, iilkelerin doga
bilimleri, toplum bilimleri ve kiiltiirel alanda yaptiklar1 bir¢ok arastirmayr ve
gelismeyi desteklemektedir. Bunun yaninda, az gelismis iilkelerdeki iletisim
eksikligini gidermek igin birgok wuluslar arasi etkinlikler diizenlemektedir

(http://Wwww.unesco.org.tr).

1.6.7. Diinya Posta Birligi (UPU)

Kisa adi UPU (Union Postale Universelle) olan Diinya Posta Birligi, iilkeler
arasinda haberlesmeyi gelistirmek, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik alanlardaki
isbirliginin en yiiksek seviyeye ulagsmasini saglamak amactyla kurulmus uluslar arasi
bir birlik olup 01.07.1948 tarihinden itibaren Birlesmis Milletler Teskilati’nin bir
ihtisas organi olarak calismaktadir. Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 22 devletin

tam yetkili temsilcileri Isvigre’nin Bern kentinde toplanarak “Diinya Posta Birligi”
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nin esaslarini tespit etmis ve bunlar 9 Ekim 1974 tarihinde ilk genel kurul kararlari
olarak imzalanmistir.

Bu kararlarmn imza tarihi olan 9 Ekim giinii ise tiim diinya iilkelerinde “Diinya
Posta Giinti” olarak kutlanmaktadir.

Diinya Posta Birligi’nin Genel Prensipleri:

e “Posta almip verilmesi bakimindan tiye iilkeler topraklarmin tek iilke
sayilmasi”,

e “Birlik iiyesi iilke topraklari iizerinden transit serbestliginin garanti edilmesi”,

e “Posta servislerinin kurulmasmin ve iyilestirilmesinin saglanmasi ve bu
alanda uluslararast isbirliginin gelismesine yardimei olunmasi”,

e “Uye iilkelerin istedikleri teknik posta yardimina imkéanlar Olgiisiinde
katilmasi1”,

e “Diinya posta birliginin kongrelerinde 6nceki kongrelerde alinan kararlarin,
uluslararasi posta iligkilerini diizenleyen senetlerde yapilmasi teklif edilen
degisikliklerin incelenerek karara baglanmasi.”

Birligin ana sozlesmesi kurulug yasasidir. Bu yasanm her iiye iilkenin
yetkililerince onaylanmasi gerekir. Birligin kurulus yasasinda yapilacak degisiklikler
sadece UPU kongresi tarafindan kararlastirilir ve onaylamir. Kurulug yasasinin
uygulanmasina ve birligin isleyisine iliskin hiikiimler genel tiiziikte yer alir. Kurulug
yasasi ve genel tiiziik biitiin iiye iilkeleri baglayici nitelik tagir.

Uluslararasi posta servislerinde uygulanacak mektup postasi, posta kolileri ve
posta parali hizmetlerine (¢ek, havale, ddeme sartli gonderi) iligkin hiikiimler ilgili
tiiziiklerde yer almaktadir. BM Teskilat’nin tiim iiyeleri UPU” ya iiye olabilecegi
gibi BM Teskilati’na iiye olmayan iilkeler de Diinya Posta Birligi iiyesi iilkelerin en
az ticte ikisinin onay1 olmasi koguluyla UPU diiyesi olabilirler. UPU’ nun halen 189

tiyesi bulunmaktadir (http://uidb.ptt.gov.tr).
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1.6.8. Diinya Bankas1 (WB)

Diinya Bankasi; ozellikle 1. Diinya Savasi’nin iilke ekonomileri iizerinde
yarattig1 agir hasarin giderilebilmesine hizmet amaciyla, IMF ile birlikte, Bretton
Woods Konferansi’nda, IMF’de oldugu gibi kirk dort kisinin imzasiyla 1944°te
kurulmustur ve 1946’da Washington’da ¢alismaya baglamistir.

Diinya Bankas’’nin amaglari zaman iginde, ozellikle savasin yikintilari
ABD’nin Avrupa’ya sagladigi Marshall yardiminin da destegi ile yapilandiktan sonra
degismistir ve Banka, geligme yolundaki iilkelerin yatirim kredisi gereksinimlerini
karsilamak amacini giiden bir yatirim ve kalkinma bankasi haline gelmistir. Diinya
Bankasr’nin kurulus ve isleyisini diizenleyen bir ana sdzlesmesi vardir (Uzun, 2012).

Diinya Bankasi’nin temel amaci; gelismis tilkelerden gelisme yolundaki
iilkelere mali imkanlar1 kanalize ederek, gelisme yolundaki {ilkelerin yasam
standartlarinin arttirilmasima yardimei olmaktr.

Diinya Bankasi, kurulusundaki amaglardan yalmizca bir tanesini
siirdiirmektedir. Bu amag, gelisme yolundaki iilkelerin kalkinma cabalarina destek
olmaktir. Kurulusg’un amaglart arasinda en Onemlilerinden olan II. Diinya
Savast’ndan zarar goren iilkelerin bu zararlarini gidermek ve ekonomilerini yeniden
canlandirmak amaci, ABD’nin Avrupa’ya yonelik Marshall yardimi sayesinde
gerceklestirildigi igin, Banka tiim faaliyetini gelisme yolundaki iilkelere
yonlendirmis bulunmaktadir (Bayraktutan, 2005).

1.6.9. Birlesmis Milletler Diinya Gida Program (WFP)

Diinya Gida Programi1 (WFP), dogal afetler, i¢ savaslar veya sinir gatigmalari
gibi nedenlerle ani agliga maruz kalan halk kitlelerine insani amaglarla gida yardimi
saglayan ve BM biinyesinde faaliyet gdsteren, bu alanda diinyadaki en biiyiik yardim
orgiitiidiir. Diinya Gida Programi (WFP), BM Gida ver Tarim Orgiitii (FAO) ve BM
Genel Kurulu’nun 1961 yilinda kabul ettikleri paralel kararlar ile ti¢ yillik deneme
siiresi ile kurulmustur. Ug yillik deneme siiresinin sonunda, ¢aligmalarinin
gerekliliginin kabul gérmesi iizerine, 6 Aralik 1965'te FAO Konferansi’nda ve 20
Aralik 1965'te de BM Genel Kurulu’nda alinan paralel kararlar uyarinca WFP, ¢ok
tarafli gida yardimina ihtiyag oldugu siirece faaliyet gostermek iizere siiresiz olarak

kurulmustur.
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WFP, BM Genel Sekreteri ve FAO Genel Direktorii tarafindan atanan bir fcra
Direktorii ile dort yardimcis tarafindan yonetilir. WFP fcra Direktorii'niin gorev
siiresi 5 yildir ve bir kez yenilenebilmektedir. WFP fcra Kurulu’'nda 36 iiye yer
almakta olup bu iiyeler Kurul’a listeler adina dnerilerek ECOSOC ve FAO Konseyi
tarafindan segilir. Icra kurulu yilda en az 3 defa toplanmaktadir. Uye iilkeler kurulusa
yonelik yonlendirme g¢aligmalarini bes liste altinda gergeklestirirler: D listesinde
iilkemizin de yer aldig1 “dondr” iilkeler yer alirken, genelde yardim alan iilkelerin
bulundugu diger listelerden A listesinde Asya, B listesinde Afiika, C listesinde Latin
Amerika ve E listesinde de Dogu Avrupa iilkeleri yer almaktadir.

Kurulusun yardim kaynaklarini bilyiik olgiide iilkelerin goniillii katkilar:
olusturmaktadir. Ancak son yillarda WFP’nin 0zel sektdr ve sivil toplum
kuruluslarindan da nemli miktarda katki saglamaya calistigi gozlemlenmektedir

(http://unalkaragoz.blogspot.com, 2013).

1.6.10. Diinya Saghk Orgiitii (WHO)

1945 yilinda ABD’nin San Francisco kentinde toplanan Birlesmis Milletler
Konferansi, bu dénemde biitin halklarin saghgmnm, diinyada barig ve giivenligin
saglanmasi agisindan temel onem arz ettigini kabul ederek Cin ve Brezilya’l
delegelerin  bir “’Uluslararasi Saghk Orgiiti>  kurulmast amaciyla toplanti
diizenlenmesi oybirligiyle kabul edilmistir.

Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik ve Sosyal Konseyi, sz konusu
toplantin hazirlanmast igin Belgikali Prof.Dr. Rene SARD bagkanliginda 15 kisilik
bir teknik komite olusturmustur. Teknik komite kisa bir siire iginde toplantnin
giindemini saptamis, kurulacak uluslararasi saglik oOrgiitii icin Anayasa taslagini
hazirlamig ve alinmasi gereken Kkararlari belirlemistir.19-22 Temmuz 1946
tarihlerinde New York’ta diizenlenen Uluslararasi Saglik Konferansi’nda BM’ye iiye
51 iilkenin temsilcisi ile FAO, ILO, UNESCO, OIHP (Uluslar arasi Halk Sagligi
Biirosu), PAHO, Kizilhag, Diinya Is¢i Sendikalar1 Federasyonu ve Rockefeller Vakfi
Temsilcileri Diinya Saglik Orgiiti (WHO) Anayasa’smi olusturmuslardir.

WHO Anayasasi 22 Temmuz 1946 tarihinde 61 iilkenin temsilcisi tarafindan
imzalanmistir. WHO Anayasasi en az 26 iiye iilke tarafindan resmen kabulii ile

yiiriirliige girecektir. Bu siire igerisinde WHO islevlerini yerine getirecek bir Ara
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Komisyon segilmigtir. WHO Anayasasi’nin yiiriirliige girdigi 7 Nisan her y1l ©’Diinya
Saglik Giinti”’ olarak kutlanmaya baslanmigtir.
Orgiit amaglarina ulasmak igin yerine getirdigi gorevler sunlardir:

e “Saghk alaninda uluslararasi nitelik tastyan c¢alismalarda yonetici ve
koordinatér makam sifatiyla hareket etmek.”

e “BM, Ihtisas Kuruluslari, saglk idareleri, meslek gruplar1 ve keza uygun
goriilecek diger orgiitlerle fiili bir isbirligi kurmak ve siirdiirmek.”

e “Hiikiimetlere, istek iizerine, saglik hizmetlerinin giiglendirilmesi i¢in yardim
yapmak.”

e “Uygun teknik yardim yapmak ve acil durumlarda, hiikiimetlerin istekleri ya
da kabulleri ile gereken yardim1 yapmak.”

e “BM’in istegi iizerine, manda altindaki iilkeler halki gibi 6zelligi olan
topluluklara saglik hizmetleri gotiirmek ve acil yardimlar yapmak ya da
bunlarin saglanmasina yardim etmek.”

e “Epidemiyoloji ve istatistik hizmetleri de dahil olmak iizere gerekli goriilecek
idari ve teknik hizmetleri kurmak ve stirdiirmek.”

e “Epidemik, andemik vb. hastaliklarin ortadan kaldirilmasi  yolundaki
caligmalari tegvik etmek ve gelistirmek.”

e “Gerektiginde diger Ihtisas Kuruluglari ile igbirligi yaparak kazalardan dogan
zararlar1 6nleyebilecek dnlemlerin alinmasini tesvik etmek.”

e “Gerektiginde diger Ihtisas Kuruluglari ile isbirligi yaparak, beslenme,
mesken, eglence, ekonomik ve ¢alisma kosullarinin ve gevre saghg ile ilgili
diger biitiin unsurlarin iyilestirilmesini kolaylagtirmak.”

e “Sagligin gelistirilmesine katkida bulunan bilim ve meslek gruplari arasinda
isbirligini kolaylastirmak.”

e “Uluslararas1 saglik sorunlarina iligkin sdzlesmeler, anlagmalar ve tiiziikler
teklif etmek, tavsiyelerde bulunmak ve bunlardan dolay: Orgiit’e diisebilecek
ve amacina uygun gorevleri yerine getirmek.”

e “Ana ve ¢ocuk sagligi ve refahi lehindeki hareketleri gelistirmek, ana ve
cocugun tam bir degisme halinde bulunan bir ¢evre ile uyumlu halde

yasamaya olan kabiliyetlerini arttirmak.”
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e “Ruh saghig alaninda ozellikle insanlar arasinda uyumlu iliskilerin
kurulmasina iligkin her tiirlii faaliyetleri kolaylastirmak.”

e “Saglk alaninda aragtirmalar1 tegvik ve rehberlik etmek.”

e “Saglik, tip ve yardimci personelin Ggretim ve yetistirilme normlarinin
iyilestirilmesini kolaylastirmak.”

o “Gerekirse diger ihtisas kuruluslari ile isbirligi yaparak kamu sagligi, hastane
hizmetleriyle sosyal giivenlik de dahil koruyucu ve tedavi edici tibbi bakima

iliskin idari ve sosyal teknikleri incelemek ve tanitmak.”

e “Saglik alaninda her tiirlii bilgi saglamak, tavsiyelerde bulunmak ve
yardimlar yapmak.”

e “Saglk bakimimndan aydinlatilmig bir kamuoyu olusumuna yardim etmek.”

e “Hastaliklarin, 6liim nedenlerinin kamu saghgi uygulama metotlarinin
uluslararasi nomanklatiirlerini tayin etmek ve ihtiyaca gore yeniden gézden
gecirmek.”

e “Teshis yontemlerini gerektigi kadar standart hale getirmek.”

e “Yiyeceklere, biyolojik, farmasotik ve benzeri iiriinlere iligkin uluslararasi
normlar gelistirmek, kurmak ve bunlarin kabuliinii tegvik etmek.”

e “Genel olarak Orgiit’iin amacmna ulasmak igin gereken her dnlemi almak

(http://www.belgeler.com).”

1.6.11. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)

UNICEF, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, ¢ocuk haklarinin
uygulanmasini destekleme konusunda uzmanlasmis Birlesmis Milletler kurumudur.
Kurumun biitiin ¢alismalari, tarihte en yaygin olarak benimsenen insan haklari
sozlesmesi olan BM Cocuk Haklarina dair S6zlesme dogrultusunda yiiriitiilmektedir.
UNICEF ¢ocuk haklarini, Birlesmis Milletler Sarti’nda ve Binyill Kalkinma

Hedefleri’nde de 6ngoriildiigii gibi, beseri kalkinmanin vazgegilmez bir bileseni

olarak gérmektedir.
Kiiresel diizeyde, UNICEF diinyanin oncii ¢ocuk savunucusudur. Yerel
diizeyde ise g¢ocuklarin refahini artrmak ve tiim kiz ve erkek cocuklarina tam

potansiyellerine ulasma olanagimni sunmak igin gesitli ortaklarla birlikte ¢aligir.
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UNICEF’in galismalarinin bityiik bir kismi diinyanin en yoksul bdlgelerinde
ve ozellikle de acil durumlarda cocuklarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasiyla ilgili
olsa da, kurum toplam 190 iilkede gii¢lii bir varliga sahiptir. UNICEF tamamen
goniillii olarak verilen fonlarla desteklenmektedir. Kurumun finansmanmnin igte ikisi
hiikiimetlerden, kalantysa UNICEF Milli Komiteleri tarafindan &zel gruplardan ve
bireylerden toplanmaktadir. Geligmis iilkelerde 36 UNICEF Milli Komitesi
bulunmaktadir. Bu sivil toplum kuruluslart ¢ocuk haklarini destekler, ortakliklar
kurar, bagislar toplar ve UNICEF kartpostallarini ve iirlinlerini satar.

UNICEF’in calismalari, hiikiimet temsilcilerinden olusan 36 iiyelik bir Icra
Kurulu tarafindan denetlenir. Bu kurul politikalar gelistirir, programlar1 onaylar ve
idari ve mali plan ve biitelere karar verir. Kurulun tiyeleri Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan segilir.

UNICEF’in kiiresel oncelikleri sunlardir:

e “Tiim bebeklerin hayatta kalmasmi ve tiim ¢ocuklarm saghk bakimu,
beslenme ve duygusal ve biligsel gelisimlerini destekleyen bir ortam dahil
olmak iizere uygun erken ¢ocukluk bakimini almalarini saglamak”,

e “Cocuklarmn haklarii hayata gegirmek, toplumda toplumsal cinsiyet
esitliginin temellerini atmak ve gelecegin ¢ocuklarinin egitimli annelere sahip
olmasini saglamak iizere kiz ¢ocuklari da dahil olmak iizere tiim gocuklarin
ilkogretimi tamamlamalarini saglamak”,

e “Herkesi cocuklar igin koruyucu bir ortam yaratma g¢abalarma dahil ederek
tiim cocuklar1 ve ergenleri siddet, somiirii ve istismarin tiim bigimlerinden
korumak™,

e “HIV/AIDS’in gengler arasinda yayilmasini Snlemek ve HIV/AIDS’ten
etkilenen cocuklara ve ailelerine yasamlarini  onurlu  bir sekilde
stirdiirebilmeleri i¢in yardimer olmak™, |

e “Cocuk haklari igin ikna edici kanitlar olusturmak, kaynak yaratmak ve
ortakliklar kurmak ve kiz ve erkek ¢ocuklarina yasamlarini etkileyen
kararlara katilmalar1 ve seslerini duyurmalari i¢in azami olanak saglamak.”
Bu genel ¢ergeve iginde, UNICEF’in oncelikleri ve belirledigi hedeflere

ulasmak igin kullandig1 stratejiler, ¢ocuklarin karsi kargtya olduklari sorunlara ve
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meveut kaynaklara baglt olarak iilkeden iilkeye degisebilmektedir. Tim ilkelerde,
UNICEF, ayrimeilik veya sosyal dislanma ile karst karstya olan gocuklar da déhil
olmak iizere en korunmasiz sosyal gruplara mensup olan veya kendilerini ¢ok zor

kosullarda bulan ¢ocuklarla dzellikle ilgilenmektedir (http://www.unicef.org.tr).

1.7. BM’nin Barisi Koruma Operasyonlarinin Hukuki Dayanaklari

BM Sarti icerisinde Barigt Koruma Operasyonlari ile ilgili dogrudan bir
hiikiim bulunmamaktadir. Buradan yola g¢ikarak operasyonlarmn hukuki dayanag:
yoktur demek dogru olmaz. Zaten yapilan tartigmalar Barigt Koruma
Operasyonlarinin  hukuki temellerinin varligi veya yoklugu iizerine degil,
operasyonlarin BM Sartr’nin hangi bliimii kapsaminda ve hangi organ tarafindan
kurulabilecegi ile ilgilidir. Bu tartigmalar kapsaminda birinci gorilg; operasyonlar
zorlayici tedbirleri igermedigi ve taraflarin rizast fizerine olusturuldufu igin
uyusmazliklarin bariggil yollardan ¢oziimiinii diizenleyen VI. boliime dayandirirken,
ikinci goriis; operasyonlarin askeri ozellikler ihtiva etmesinden dolayr zorlayici
tedbirlerin diizenlendigi VII. Boliime dayandirilmasi gerektigini savunmaktadir.
Uglincii bir goriis ise; operasyonlar her iki bolimiin de ozelliklerini tagidig1 i¢in
boliim VI % olarak adlandirilabilecegini ileri siirmektedir (Franck, 2004; akt: Ciger,
2013). Fakat operasyonlari bu sekilde hayali bir bolime dayandirmanin,
operasyonlarin aslinda BM Sarti igerisinde hukuki bir dayanagi olmadigi anlammmn
¢ikarilmasia yol agmasi muhtemeldir (Caceres, 2006; akt: Ciger, 2013). Michael
Bothe ise operasyonlarin hukuki dayanagi i¢in BM organlarinin yetKilerinin
belirlendigi genel hitkiimlere bakmak gerektigini sdyleyerek bu hitkiimlerin sagladig
lic tiir yetkiyi birbirinden ayirmanm sorunu ¢dzecegini belirtmistir. Bothe, bu
yetkileri maddi yetkiler (Substantive Powers), sekli yetkiler (Formal Powers) ve
orgiitsel  yetkiler (Organizational ~Powers) olarak aywmaktadi. BM = Sarti,
24.maddenin 2.paragrafinda VI., VIL, VIIL ve XII boliimlere atif yapmis, 34.madde
ile 39.maddede Konseyin yetkilerini kullanacagi durumlan tarif ederek, maddi
yetkilerini tanimlamigtir. Bu durumlar, devam etmesi uluslararasi baris ve giivenligi
tehlikeye diisiiren haller (VI. bolim) ile barism bozulmasi ya da tehdit edilmesi
halleridir (VII.béliim). Sekli yetkiler, BM organlarmin karar alma yetkisiyle ilgilidir.

Hem Giivenlik Konseyi hem de Genel Kurulun belirli tiirde karar alma yetkileri
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mevcuttur. Giivenlik Konseyinin kararlari baglayicidir (BM Sarti, md.25) bunun tek
istisnast VI. boliim kapsamindaki uyugmazliklarin bariggil ¢dztimii  konusudur.
Giivenlik Konseyinin bu boliim kapsamindaki yetkileri, sorusturma yapma, tartisma
ve tavsiye ile smrlidir. Fakat 37.maddenin 2.paragrafi, Giivenlik Konseyinin
uluslararast baris ve giivenlik sdz konusu oldugunda uygun gordiigii baska ¢dziim
yollar1 tavsiye etmesine izin vermektedir. Orgiitsel yetkiler ise, BM organlarinin
yardimei organ kurma yetkisi ve Genel Sekretere bazi gorevleri yapmasi i¢in yetki
verilmesi ile alakalidir. Orgiit, 29.madde ile Giivenlik Konseyine bu yetkiyi
vermistir.

Giivenlik Konseyinin askeri kuvvet kullanma konusunda karar vermesiyle
ilgili olarak, 42. ve 43.maddeler birlikte degerlendirildiginde 43.maddenin
42.maddeyi uygulamaya engel teskil etmesi de miimkiin degildir. 43.madde
geregince yapilmasi gereken antlagmalar, Giivenlik Konseyinin 42.maddeye
dayanarak verdigi karardan sonra yapilabilir, nitekim Giivenlik Konseyinin barisi
koruma operasyonlari kurulmasina karar vermesinden sonra operasyona katilacak
devletlerle gerekli antlasmalar zaten yapilmaktadir. Ayrica Giivenlik Konseyinin
barist koruma operasyonlarini 42.maddeye dayanarak kurdugunu kesin olarak
sdylememiz miimkiin goriinmemektedir. 42.madde, zorlayici askeri Onlemleri
uygulamak maksadiyla kurulan operasyonlar i¢in kullanilmaktadir ve barist koruma
operasyonlarinin zorlayici 6nlemlerden olmadig: kesindir.

BM Sart’nin 46.ve 47.maddelerinde bahsi gegen Askeri Kurmay Komitesi
kurulmamus bile olsa, bu durumun operasyonlarin 6niinde bir engel olusturmasi da
zordur. Askeri Kurmay Komitesinin, Giivenlik Konseyine yardimci olmasi ve
damismanlik yapmasi Ongoriilmektedir. Giivenlik Konseyinin yetkileri, askeri
komitenin tavsiye ve yardimlarina bagli degildir. Dolayisiyla bu komitenin
kurulmamis olmasi, Giivenlik Konseyinin karar almasini engelleyici bir durum
degildir (Bothe, 1995; akt: Ciger, 2013). Buraya kadar anlattigimiz bilgiler is18inda
Giivenlik Konseyinin gerekli maddi, sekli ve drgiitsel yetkilere haiz oldugunu, VI. ve
VIL béliim kapsaminda Baris1 Koruma Operasyonlarmi kurabilecegini soyleyebiliriz.

Genel Kurulun maddi yetkileri ise, BM Sarti’nin 10. ve 11/2. maddelerinde
belirtilmistir. Genel Kurul bu maddelerde belirtilen ve baglayici/zorlayict eylem

(action) gerektirmeyen durumlarda favsiye niteliginde kararlar alabilmektedir. Eylem
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gerektiren durumlarda ise konuyu Giivenlik Konseyine havale edecektir. Bothe,
Sarti’n yapisal olarak yorumlanmasi durumunda Barisi Koruma Operasyonlarinin
zorlayici eylemler olmamasi nedeniyle Genel Kurul tarafindan kurulabilecegi anlami
¢ikarilsa da metnin normal olarak yorumlanmasi durumunda operasyonlarin
kurulmasimin yalnizca Giivenlik Konseyinin yetkisi dahilinde olan eylem gerektiren
bir durum oldugunu ve Genel Kurul tarafindan kurulamayacagini iddia etmektedir
(Bothe, 1995; akt: Ciger, 2013). Francis Aimé Vallat da benzer sekilde, Barisi
Koruma Operasyonlarinin  yardimer organ olarak kuruldugunu ve yardimci
organlarin kendisini kuran organlarin iglevlerini yerine getirmeye yonelik oldugunu,
yani kurucu organin sahip olmadig islevlere sahip olamayacagini belirtmektedir. Bu
noktadan hareketle, Genel Kurulun tavsiye kararlari alma hakki oldugunu fakat bu
kararlar1 kendisinin bizzat uygulama hakki olmadigin1 savunmaktadir. Vallat, Genel
Kurulun bir iilkede demokratik se¢imler yapilmasini tavsiye edebilecegini fakat
bizzat o iilkeye giderek se¢im yapamayacafini veya denetleyemeyecegini
belirtmektedir (Vallet, 1959; akt: Ciger, 2013).

Barist Koruma Operasyonlarinin BM  Sart’nin  40.maddesindeki, Gegici
Onlemler (Provisional Measures) kapsaminda kurulabilecegi bdylece taraflarin
rizasini almaya gerek kalmayacagi ve operasyonlarin igeriginin istenilen sekilde
esnetilebilecedi seklinde farkli bir goriis de mevcuttur (Ciger, 2013).

Boyle bir yaklasim operasyonlarin kurulmast igin dogru olsa bile
operasyonlarin devami ve basarisi sz konusu oldugunda sikinti yaratacaktir. Barist
Koruma Operasyonlarinin 40.maddeye dayandirilmasi karmasik bir konudur.
Giivenlik Konseyi, 40.madde ¢ergevesinde hem baglayici hem de tavsiye niteliginde
kararlar alabilir. Bu maddeye dayanarak alinacak baglayici bir karar, BM iiyelerinin
konuslandirilacak barig giictine zorunlu olarak katilmalari sonucunu dogurur ki bu da
zorunlu askeri operasyonlarin agik¢a diizenlendigi 42.madde ile bagdasmayacaktir.
40.maddeye dayanarak Barig giiglerinin konuglandirilmasini tavsiye etmeye de gerek
yoktur zira bu tiirden bir tavsiye karari zaten VI. bolimdeki 33/2. ve 36.maddelere

dayanarak alinabilir (Frowein, 1995; akt: Ciger, 2013).
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IKiNCi BOLUM
BIRLESMIiS MILLETLERIN MUDAHIL OLDUGU BAZI ULUSLARARASI
OLAYLAR

2.1. Ruanda

|
23

= UGAMDA
DEM. REP. ;
OF THE

CONGO L : TAMZ.

g 7!4‘1’-\.&;"'1.03 'Ftuhengari _Byum ba

Kansimby
i\ d R
N\ b = - L‘—:ﬁ.
[/ : LEJ —»’—‘3\"33::.’ *KIGALl therna
-2 Ibu‘ye‘}~ oo %
’ " ¢ "Gitarama \r .Ki brurgo
’ Lac 5\

Cyotioha Suwd

BURUNDI 20 . E . ﬁ
e 0 2o 40 i ﬂ |

Harita 1: Ruanda’nin Konumu (http://devridunya.blogspot.com.tr)

—3

Diinya tarihinde Yahudi soykirimindan sonra en biiyiik ikinci soykirim 1994

yilinda gergeklestirilen Ruanda Soykirimi’dir. Ruanda Soykirimi 6 Nisan 1994’te

Hutu devlet bagkan1 Habyarima’nin bulundugu u¢agin Ruanda Vatansever Cephesi

milisleri tarafindan diigiiriilmesi ile baglamistir. Ancak katliam tarihsel arka planina

- bakildiginda Fransa somiirgesinde yasayan iki farkli etnik toplumun ¢atismasinda

yatar. Tutsi ve Hutu topluluklaridir bunlar. Tutsi’ler Soykirim 6ncesinde niifusun %

14, Twa’lar %]1°lik kismini1 geriye kalan % 85’lik kismin1 da Hutu’lar olusturuyordu.

Iki kabile arasinda soykirim dncesinde pek ¢ok kez i¢ savas yasanmustir (1937-1994)
(United Human Rights Council, 2014).
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Bu i¢ ¢atismalarda, daha ¢ok Avrupali devletlerin rolii vardir. Avrupalilar,
Afrika iilkelerindeki politik ve ekonomik ustuinliiklerini kaybetmemek adina Afrika
topluluklarini bdlmiis, farklilastirmig ve birbirine dilsman olmalarina sebep olmugtur.
Tutsi’ler, Hutu’lara karsi bagimsiz olmadan once siddete dayali bir politika
izlemisler; hatta Hutu’lari tamamen ortadan kaldirmak istemislerdir. Belgikalilarin
Ruanda’da meydana getirdikleri pargali toplum yapisi ortak bir kimligin olusmasini
onleyerek aksine birbirine tamamen ters diisen toplum yapisina yol agmuslardir.
Tutsi’ler ile Gutular arasinda ilk ¢atisma 1959°da ¢ikmis, Hutu’lar Tutsi’lere kargi bir
katliam planlarina girmiglerdir. 1962°de ise Hutu’lar Tutsi’lere bagimsizhik tanimigtir
(Sencerman 2013).

Ruanda soykiriminda, yaklasik bir milyon kisi hayatini vahsice yapilan
katliamlar neticesinde kaybetmistir. Uluslararasi toplum bu soykirima son derece
tepkisiz kalmistir. Ruanda soykirimma batinin tepkisiz kalmasinin en dnemli sebebi
Fransa’dir. Fransa, soykirima bir katkisi olmadifini ileri siirse de bagimsiz
kaynaklardan edinilen raporlarda Fransa’nin yonetiminde ve kontroliinde olan basin,
soykirimi diinya kamuoyuna 14 giin sonra duyurmustur ve kasith olarak bu katliamin
siirmesi desteklenmistir bu sekilde. Ustelik basinda yer alan haberlerden Ruanda’da
bir soykirim degil de “i¢ savas” oldugu belirtilmistir. Fransa soykirimi giiglendirmek
adina Habyarima rejimine silah ve subay gondermis istihbarat kismin1 da iistlenerek
soykirimin giddetini artirmigtir. Fransa Ruanda politikasinda Hutu’lardan yana olmus
ve Tutsi’lerin problemleri gormezden gelinmistir. BM, soykirimin baglamasinin
ardindan Turkuaz operasyonu baglamig fakat bu operasyonun ydnetimi Fransiz
askerlerine birakilmistir. Fransa da Hutu’larin tarafinda oldugu i¢in BM’nin
olusturdugu giivenli bélgelerde sivillerin §ldiirtilmesine seyirci kalmistir. Dolayisiyla
Turkuaz Operasyonu Tutsi’leri korumak amaci tasiyan fakat aksine katliami
gergeklestirenlere destek olan bir operasyon haline gelmistir (Diinya Biilteni, 2014).

Soguk Savas sonrasi tek siiper ii¢ olan ABD soykirima tepkisiz kalmis
beklenilen tepkiyi gdsterememistir. BM’de BMGK kararlar etkili oldugu igin barig
giicii operasyonlar1 bolgede soykirnmi durdurmaya yonelik bir basari elde
edememislerdir. Tiim batili devletler ve basta BM olmak iizere uluslararasi
kuruluglarin  neyin olup bittigini bilmelerine ragmen etkili bir miicadele

verememislerdir. BM, bir milyona yakin insanmin vahsice katledilmesin engellemek
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i¢in gergeklestirdigi barig faaliyetlerini giiclendirmistir. BM soykirimdan 2 ay gibi
bir siire sonra 31 Mayis 1994‘de soykirimmn kabul edildigine dair bir rapor
sunabilmigtir. Fakat bu tepkisizligin pek ¢ok sebebi vardir elbette. Bu sebeplerden
biri ve en 6nemlisi soykirimin hizli bir sekilde uluslararasi topluma higbir sekilde
hissettirilmeden yapilarak soykirnmm i¢ savas olarak giinler sonrasinda
yansitilmasidir. Bir BMGK iiyesi olan Fransa’nin veto hakkina sahip olmasi ve
kararlarin konseyle sinirli kalmasi da soruna miidahaleyi geciktirmistir. BM’nin
Ruanda hakkinda hizli ve kdkten bir ¢ziim getirememesinin altinda bu sebep vardir.
Fransa’nin BM miidahalesinin tahmin edilip ©Oncesinde bolgeye operasyon
uygulanmistir. Dolayisiyla 20 Temmuz’da Fransa’nin Ruanda’ya girmesi BM baris
giiciiniin olusturulmasint ve konuslandirilmasini yavaslatmistir. Dénemin ABD
Bagkani1 William Jefferson Clinton, BM Genel Sekreterligi’ne lojistik destek saglama
sozii vermesine ragmen bu operasyon igin gerekli mali imkanlardan yoksun oldugu

ileri siiriilerek bu destek gergeklestirilememistir (Sencerman 2013).
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Harita 2: Bosna Hersek’in Konumu (http://www.turkcebilgi.com)

Yugoslavya’nin 1990’1 yillarin basindan itibaren ¢oziilmeye baslamasi ile
Orta Avrupa’da baglayan istikrarsizlik bir katliam ile neticelenmistir. Maresal

Tito’nun 8liimii ve komiinizmin zayiflamasi gibi nedenlerle baslayan dagilma siireci
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1991 yilinda ekonomik ve sosyal agidan daha da gelismis olan ve Almanya’ya yakin
olan Slovenya ve Hirvatistan’in bagimsizligini ilan etmesi ile ¢atismalar baglamistir.
Yugoslav ordusunu elinde tutan Sirplar bu durumu kabul etmeyip Slovenya ve
Hirvatistan’a saldirmiglardir. Ancak Almanya’nin bu iilkeleri desteklemesinden
dolayr Sirplar amaglarina ulagamamiglardir. Baglarda bu iilkelerin bagimsizliina
karst ¢ikan Ingiltere ve Fransa da, Almanya’nin baskilar1 ile bu iilkelerin
bagimsizligin1 AT ile birlikte kabul etmislerdir. Daha sonra Bosna-Hersek de AT
nezdinde 1992°de tanmma talebinde bulunmus ve Hakemlik Komisyonu talebi
goriistiikten sonra burada referandum yapilmasina karar vermigtir. 1992 yilinda
yapilan referandumda 5 milyonluk niifusun %43’iinii olusturan Bognaklar ve
%17’sini olusturan Hirvatlar birlikte hareket ederek bagimsizlik yoniinde oy
kullanarak bu iilkenin bagimsizligini ilan etmislerdir. 6 Nisan 1992°de ABD ve AT
Bosna-Hersek’in ~ bagimsizhigini  tanimiglardir.  Sirplar o donem iilkenin
Cumhurbaskani olan Aliya Izzetbegovig’ten bagimsizlik talebinin geri ¢ekilmesini
istemis ancak bu isteklerinin reddedilmesi ile de 4 yil siirecek ¢atismalar baglamistir
(Yapici, 2007).

Bosna Hersek’e saldiran Sirplar etnik armdirma politikasini uygulayarak
bolgenin  demografik  yapisini  degistirerek  “Biiyiik  Sirbistan”  hayalini
gerceklestirmeyi amaglamiglardir. Avrupa buradaki catismayr Onceleri kendisi
¢6zmeye calismigsa da bagarili olamamig ve BM’yi adres gostermistir. Ancak
BMGK’daki yapidan dolayr BM miidahalesi gecikmis ve etkili olamamistir.
Bosna’daki en biiyiik katliam olan Srebzenitza’da yaklasik 8 bin kisi hayatlarimi
kaybetmislerdir. Cogunlugu Miisliman olan 2 milyondan fazla bir niifus miilteci
durumuna diismiistir. Bu miiltecilerin ¢ogu Hirvatistan’a sigmmustir. BM’nin
buradaki ¢atismalar i¢in 6nerdigi Vence-Owen ve Kuzey Irak modelinden esinlenilen
Giivenli Bolgeler planlart da basarisiz olmustur. Catismalar boyunca yaklasik 700
BM askeri Sirplar tarafindan esir edilmis ve rehine pazarliklarinda kullanilmistir.
Agustos 1995°te Sirp saldirilarin daha fazla yogunlagmas iizerine NATO tarihinin en
bilyiik operasyonunu gerceklestirerek Sirp mevzilerini agir hava bombardimanina
tutmustur. Bu bombardiman sonrasi Sirplar uluslararasi kamuoyunun taleplerine
uymaya baslamis ve Dayton (14 Aralik 1995) baris antlasmasina giden yol agilmistir
(Yapici, 2007).
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Milattan sonra 70 ve 135’te Romalilarin Kudiis’ti isgali ile Yahudiler
diinyanin degisik yerlerine dagilarak gliniimiiz terminolojisinde “diaspora” olarak
adlandirilan topluluklart olusturmuslardir. 19. yiizyila kadar siyasi bir harekete
doniismeyen bu topluluklar 1800°lii yillardan itibaren dnceleri Zvi Hirsch Kalisher,
daha sonra ise Leo Pinsker, Baron Edmund de Rotschild, Theodor Herzl gibi Yahudi
onderlerin liderlikleri ile Siyonizm olarak adlandirilan siyasi bir akima
doéniigmiiglerdir. Theodor Herzl’in 29 Agustos 1887 yilinda 246 delegenin katilimi ile
gergeklestirdigi toplantida Siyonizm’in amacinin Yahudiler igin bir ‘yurt” kurmak
oldugu kararlastirilmistir. Ilk &nce ekonomik sikinti ¢eken Osmanlr’dan biiyiik
miktarda maddi destek karsiliginda Filistin’e Yahudi gogiine izin vermesi istenmis ve
Osmanli yonetiminden ret cevabini almiglardir. Sonra ise girisilen siyasi c¢abalar
neticesinde Balfour deklarasyonu ile baslayan bir siirecin sonunda da Yahudiler
Kudiis ve cevresinde (Filistin’de) Israil devletini kurmuglardir. Israil’in Arap
cografyasinin merkezlerinden sayilan Filistin’de kurulmasi Araplarin biiyiik
tepkisine neden olmustur. Bu tepkiler baslarda her iki tarafin da illegal yapilanmalara
girerek bir biri ile catigmasina daha sonra ise devletlerarasindaki savaslara doniismiis
ve bugiin Ortadogu’da yasanan hemen tiim problemlerle iligkili bir duruma
dontismiistiir (Balci, 2010).

BM’nin Filistin sorunu ile iliskisi Ingilizlerin II. Diinya savasi sonrasinda
(petrol rezervleri igin) izlemek zorunda kaldiklar1 Arap yanlis1 politikalar geregi
bolge iizerindeki mandalarini 1947°de BM’ye devretmesi ile baslamistir. BM de
Filistin’deki durumu arastirmak iizere 11 kigilik bir komite kurmus, bu komite
calismalar1 neticesinde Kudiis’te 3 bolgeli bir taksim plant dnermistir. Bu plana gore
Kudiis’te ii¢ pargali bir yonetim kurulacak, bir pargasi Araplara, bir pargasi
Yahudilere ve diger boliimii ise BM vesayetine verilecekti. BM’deki ilk oylamalarda
plan kabul gérmemis ancak ABD’nin Israil devletini destekleyecegini agiklamasi ve
bu yonde iiye iilkelere baski uygulamasi sonrasinda niifusun sadece % 3’lini
olusturmalarina ragmen Filistin topraklarinin % 56°s1 lizerinde 14 Mayis 1948°’de
[srail devleti resmen kurulmus oldu. Bagimsizlik ilanindan bir giin sonra meshur bir
Arap soziinde de gectigi gibi “ittifak etmeme lizerinde ittifak ettik” durumu ile
oOrtiisen birbirinden iliskiler bakimindan kopuk, amagclar1 farkli Arap devletleri Misir,

Suriye ve Urdiin, Israil’e savas ilan etti. *10 giin savaslari® olarak adlandirilan bu
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savagslardan sonra Israil, Filistin topraklarinin %80’ini kontrol altina aldi ve 800.000

Filistinli ise miilteci durumuna diismiis oldu. Komsu iilkelerdeki bu Filistinliler daha

sonra 1967 Arap-israil savagimin da hazirlayicisi oldular (Balci, 2010).

1967

yilindaki savasta da Araplar agir bir yenilgiye ugradilar. Israil Bati Seria, Gazze,

Golan Tepeleri, Sina Yarimadasi gibi Araplara ait bircok yeri 6 giin i¢inde ele
gecirmigtir. 21 Mayis 1968’de 252, 3 Temmuz 1969’da 267 ve meshur 242 nolu

BMGK kararlarin1 Israil hige saymis boélgedeki yayilmaciligina devam etmistir

(Rempel, 1997). Uluslararas1 kamuoyunda yayginlasan bir kani olarak Israil’in BM

kararlarini tanimamasi ve Israil aleyhine olan ¢ogu kararin da ABD tarafindan veto

edilmesi Filistinlileri terrizm sarmalina siiriklemistir. Bu sarmal her gegen giin

genislemis ve 6zelde Ortadogu’yu genelde ise tim Islam cografyasmi etkisi altina
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Harita 3. Irak’in Konumu (http://www.turkcebilgi.com)

Saddam Hiiseyin, Iran ile girdigi savasta bilyiik bir uluslararasi destek

bulmustur. Savastan sonra ekonomik olarak zor giinler gegiren Irak ydnetimi bu

destegi Ingilizler tarafindan yapay bir devlet olarak kurulduguna inandiklari ve
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bilylik petrol rezervlerine sahip olan Kuveyt’i isgal ederek kullanmak istemistir.
Ozellikle ABD’nin Kuveyt’in isgaline kars cikmayacagini diisiinen Saddam
Hiiseyin, 2 Agustos 1990°da Kuveyt’i isgal etmistir. Bu isgalle Irak diinya petrol
rezervlerinin 1/5’ini kontrol altina almig oluyordu. Ayni giinlerde ise BMGK 660
(1990) nolu kararla isgali kinamis, Irak’in derhal Kuveyt’ten ¢ekilmesini ve sorunun
¢6ziimil i¢in de her iki tarafin miizakerelere baglamasini talep etmistir. 6 Agustos
1990°daki toplantida ise Irak’a ekonomik ve askeri yaptirim kararlari (661) alinmistir
(BMGK 660 nolu karari, 1990).Bu durum Suudi Arabistan ve bdlge iilkeleri basta
olmak iizere ABD ve miittefiklerini olduk¢a endiselendirmistir. Bolge iilkeleri
siirlarina yiginak yapmaya baglamig, ABD ve miittefikleri ise bolgeye askeri
sevkiyatlarini hizlandirmislardir.

29 Kasim 1990 yilinda Irak’m 15 Ocak 1991 tarihine kadar Kuveyt’ten
¢ekilmemesi durumunda askeri harekatin olabilecegini belirten BMGK 678 nolu
karar1 alindi. Saddam’in bu kararlara uymamasi neticesinde 16 Ocak 1991°de
baglatilan ‘¢Sl firtinasy’ ile Irak giigleri bu agir hava bombardimanina kars:
koyamamiglardir. Bu bombardiman sonrasinda baglatilan kara harekatiyla da Irak
giicleri Kuveyt’i tamamen terk etmislerdir. 28 Subat 1991°de ise ABD tarafindan
ateskes ilan edilmistir. Savas sadece 42 giin siirmiis, yaklasik 26.000’i asker, 3000’i
sivil olmak tizere 29.000 Irakli hayatini kaybetmistir. Sivil liimler arasinda en trajik
olani ise 13 Subat’ta Amiriyah’daki bir barmakta ¢ogunlugunu kadin ve ¢ocuklarin
olusturdugu 408 kisilik bir toplulugun bombardimanla hayatlarini kaybetmeleridir.
Bu harekatta ileri teknoloji savas makinelerini kullanan koalisyon giicleri ise sadece
148 kayip vermistir (Holden, 2012).

11 Eyliil 2001°de ABD’nin en &nemli kentlerinden New York’taki ikiz
kulelere ve Pentagona diizenlenen terdrist saldirilarla tiim diinya adeta bir sok yasad.
Saldirtyr gergeklestirenlerin Miisliiman iilkelerin vatandaglart olmasindan dolay:
diinya ¢apinda Miisliiman topluluklar olagan siipheliler olarak gériilmeye baslandi.
Daha sonra ise tiim oklar saldirt ile baglantisi oldugu iddia edilen o dénem El
Kaide’nin de iissii sayilan Afganistan ve bu orgiitle iletisim halinde oldugu
diigiiniilen Irak 6ncelikli hedef haline getirildi. Afganistan’da El Kaide ile baglantili
Taliban orgiitii yenilgiye ugratildiktan sonra 20 Mart 2003’te ABD ve Ingiltere’nin

onciiliigiinde “Irak’1 Ozgiirlestirme Harekat” baslamis oldu. 2003 yilindaki bir ulusa
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seslenis konusmasinda G. W. Bush, “Ikiz kulelerin yikintilar1 arasinda, Pentagon’un
bat1 duvarinda, Pennsylvania’da herhangi bir alanda bu millet bir ant igmis ve bu giin
bu andin1 yenilemektedir: Bu miicadele ne kadar siirerse siirecek ve ne tiir zorluklarla
karsilagirsak karsilasacagiz fakat siddetin zaferine izin vermeyecegiz. Ozgiir insanlar
tarihin seyrini belirleyeceklerdir.” diyerek II. Korfez Savag’min kapsamini ortaya
koymustur. Savasin baslamasi ile birlikte i¢inde Tiirkiye’nin de bulundugu birgok
iilke direk ve dolayl olarak etkilenmistir. Savas Irak i¢in ¢ok yikici olmus binlerce

yillik bir tarihe sahip olan Bagdat yerle bir olmustur (King ve Wells, 2009).
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Harita 4. Afganistan’in Konumu (http://www.turkcebilgi.com)

ABD ve Afganistan arasindaki iligkiler soguk savas doneminde oldukea iyi
durumdaydi. Sovyetlere karsi savasan Afganlarin en biiyiik destek¢isi olan ABD
miicahitlere her tiirli destegi sagliyordu (Onal, 2010). Soguk savasin sona
ermesinden sonra ise Sovyetlere karsi savasan bu guruplar gittikge radikalleserek
uluslararas1 bir tehdit haline gelmislerdir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD
yonetimi saldiridan Afganistan’da Molla Omer’e bagli Taliban militanlarini sorumlu

tutmustur. Saldirilar sonrasinda ABD’nin o dénemki bagkan1 G. W. Bush ‘ser ekseni’
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olarak niteledigi iilkelere karg1 bir ‘hagli seferi’ baglatacagini ilan etmesi iizerine ilk
operasyon 7 Ekim 2001°de Ingiliz ve Amerikan hava kuvvetlerinin Taliban
mevzilerini bombalamasi ile baglamistir (Ari, 2006). 13 Kasim 2001°de ABD ve
miittefiklerinin (NATO) Kabil’e girmesi ile Taliban rejiminin ¢okiisii hizlanmistir.

Afganistan’a diizenlenen bu operasyonda BM oldukga edilgen bir pozisyon
almigtir. BMGK aldigi 1368 ve 1373 nolu kararlar ile operasyon ile ilgili tiim
kararlart ABD’nin inisiyatifine birakmustir. ABD ve Ingiltere ihtiyag duyduklari
uluslararasi destegi de saglayarak ¢ok genis bir koalisyon (ISAF) olusturmuslardir
(Onal, 2010).

5 Aralik 2001’de BM onciiliigiinde imzalanan Bonn antlagmasi ile
Afganistan’daki taraflar bir araya gelerek yeni Afganistan’in temellerini
olusturmuslardir. Bu antlasma Islam, demokrasi, ¢ogulculuk ve sosyal adalet
ilkelerini Onceleyen, temelde, liberal, anayasal demokrasiye sahip, iilke iginde
uyumunu saglayacak, tek ve yetkin bir ordusu olan; sosyal adalete bagli, insan
haklar1 ve kadin haklarina hassasiyetle yaklasan modern bir iilkeye gecis i¢in yol

haritas1 niteligindedir (Onal, 2010).
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Harita 5. El Salvador’un Konumu (http://www.turkcebilgi.com)
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El Salvador’un i¢ savasa siiriiklenmesinin ardinda, disaridan ithal edilen ve
yarim kalmis modernlesme siireci yatmaktadir. Geri kalmig toplumlar yari
modernlesmis  toplumlardan  daha  istikrarlidir ~ ¢iinkii  modernlesmesini
tamamlayamayan toplumlarda dengesiz bir degisim baslamistir. Degisimle birlikte
olusan beklentiler karsilik bulamadigi i¢in artan istikrarsizlik, siyasi ve sosyal siddete
zemin hazirlamistir (Rivas, 1997).

El Salvador ekonomisi yapi olarak tarima dayali olsa da iilkenin topraklari ve
finans kaynaklari kiigiik bir gruptan olusan toprak sahiplerinin elinde toplanmugtir.
Ulkenin iiretimi, yaklasik 30 aileden olusan bir grubun tekeline girmistir. Koyliilerin
1932 yilinda baglattii ayaklanmalar, ordu tarafindan siddet ve katliam yontemleriyle
bastirilmistir. Benzer bir ayaklanmanin tekrar etmesinden ¢ekinen toprak sahipleri,
kendi ekonomik ve soysal giiglerinin korunmasi karsiliginda ordunun yonetimi ele
gecirmesini kabul etmislerdir. Ordu ve toprak agalar1 arasindaki bu ittifak, General
Martinez diktatorliigiiniin devrilmesine kadar devam etmistir (White, 2009).

Diktatorliigiin devrilmesi, beklenen demokratik degisimi yaratmamuigtir. 1948
yilinda kurulan Devrimei Demokratik Birlik Partisi ve 1961 yilinda kurulan Milli
Uzlasma Partisi, ordunun kontroliindeki partilerdi ve toplumun demokrasi ihtiyacini
karsilamak igin Hiristiyan Demokrat Partinin kiigiik bagarilar kazanmasina izin
verilmistir (Rivas, 1997).

Olaylar1 i¢ savasa gotiiren esas olay ise, 1972 yilinda yapilan hileli
segimlerdir. Hiristiyan Demokrat Jose Napoleon Duarte’nin liderli§inde birlesen
mubhalefet gruplarinin  olusturdugu Ulusal Muhalefet Birligi’nin  segimleri
kazanmasina ragmen ordu hileyle kendi adaynin segimleri kazandigmi ilan etmistir.
Bu olaymn ardindan mesruiyetini kaybeden yonetim, tepkileri baski ve siddetle
susturma yoluna gitmistir. Koyliiler, 6grenciler ve isgiler gosterilere baglamig ve
durum gittikge kotiilesmistir. Demokratik yollarla iktidar1 elde edemeyecegini
anlayan gruplar, tek ¢arenin silahli devrim oldugunu diisinmeye baslamislardir. Bu
diisiincedeki gruplarin kurdugu 4 organizasyon, El Salvador Komiinist Partisi’nin de
katilimiyla 1980 yilinda, Farabundo Marti National Liberation Front (FMLN) adi
altinda birlesmislerdir (White, 2009).
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1980°ler siiresince iilkede segimler yapilmaya devam etmistir fakat siyasi
gelismeler oy sandiginda ne oldugundan ¢ok, cephede ne olduguna bagli olarak
belirlenmistir (BM Giivenlik Konseyi Karart). ABD’nin de destegini alan sag kanat
ve FMLN arasindaki ¢atigmalar ardinda 75.000 6lii ve 1 milyona yakin yerinden
edilmis insan birakmistir. Bolgedeki baris girisimleri, Contadora Group olarak
adlandirilan Kolombiya, Meksika, Panama ve Veneziiella’nin olusturdugu grubun
girisimleriyle baslamistir. Nikaragua, El Salvador ve Guatemala’da devam eden
catismalarin bolgede istikrarsizlik yaratmasini onlemek maksadiyla baslatilmis bir
girisimdir. 1987 yilinda Esquipulas II Antlagsmasinin imzalanmasiyla barig girisimi
resmi olarak baslamistir. Antlasma, BM Giivenlik Konseyi tarafindan 1989 yilinda
onaylanmigtir. El Salvador hiikiimeti ve FMLN’nin resmi istegi tizerine, BM Genel
Sekreteri i¢ savasin sona erdirilmesi igin yapilan goriismelere destek vermeye
baglamistir. Goriismeler neticesinde ilk antlasma 1990 yilinda imzalanmis (San Jose
Agreement on Human Rights) ve taraflar insan haklarma saygi gostereceklerini
taahhiit etmislerdir. Glivenlik Konseyi bu ve bundan sonra yapilacak antlagsmalari
denetlemek tizere 1991 yilinda ONUSAL’1 (United Nations Observer Mission in El
Salvador) kurmustur. Taraflar arasinda daha sonra Meksika Antlagmasi
imzalanmistir. Bu antlagmayla yargi sistemi, se¢im sistemi ve orduyla ilgili anayasal
reformlar yapilmasi kararlastirilmig ayrica 1980°den sonra yasanan Snemli siddet
olaylarini arastirmak tizere Hakikat Komisyonu kurulmustur. Taraflar, 1991 yilinda
imzaladiklar1 New York Antlagmasi ile barisin saglamlasmasi i¢in ulusal komisyon
kurulmasmi ve silahli giiglerin azaltilmasi ve temizlenmesini kararlastirmislardir.
Nihai barig antlagsmasi ise Chapultepec’de 1992 yilinda imzalanmigtir (Doyle ve
Sambanis, 2006).

Giivenlik Konseyinin 693 sayili karartyla kurulan ONUSAL, ¢ok boyutlu
barist koruma operasyonlarina giizel bir drnektir. San Jose Antlagmasi’na uyulup
uyulmadigmi denetleme gorevinin yani sira, ONUSAL’a iilkedeki insan haklarinin
durumunu aktif olarak denetleme gorevi de verilmistir. ONUSAL bu gérevi yerine
getirirken, iddia edilen insan haklar1 ihlallerini sorugsturabilecek, tilkede insan
haklarmin gelistirilmesine yardim etmek amaciyla insan haklar1 egitim programlari
diizenleyecek ve konuyla ilgili gelismeleri BM’ye rapor edecektir. ONUSAL’in

goérevleri, taraflar arasinda daha sonra imzalanan Meksika ve New York Antlasmalari
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geregince Guivenlik Konseyinin 729 sayili karari ile genigletilmistir. Operasyon, bu
antlasmalar uyarinca kabul edilen ateskesin denetimini yerine getirecek, silahli
giiclerle ilgili yapilmasi gereken antlagsma kararlarinin uygulanmasini izleyecek ve
yeni ulusal polis kuvveti kuruluncaya kadarki gecis donemi siiresince, kamu diizenini
saglayacaktir (BM Giivenlik Konseyi Karari, 1992).

ONUSAL yapisi altinda, insan Haklar1 Birimi, Askeri Birim ve Polis Birimi
kurulmustur. Insan Haklari biriminin gorevlerinden bahsetmistik. Askeri Birim ise,
catigmalarin sona erdirilmesinin denetlenmesi, El Salvador silahli gii¢lerinin baris
zamanindaki pozisyonlarina yerlestirilmelerinin saglanmasi, FMLN giiglerinin
kendilerine tahsis edilen bolgelere yerlestirilmesi, her iki tarafin sahip oldugu silah
ve personelin dokiimiiniin olusturulmasi ve mayimli bdlgelerin temizlenmesini
koordine etmek gibi gorevleri icra etmektedir. Polis Birimi, yeni bir ulusal polis
kuvveti kuruluncaya kadar kamu giivenligini saglayacak olan gegici polis gii¢lerine
destek vermekle gorevlidir. Ayrica ulusal polis kuvvetine eleman yetistirecek olan
Kamu Giivenligi Akademisi’ne 06grenci alimlarini denetleyerek, akademiyi
giiclendirmek i¢in Akademi Konseyinde bir iiye bulundurur (BM Kamu
Bilgilendirme Dairesi, 1996).

BM Giivenlik Konseyi Genel Sekreterin talebi iizerine, yapilacak olan
secimlerin denetlenmesi amaciyla 832 sayili karariyla ONUSAL’In gorev ve
yetkilerini bir kez daha genisletmistir. Bu gorevin yerine getirilmesi i¢in Segim
Birimi kurulmustur. Se¢im Birimi se¢imlerden dnce, se¢im esnasinda ve sonrasinda,
adil bir se¢im olmasini saglamak i¢in alinmasi gereken tedbirleri kontrol edecek ve
yapilacak sikayetlerin Yiiksek Se¢im Mahkemesi tarafindan degerlendirilmesini
saglayacaktir. 1994 yilinda yapilan se¢imleri Cumhuriyetgi ittifak kazanmis, FMLN
ana muhalefet partisi olmustur (BM Baris1 Koruma Operasyonlar1 Resmi Sitesi).

Meksika Antlasmasi geregince kurulmasi gereken Hakikat Komisyonu, BM
Genel Sekreteri tarafindan atanan 3 kisi ile calismalarina baglamistir. Komisyon 1980
sonrasi islenen siddet olaylariyla ilgili yaklasik 22.000 sikayeti incelemis ve 1993
yilinda raporunu Genel Sekreter’e sunmustur. Rapor siddet olaylarmm %85’ini
hiikiimet giiglerine baglarken, %5’inden FMLN’yi sorumlu tutmustur (United States
Institute of Peace, 1992).
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2.6. Namibya
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Harita 6. Namibya’nin Konumu (http://www.turkcebilgi.com)

Eskiden Giineybati1 Afrika adiyla anilan alman somiirgesi Namibya, 1.Diinya
Savasi sirasinda Ingiliz yanlis1 olan Giiney Afrika tarafindan isgal edilmistir. Savag
sonrasinda Almanya, Versay Antlagmasi’yla topraklar iizerindeki haklarindan feragat
etmis ve topraklarin sorumlulugu Milletler Cemiyetinin Manda sistemi altinda Giiney
Afrika’ya devredilmistir (Macqueen, 2002).

Giineybat1 Afrika, manda ydnetimi altinda bulunan diger devletlerin aksine,
II. Diinya Savasindan sonra BM Vesayet Sistemi altina girmemistir. BM, 1946
yilinda Giiney Afrika’nin vesayet sistemi antlasmasini imzalamasimi resmen istemis
fakat kabul ettirememistir. Topraklarin sorumlulugu, Genel Kurulun 1966 yilinda
Giiney Afrika’nin bu topraklar iizerindeki manda yonetimine son verme karariyla,
BM’ye devredilmistir (Karns ve Mingst, 2004).

Ancak, Giiney Afrika’nin Namibya topraklarni isgale devam etmesi ve
“Apartheid” politikalarin1 bu topraklar iizerine genisletmesi, BM Genel Kurulu ve
Giivenlik Konseyinde tartigmalara yol agmistir. Giivenlik Konseyinin pasif tutumuna
karsilik, bagimsizligini yeni kazanan devletlerin etkisiyle Genel Kurul, konuyu
siirekli giindemde tutmaya galigmistir. Genel Kurulun 1966 yilinda Giiney Aftrika’nin

politikalarin1 gayrimesru ilan etmesinin ardindan, UAD vermis oldugu danigma
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goriisiinde, Giiney Afrika’nin Namibya topraklarindaki varlifini gayrimesru ilan
etmistir (UAD Danigsma Goriisi, 1971).

Genel Kurulun siirekli Giiney Afrika’yr kinama kararlari almast da sorunu
¢ozmeye yetmemistir. Namibya’da durum, Giineybati Afrika Halk Orgiitii’niin
(SWAPO) kurulmasiyla degismeye baslamistir. Giiney Afrika, Namibya’nin
bagimsizlig1 i¢in savasan SWAPO ile karsi karsiya gelmistir. Glivenlik Konseyinin
konuyla ilgili bir karar alabilmesi ancak 1970 yilinda miimkiin olmus ve Giiney
Afrika isgalinin gayrimesru oldugu teyit edilmistir (BM Giivenlik Konseyi Karari,
1970).

Namibya’da yasanan catismalar yalnizca SWAPO ve Giiney Afrika arasinda
kalmamistir. Catismalara baska aktorler de dolayli olarak déahil olmustur. Angola’da
kontrolii ele gegiren, “Marxist Popular Movement for the Liberation of Angola
(MPLA)” orgiitii ile bati yanlis1 “National Union for the Total Independence of
Angola(UNITA)” arasinda devam eden g¢atismalarda, Giiney Afrika UNITA’nin
yaninda yer almig, Kiiba’da MPLA’ya destek vermek icin kuvvet gdndermistir
(Macqueen, 2002). Taraflar diismanimin diigmani dostumdur, mantigindan hareketle
SWAPO ve UNITA’ya her tiirli destegi saglamiglardir. Boylece, Namibya ve
Angola’daki durum birbiriyle baglantili hale gelmistir.

Giiney Afrika’nin 1975 yilinda Turnhalle Konferansi’yla kendi kontrolii
altinda sozde bagimsiz bir Namibya kurma planlar1 batili devletler tarafindan
endiseyle karsilanmis ve soruna ¢oziim bulmak amaciyla, Kanada, Fransa, Ingiltere,
ABD ve Bati1 Almanya kendi aralarinda bir Temas Grubu kurmuslardir. BM Genel
Sekreteri Kurt Waldheim ile c¢alismaya baslayan temas grubunun calismalar
neticesinde Giivenlik Konseyi 435 sayili karariyla, Genel Sekreter’e ¢alismalarinda
yardim etmesi i¢in, BM Gegis Destek Grubu (UNTAG) kurulmasini kararlastirsa da,
1981 yilinda ABD y6netimine Ronald Reagan’in gelmesi siirecin yavaglamasina yol
agmistir. Reagan yonetimi MPLA’ya karst UNITA’y1 desteklemistir (Macqueen,
2002). Komiinizm tehdidine karst ABD’nin MPLA Kkarsiti olmasi anlagilir bir
durumdur fakat olay Namibya’nin bagimsizligini kazanmasini dolayli da olsa

olumsuz etkilemistir.

64



Sovyetler Birligi yonetimine Michael Gorbagev’in gelisiyle, Namibya’nin
bagimsizlid1 i¢in gereken zemin olusmaya baglamistir. Giiney Afrika’nin komiinist
yaytlmaciligini bahane etmesi anlamini yitirirken, Kiiba ve MPLA miicadeleye
devam etmek i¢in gerekli olan Sovyet desteginden mahrum olmaya baslamislardir.
Taraflar ¢atigmay siirdiirmek icin gereken deste8i kaybettik¢ce uzlasma olasiliklar: da
artmistir. Catigmalar1 kazanamayacagini anlayan taraflar icin ateskes yapmaktan
bagka ¢are kalmamigtir. Kiiba giiglerinin Angola’dan ¢ekilmeyi kabul etmesiyle,
Giiney Afrika ve SWAPO arasinda 1988 yilinda ateskes antlasmasi imzalanmistir
(Karns ve Mingst, 2004).

UNTAG, BM Giivenlik Konseyinin 632 sayili karariyla 1989 yilinda
kurulmustur. Operasyonun temel gorevi serbest ve adil secimlerin yapilmasini
saglamaktir (BM Giivenlik Konseyi Karari, 1989). Bu segimlerin yapilmasini
saglamak icin UNTAG, geleneksel operasyonlarin Otesinde faaliyetlerde
bulunmustur. ik olarak SWAPO ve Giiney Afrika arasindaki ateskesin denetlenmesi
gorevini yiiriiten UNTAG, bu goreve ek olarak Giiney Afrika giiglerinin
Namibya’dan tamamen c¢ekilmesini ve SWAPO kuvvetlerinin belirlenen iislerde
tutulmasini denetlemistir. Polis teskilatinin kurulmasina nezaret eden UNTAG,
ayrimci  kanunlarin  lagvedilmesini  saglayarak, siyasi tutuklularin serbest
birakilmasini ve siirgline gonderilenlerin geri dénmesini giivence altina almstir.
Yeni anayasa hazirlanmasi ¢alismalarina destek vermis, segimlerin yapilmasi i¢in
uygun kosullar1 hazirlamigtir. Demokrasi kiiltiiriine yabanci olan toplumun segimlere
katilimin1 saglamak i¢in iilke genelinde segmen egitim programlar1 diizenlemistir
(BM Baris1t Koruma Operasyonlari Resmi Sitesi).

Kayith se¢menlerin %97’sinin oy kullandigr 1994 segimlerinde SWAPO,
%357,32 oy alarak birinci parti olmustur. Gliney Afrika ile arasindaki Walvis Korfezi

krizi de, korfezin Namibya’ya baglanmasiyla asimistir (Macqueen, 2002).
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2.7. Yugoslavya
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Harita 7. Yugoslavya’nin Konumu (http://www.turkcebilgi.com)

Yugoslavya Federasyonu 6 Cumhuriyet’ten olusmus&ur. Bunlar, Bosna-
Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Sirbistan, Karadag ve Slovenya’dir. Bu
cumhuriyetlerin bagimsizlik ilanlari, Yugoslav Federasyonu’nun dagilma siireciyle
birlikte insani bir krizi de beraberinde getirmistir. Bu cumhuriyetlerden Slovenya,
1991 yilinda tek tarafli olarak bagimsizligini ilan etmis ve federasyondan ayrildigini
bildirmistir. Bu durumu kabul etmeyen Federasyon, miidahale etmesi i¢in Yugoslav
Halk Ordusu’nu (JNA) gondermistir. Slovenya giigleri karsisinda yasanan
basarisizlik sonrasinda Avrupa Birligi’nin araya girmesiyle Federasyon,
Slovenya’nin ayrilmasini  kabul etmek zorunda kalmistir. JNA giicleri de
Hirvatistan’a ¢ekilmistir (Finlan, 2004).

Hirvatistan’in  bagimsizligin1 ilan etmesinin ardindan yiiriitiilen ayrimci
politikalar, Sirplar arasinda endise yaratmugtir. Isyan baslatan Sirplar, 1991 yilinda
JNA’nin Hirvatistan’daki birliklerinin bagina Albay Ratko Mladi¢’in gelmesiyle,
Krajina Sirp Cumhuriyeti’ni ilan etmiglerdir. JNA’nin da destegini alan Sirplar,
Hirvat kasabalarina saldirmaya baglamiglardir. Hirvatistan lideri Franjo Tjudman’in

aradifi destek Almanya’dan gelmis ve Avrupa Birligi Hirvatistan’t tanimistir.
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Tanmma savasi sona erdirmistir fakat ¢atismalarin bitmesi Sirplarin ulasmak istedigi
toprak hedefiyle catismistir (Sitkowski, 2006).

1991 yilinda Bosna Meclisi, Miisliiman ve Hirvat vekillerin destegini alarak
bagimsizligini ilan etmistir. Radovan Karadzig¢ liderligindeki Sirplar ise oylamaya
katilmamistir. Bagimsizlik karariyla ilgili yapilan referandum sonucunda halk
bagimsizlig1 desteklemistir. Sirplar ise referandumu boykot etmistir. Hirvatistan’in
aksine homojen bir niifusa sahip olmayan Bosna’da, Sirplar Biiylik Sirbistan’s
kurmak icin saldirilara baglamigtir. “Arkan’m Kaplanlari” adli milis gii¢lerinin etnik
temizlige baglamasi lizerine Bosna-Hersek devlet bagkani Aliya Izzetbegovig,
JNA’dan yardim istemek zorunda kalmistir. JNA ise, Surp milislere yardim etmek
disinda higbir sey yapmamigtir. Bosnali Sirplar da ayni Hirvatistan’dakiler gibi,
kendi cumhuriyetlerin ilan ederek azinlik olduklari topraklarin %60’ 1 kisa zamanda
ele gegirmislerdir. Birbirlerini destekleyen Bosnali Miisliimanlar ve Bosnali Hirvatlar
da kendi aralarinda anlasmazhga diiserek boliinmiisler ve sonunda Bosnali Hirvatlar
kendi cumhuriyetlerini ilan etmislerdir. Sirplarin yiiriittiigii etnik temizlik binlerce
insanin liimiine, iskence gérmesine ve yerinden olmasina yol agmustir (Sitkowski,
2006).

BM’nin Yugoslavya olaylarina ilk miidahalesi, 713 sayili Giivenlik Konseyi
karariyla tiim taraflara silah ambargosu uygulamasiyla baslamistir. Yaganan insanhk
drammin medyada siirekli yer bulmasi, Giivenlik Konseyini yeni bir karar almaya
itmistir. Konsey, 743 sayili karariyla BM Koruyucu Kuvvetini (UNPROFOR)
kurmustur. UNPROFOR, Hirvatistan’in Sirp kontrolii altinda bulunan bdlgelerine
konuslanmustir. Operasyonun gorevi, silahli biitiin giigleri uzaklastirmak suretiyle
bolgede yasayanlarin can giivenligini saglamak igin giivenli bolgeler olugturmaktir.
Bosna olaylarinin ¢ikmasi iizerine, UNPROFOR’un goérev sahasi genisletilmigtir
(BM Kamu Bilgilendirme Dairesi, 1996).

UNPROFOR’un karargahi, Bosna’nin baskenti Saraybosna’da olmasina
ragmen operasyonun Bosna ile ilgi bir gérevi ve yetkisi bulunmamaktadir. Bosnali
Miisliimanlar, Hirvatlar ve Sirplar arasinda baglayan ¢atismalar1 durdurmaya g¢alisan
Avrupa Birligi iilkelerinin yiiriittiigii ateskes goriismelerine yardim etmeye ¢alisan
UNPROFOR, catismalarin siddetlenmesi nedeniyle Saraybosna’daki personelinin
biiyiikk ¢ogunlugunu geri ¢ekmek zorunda kalmistir. Giivenlik Konseyi, INA’y1 ve
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Hirvat ordusunu Bosna’ya miidahale etmemeye c¢agirmistir. Bosna’daki savagi
durdurmak i¢in miidahale etmek yerine sadece insani yardim yapma karar1 alinmigtir
(BM Giivenlik Konseyi Karari, 1992). Fakat BM’nin, Saraybosna’ya yardim
ulagtirabilmesi igin ateskese ve Sirp kontroliindeki havalimanma ihtiyact vardir.
Sirplarla yapilan bir kira sozlesmesi karsihiginda BM, Saraybosna havalimanini
“Sirplarla birlikte” kullanmaya baglamigtir. Sirplara, gelen biitiin malzemeleri kontrol
etme yetkisi verilmesi ve havalimani yakinindaki Bosna yerlesimlerine Sirp
saldirilarinin devam etmesi, BM ile Bosna hiikiimeti arasindaki iliskinin en bagindan
bozulmasina yol agmistir. Esasinda yapilan kira sozlesmesi Sirplarin iradesine
bagliydi ve Swrplar istedikleri zaman feshedilebilirdi. Bu nedenle BM, yardimlari
dagitabilmek i¢in Sirplarin faaliyetlerine gz yummak zorunda kalmistir (Sitkowski,
2006).

Giivenlik Konseyi 776 sayili karartyla, UNPROFOR’a insani yardimlarin
ulastirilabilmesi igin gii¢ kullanmak da dahil, her tiirlii tedbiri alma yetkisi vermistir.
Fakat operasyonun Fransiz komutanit bu yetkiyi kullanmayacagini belirtmistir.
Giivenlik Konseyinin aldigi miiteakip kararlar da kagit {izerinde kalmistir.
Srebrenitsa, Gorazde Bihag, Zepa, Tuzla ve Saraybosna gibi, BM tarafindan giivenli
bolge ilan edilen alanlarda Sirp saldirilar1 devam etmis, baris giiglerinin bu bolgelere
girmesi ve yardim ulastirmasi engellenmis ve giivenli alanlar adeta esir kamplarina
déniismistiir (Doyle ve Sambanis, 2006).

Giivenlik Konseyinin operasyon sahasindaki kosullari dikkate almadan
yaptig1 degisiklikler kararlarm uygulanmasini imkénsiz hale getirmistir. Insani
yardim ulastirilmasina yardim etmek amaciyla kurulan operasyondan, alman bir
kararla gii¢ kullanmasini istemek operasyonu daha basindan basarisizlia mahkiim
etmek demektir. Nitekim askeri birlikler ¢ogu kez gii¢ kullanmaktan bu nedenle
kaginmiglardir. Catismalarmn sonlanmast NATO’nun bombardimanlar1 sayesinde
miimkiin olmustur. Beklenen barig antlagmasi, Bosna, Hirvatistan ve Sirbistan devlet
bagkanlarinin 1995 yilinda Dayton’da uzlagmasiyla imzalanmistir. Antlasmayla
Bosna-Hersek, Bosnak-Hirvat Federasyonu ve Bosna Sirp cumhuriyeti olmak tizere
iki bolgeye ayrilmis, Saraybosna ise bolinmeden bagkent olarak kalmistir (Dayton

Accords).
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2.8. Kambog¢ya
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Harita 8. Kambogya’nin Konumu (http://www.turkcebilgi.com)

1953 yilinda Fransa’dan bagimsizligimi1 kazanan Kambogya, 1970 yilinda

askeri bir darbeyle devrilinceye kadar Prens Norodom Sihanouk tarafindan

yonetilmigtir. 5 yil siiren i¢ savasi Pol Pot yonetimindeki Demokratik Kambogya
Partisi adiyla bilinen komiinist Kizil Kmerler kazanmis ve iilke niifusunun %20’sinin

olimiine yol agan katliamlar baglamistir. Kambogya’da yasanan olaylarin soykirim

olup olmadigiyla ilgili farkli tartigmalar mevcuttur. Fakat soykirim tanimima tam
olarak uydugu sdylenemez ¢iinkii olaylar etnik bir temele dayali degil, ideolojik

sebeplerden kaynaklanan ve Kambogyalilarin Kambogyalilar: 6ldiirdiigii bir olaydir.

| Soykirimla benzesen tek yonii katliamlarin yok etme amaci giidiilerek yapilmis
| olmasidir (Goulding, 1993).

| 1978 yilinda Vietnam’mn Kizil Khmerler’i devirmek i¢in Kambogya’yi isgal
etmesiyle, Soguk Savag politikalar1 daha acik sekilde goriilmeye baslamistir.
Sovyetler ve miittefikleri Vietnam’t desteklerken, batili devletler Vietnam’in
saldirgan tutumunu kinamig ve Kambogya Halk Cumhuriyeti hiikiimetini

tanimayarak, Sihanouk liderligindeki Demokratik Kambogya Koalisyon Hiikiimeti’ni
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desteklemistir. Bu koalisyon, Kizil Khmerler, Bagimsiz, Tarafsiz ve Barig¢il Birlesik
Ulusal Cephe ve Khmer Halki Ulusal Bagimsizlik Cephesi adli 3 partiden olugmus
ve BM’de Kambogya’y1 temsil etmistir (Doyle, Johnstone ve Orr, 1997).

Soguk Savas donemi, Bati’nin komiinizmle miicadele etmek adina daha sonra
kendisinin hararetle savunacagi insani miidahale, soykirimin cezalandirilmast gibi
degerleri nasil gormezden geldiginin agik bir gostergesi olmustur. Ahlaki ve insani
degerler, politika ugruna bir kez daha Kambogya’da feda edilmistir (Goulding,
1993).

BM, Kambogya’da yasanan olaylarin baglangicindan itibaren siirece dahil
olmus ve Genel Sekreter’in 6zel temsilcisi Rafeeuddin Ahmed’i gérevlendirmistir.
Rafeeuddin Ahmed, catismanin taraflari ve bolge iilkeleri ile 1982—85 yillar1 arasinda
iletisim kurarak bir ¢oziim taslagi hazirlamistir. Taslaga gore, taraflar ateskes ilan
edecek, yabanci tiim giigler geri gekilecek, Kambogya’nin bagimsizlid ve tarafsizligt
garanti altina alinacak, yerinden edilen kisilerin geri donmesi saglanacak, silahli
giigler terhis edilecek, serbest ve adil segimlerle iilke kendi kaderini tayin edecek ve
gecmiste yasanan katliamlarin tekrar etmemesi igin insan haklar1 egitim programlari
baslatilacaktir (Doyle, Johnstone ve Orr, 1997).

Taraflar barist konugmak igin istekli davransalar da taslagin kabul edilmesi
miimkiin olmamistir. Devam eden siiregte BM Genel Sekreteri, bolge iilkeleri ve
Giineydogu Asya Uluslar Birligi’nin Katkilartyla, taraflar baris siirecine gegisi
kontrol edecek uluslararasi bir mekanizma kurulmasinin gerekliligi {izerinde
anlasmiglardir. Fakat Kizil Khmerler’in de bu mekanizmada yer alacak olmasi sorun
yaratmis, catismalar kaldigi yerden devam etmistir. Inisiyatifi ele alan BM Daimi
Uyeleri’nin girisimleriyle Paris ve New York’ta yapilan bir dizi gériigme sonucunda,
catismanin taraflar Yiiksek Ulusal Konsey olarak adlandirilan ve ¢atisan 4 grubunda
icerisinde yer alacagi mekanizmanin kurulmasmi kabul etmiglerdir. Paris
Antlagmalar1 olarak adlandirilan bu antlagmalarla, Yiiksek Ulusal Konsey
Kambogya’nin gegis siirecindeki tek mesru otoritesi olarak kabul edilmistir. Ayrica,
Paris Antlasmalari BM’ye daha 6nceki operasyonlarda drnedi goriilmemis yetki ve

sorumluluklar vermistir (Doyle, Johnstone ve Orr, 1997).

70



B e i~ v ——

— - —_ -

Taraflarin ateskes antlasmasini imzalamasi tizerine, BM Giivenlik Konseyi
Genel Sekreter’in raporuna istinaden 745 sayili karariyla, Kambogya’da BM Gegici
Otoritesi (UNTAC) kurulmasina karar vermistir (BM Giivenlik Konseyi Karari,
1992).

Paris Antlagsmalart ile kurulan Yilksek Ulusal Konsey, UNTAC’a
antlagsmalarin uygulanmasini saglamak igin gereken tiim yetkileri vermeyi kabul
etmistir. UNTAC ‘bu sayede insan haklari, genel se¢imler, askeri diizenlemeler, sivil
idare, asayis ve diizenin saglanmasi, yerinden edilmis kisilerin geri dondiiriilmesi ve
yerlestirilmesi ve temel altyapinin iyilestirilmesi (BM Barig1 Koruma Operasyonlari
Resmi Sitesi) konularinda neredeyse egemen bir devletin sahip olabilecegi yetkilerle
donatilmistir. Ornegin, operasyonun basinda yer alan SRSG, tek mesru otorite olarak
kabul edilen Yiiksek Ulusal Konsey’in alacag kararlari dahi gegersiz kilma yetkisine
sahiptir (Sitkowski, 2006). UNTAC faaliyetlerini 2 nihai hedefe ulagsmak iizere
kurgulamistir. Bunlardan ilki, serbest ve adil segimlerin yapilabilmesidir. Bu hedefi
saglamak iizere, savunma, kamu giivenligi, finans, istihbarat ve dis isleri iizerinde,
UNTAC’1n siki bir kontroliiniin saglanmasi gereklidir. Bdylece taraflarin kontrolii en
alt seviyede tutularak, se¢imlerde avantaj saglamak i¢in devlet kaynaklarini kendi
lehlerine kullanmalarinin 6ntine gegilecektir.

Ikincisi ise, iilkede ¢ogulcu demokrasi anlayiginin yerlesmesini saglamaktir.
BM bu operasyonla, Kambogya’da demokrasinin garantorliigiinii de iistlenmis
durumdadir. Segimlerin periyodik ve diizenli yapilmasindan, siyasi katilimin
artirilmasmna ve bagimsiz bir yarginin olusturulmasindan, kanun oniinde esitligin
saglanmasina kadar, hayli genig bir sorumluluk UNTAC’1n sirtina yiiklenmistir. Bu
sorumlulugun yani sira UNTAC, kendisinden Onceki operasyonlara verilmeyen
se¢im kanunlarini yapma, secim ve oy verme iglemleriyle ilgili diizenlemeler
getirme, yapilan sikdyetleri arastirma ve cevap verme, segimlerde gozlemci
bulundurma ve nihayetinde se¢imlerin adil olup olmadigini ilan etme, gibi yetkilerle
donatilmistir (Doyle ve Sambanis, 2006).

UNTAC, yukarida saydigimiz gorevleri yiiriitmek i¢in kendi biinyesinde
birbirini tamamlayan farkli birimler olugturmustur. Bu birimleri ve gorevlerini

asagidaki gibi ozetleyebiliriz;
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+Askeri Birim, Ulkedeki yabanci askeri giiclerin gekilmesini ve taraflarin imzaladig
ateskes antlagsmasinin uygulanmasini denetler, silahli giiclerin belirli kamplarda
toplanmasini saglar, silahli gii¢lerin terhis edilmesini saglar, disaridan taraflara askeri
yardim saglanmasini engeller, gizlenen silahlara el koyar ve maym temizlemeyle
ilgili egitimler verir.

*Polis Birimi, Yerel yetkililerin kanunlar1 adil sekilde uygulayip uygulamadiklarini
ve temel insan haklarinin korunup korunmadigini denetler.

*Siginmaci Birimi; Yerinden edilmis kisilerin iilkelerine geri dénmesine yardimei
olur ve acil ihtiyaglarini karsilar, geri donenlerin rehabilitasyonuna yardimet olur.
«insan Haklar1 Birimi; Insan haklariyla ilgili egitimler diizenler, iilkedeki insan
haklar1 kosullarini izler ve ihlalleri sorusturur. SRSG, insan haklarini ihlal edenleri
tutuklamaya ve yargilamaya imkén taniyan yonergeler yayinlama yetkisine sahiptir.
Bu gayeyle UNTAC biinyesinde 6zel bir sorugturma biirosu kurulmustur.

«Egitim ve Iletisim Birimi; UNTAC radyosu araciligiyla Kambogya halkma Paris
Antlagsmalarinin igerigini, tilkedeki insan haklarimin durumunu ve bireylerin sahip
olduklar1 haklar1 anlatir, se¢im siireci ve oy verme islemi konusunda se¢menleri
bilgilendirir ve halkin katilimini saglamaya ¢alisir.

*Se¢im Birimi, Se¢imlerle ilgili bilgi ve egitim verme faaliyetlerinin yani sira
se¢imlerin organizasyonu, iletisimin saglanmasi, sikdyetlerin degerlendirilmesi,
serbest ve adil se¢imlerin yapilmasi igin gereken tiim faaliyetleri yuriitmekle
gorevlidir (BM Barisi Koruma Operasyonlari Resmi Sitesi).

UNTAC, yukarida bahsettigimiz gorevlerin ¢ofunu taraflarin isbirligi
seviyesine bagli olarak yerine getirmistir. Ozellikle Kizil Khmerler’in isbirligi
yapmamasi ve kendi hakim oldugu bolgelerde operasyonun faaliyetlerine izin
vermemesi, UNTAC’1n basarisin1 olumsuz etkilemistir. Kizil Khmerler’in bu tutumu
catismanin diger taraflarinin da isbirligi seviyesini azaltmigtir. Her seye ragmen 1993
yilinda se¢imler yapilmistir. Kizil Khmerler’in kontrolii altindaki tilkenin yaklagik
%20’sini olusturan bdlge boykot ederek se¢imlere katilmasa da, kayith segmenlerin
%90’1 oy kullanmigtir. Secimleri %45,47 oy alan FUNCINPEC kazanirken,
Kambogya Halk partisi %38,23 oy alarak ikinci parti olmugtur (Sitkowski, 2006).
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2.9. Somali
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Harita 9. Somali’nin Konumu (http://www.turkcebilgi.com)

Avrupa’min  6zellikle Ingiltere’nin Somali bdlgesiyle ilgilenmesi 19.yy.
baslarinda ortaya ¢ikmigtir. Hindistan ile arasindaki deniz yolunu korumaya calisan
Ingiltere’nin endigeleri, 1869 yilinda Siiveys Kanal’min agilmasiyla daha da
artmustir. Bolgedeki yerini saglamlastirmak isteyen Ingiltere, 1897 yilinda “British
Somaliland” olarak adlandirilan bolgeyi resmi olarak idaresi altina almistir
(Macqueen, 2002).

Bolge ile ilgilenen Italya, Somaliland ’in giineyinde bir koloni kurmak igin
Ingilizlerle goériismeler yapmustir. Yerel ayaklanmalar nedeniyle bdlge 1920’lere
kadar istikrarsizligim1 korumustur. II. Diinya Savasi sonunda italya Afrika’daki
topraklarint  kaybetmigstir fakat Somali’nin akibetiyle ilgili bir antlasma
yapilmamigtir. 1949 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Somali’yi Birlesmis
Milletler Vesayet Sistemi iginde kalmak kosuluyla 10 yilligina yeniden Italya idaresi

altina vermistir. 1960 yilinda ingiltere ve Italya’nin, denetimleri altindaki topraklart
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birlestirerek tek bir devlet kurmaya karar vermesinin ardindan Somali bagimsizliin
kazanmistir (Macqueen, 2002).

Bagimsizliktan sonraki ilk bagkan, Aden Abdullah Osman Daar doneminde
anayasal demokrasiyle istikrarli sekilde yonetilen Somali, 1967 se¢imlerinde iktidara
gelen Abdi Rashid Ali Shirmake’nin suikast sonucu oldiiriilmesiyle istikrarini
yitirmeye baglamistir. Yonetimi askeri bir darbeyle ele gegiren General Muhammad
Siad Barre, tiim Afrika’da moda olacak olan devrimci sosyalist hareketi baglatmistir
(Macqueen, 2002).

Komsu iilke Etiyopya’daki istikrarsizlig1 firsat olarak goren Barre, iki iilke
arasindaki sorunlu bolge, Ogaden’i isgal etmeyi denemistir. Sovyetler Birligi ve
Kiiba’nin destegini alan Etiyopya, Somali giiglerini geri piiskiirtmiistiir (Coulon,
1998). Bu basarisiz girisimin ardindan Ogaden bdlgesinden kagan etnik Somali halki,
iilkede yiyecek sikintisini artirmig ve tiim iilkeye yayilan kithgi baglatmistir
(Sitkowski, 2006). Bu kitlikta Amerikan destegiyle hayatta kalan Barre,
sosyalizmden doniis yaparak Amerika’ya yaklasmustir. Fakat iilke igerisinde Barre
yOnetimine karsi muhalefet giderek artmistir. Bu muhalefetin temel sebebi ise
kabileler arasindaki iktidar miicadelesidir. Soguk savas doneminde Amerikan
destegiyle i¢ savasta ayakta kalmayr basaran Barre igin durum Soguk Savas’in
bitmesiyle degismistir. Destegini kaybeden Barre, rakip kabileler tarafindan 1991
yilinda devrilmistir. Iktidari ele gegiren kabilelerin ortaklig1 da uzun soluklu olmamis
ve kendi aralarinda gii¢ miicadelesine baglamislardir (Coulon, 1998). Catisan taraflar
arasinda giiclii olan Hawiye Kabilesi, kendi igerisinde ikiye boliinmiis ve silahli
gruplar iki kutupta toplanmistir. Bu kutuplagmalar, Ali Mahdi Mohammad
yonetimindeki Birlesik Somali Kongresi Partisi ve General Mohamed Farah Aideed
yonetimindeki Somali Ulusal Ittifaki etrafinda olugmugtur. ki grup 1991 yilinda
baskent Mogadisu’da topyek(in bir savasa baslamistir. Bu arada, British Somaliland
olarak adlandirilan bolgede de ayrilma talepleri bas gostermistir (BM Barist Koruma
Operasyonlari Resmi Sitesi).

Devam eden savasta 50.000’den fazla insan dogrudan ¢atigmalarda oliirken,
bu saymnin ¢ok daha fazlas1 agliktan hayatini kaybetmistir. Insani yardim girigimleri
de catigan taraflarin miidahaleleriyle yerine ulasamaz olmustur. Aglik, taraflarin

birbirlerine karsi kullandigi bir silah haline doniigmiistiir. Medya tiim olanlari
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ekranlara tasidik¢a, uluslararasi kamuoyu politikacilar tizerinde baski olusturmaya
baslamistir. Batili politikacilar, olaya ¢ok tarafli bir miidahale gerektigini sdyleyerek,
acikca BM’yi adres gostermislerdir (Macqueen, 2002).

BM, Mogadisu’da ¢atismalarin  baslamasindan itibaren ~Somali’yle
ilgilenmeye baglamigtir. BM Genel Sekreteri Javier Perez de Cuellar, 1992 yilinda
insani yardim islerinden sorumlu miistesar, James Jonah’i yardim dagitimini
diizenleyen mekanizmalar1 iyilestirmesi amaciyla Mogadisu’ya gondermistir (BM
Barisi Koruma Operasyonlart Resmi Sitesi). 1992 yilinda Giivenlik Konseyi,
Somali’deki durumu degerlendirerek 733 sayili karariyla, VII. Boliim kapsaminda
silah ambargosu uygulanmasini kararlagtirmis ve Genel Sekreter’in en kisa zamanda
konuyla ilgili bir rapor hazirlamasmi istemistir (BM Giivenlik Konseyi Karari,
1992).

BM, Aideed ve Mahdi’ den ateYkes goriismesi yapmak iizere temsilci
gondermesini istemistir. Goriigmelere bu temsilcilerle birlikte, Afrika Birligi Orgiitii
(OAU), Arap Ligi ve islam Konferansi Orgiiti (IKO)’de katilmigtir. Taraflar
goriismelere James Jonah liderliginde devam etme karari almiglar ve sonraki
Mogadisu toplantisinda tiim taraflar ateskesi kabul etmislerdir. SaZlanan ateskes,
yardim dagitan kurumlarin durumunda bir iyilesme saglamamigtir. Taraflar,
Mogadisu Antlagmasiyla insani yardimlarm dagitimmin giivenligini saglamak iizere
BM’nin bolgede bulunmasini isteksizde olsa kabul etmislerdir. Ote yandan ozellikle
Amerika cephesi, Somali’de kurulacak barisi koruma operasyonuyla ilgili tereddiit
etmistir. Ortada goriismelerin  yapilacagi merkezi bir hiikiimet olmamast,
Amerikalilar1 en ¢ok endiselendiren konu olmustur. Amerikalilarin sordugu ilk soru,
operasyonlar dahilinde bdlgeye konuslanacak olan giiglerin statiisiinii belirleyen
antlasmanin kiminle yapilacagidir? (Macqueen, 2006).

Biitiin bu tereddiitlere ragmen Giivenlik Konseyi 751 sayili karariyla, Aideed
ve Mahdi arasinda imzalanan ateskes antlagmasinin denetlenmesi amaciyla bolgeye
ilk etapta 50 kisilik bir askeri gdzlemci heyeti géndermeye karar vermis ve BM
giivenlik gii¢lerinin insani yardimlarin dagitilmasini saglamak iizere en kisa zamanda

konuslanmasini prensipte kabul etmistir (BM Giivenlik Konseyi Karar1, 1992).
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Yeni operasyon, BM Somali Operasyonu (UNOSOM) adiyla kurulmustur.
Operasyonun basina, Genel Sekreter Boutros Ghali tarafindan 6zel temsilci olarak
Mohammed Shahnoun atanmistir. Shahnoun, ¢atismanin taraflarinin yani sira dini
liderler, geleneksel kabile liderleri gibi toplumun ileri gelenlerini de siirece dahil
etmeye calismistir. Ayrica yardimlarin cografi bolgelere esit olarak dagitilmasina
calismig fakat bunu basaramamistir. Herhangi bir gelisme saglanamamasi iizerine
Genel Sekreter, prensipte kabul edilen giivenlik giiglerinin bélgeye konuglandirilmast
icin baski yapmaya baslamistir. Guivenlik Konseyi bu baski neticesinde 4200 kisilik
bir kuvveti, insani yardim malzemelerinin dagitilmasini saglamak tizere Somali’ye
gonderme karar1 almistir. Catigan taraflarin direnisi nedeniyle operasyon giigleri
istenen bolgelere konuslandirilamamis ve Mogadisu’da toplanmak zorunda
kalmislardir (Macqueen, 2002).

Yardimlarin dagitilmasi konusunda ilerleme kaydedilememesi iilke genelinde
yasanan ag¢hgi artirmig, taraflarin uzlasmazligi nedeniyle merkezi bir otorite
kurulamamis ve birgok farkli silahli grubun ortaya cikisiyla BM giiclerine karst
saldirilar da artmistir. Ulke tam bir kargasa ve kanunsuzluk igerisine siiriiklenmistir.
BM gii¢lerinin konuslanmasini istemeyen bazi fraksiyonlar, Mogadisu’da dogrudan
operasyon giiglerine ve insani yardim malzemesi tasiyan araglara saldirmiglar hatta
bu yardim malzemelerinin bulundugu depolar soyulmaya baslamistir. Ulkede her giin
yaklagik 3.000 kisi aghktan oliirken, insani yardim malzemeleri soyguncularin
depolarinda saklanmigtir (BM Barisi Koruma Operasyonlar1 Resmi Sitesi).

Durumun diizeltilebilmesi i¢in gii¢ kullanilmasi gerektigini diistinen Genel
Sekreter, konuyu Giivenlik Konseyi ile goriismiistir. UNOSOM, sahip oldugu
kapasite acgisindan mevcut kosullar goz Oniine alindifinda gii¢ kullanabilecek
durumda degildir. Kendisini bile zor koruyan UNOSOM’un, zorlayici tedbirler
uygulamasi hayalden oteye gidemeyecektir. Geriye kalan tek segenek, uluslararasi
bir giiciin BM’nin yetkilendirmesiyle miidahale etmesidir (Murphy, 2007).Giivenlik
Konseyi, 794 sayili karariyla Somali’deki durumun uluslararasi barig ve giivenligi
tehdit ettigini belirterek, insani yardimlarin dagitilmasi i¢in gereken giivenli ortami
saglamak iizere, Genel Sekreteri ve isbirligi yapacak iliye devletleri gerekli tiim
tedbirleri almalar1 konusunda yetkilendirmistir (BM "Giivenlik Konseyi Karari,

1992). Bu karar, ABD komutasindaki Birlesik Gérev Kuvveti’nin (UNITAF) Umut
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Operasyonu’nu baglatmasina yasal zemin olusturmustur (Bellamy, Williams ve
Griffin, 2004).

UNITAF  yaklasik 38.000 kisilik bir kuvvetle iilkenin %40’ na
konuslanmistir. Onemli noktalar1 kontrol altina alan UNITAF, ¢atigan taraflarla
dogrudan karst karsiya gelmekten kaginmis ve silahsizlandirma faaliyetlerini
yiiriitmemistir. Hatta Fransiz birliklerinin ele gecirdigi silahlar, Amerikalilarin
emriyle geri iade edilmistir (Sitkowski, 2006).

UNITAF’1n hedeflerine ulasamadigini belirten Genel Sekreter, yarim kalan
hedeflerin tamamlanmas: i¢in yeni bir operasyon kurulmasimni istemistir. Gorevi
resmen sona eren UNITAF kuvvetlerinin biiyiik c¢ogunlugu, yeni kurulacak
operasyonun icerisine katilmistir. Genel Sekreter yeni kurulacak operasyona gii¢
kullanma yetkisi verilmesini istemistir. Bunun tizerine Giivenlik Konseyi, 814 sayili
karartyla UNOSOM II’nin kurulmasma VII. Bolim kapsaminda karar vermistir.
Operasyonun basina Amerikali Amiral Jonathan Howe, Genel Sekreterin Ozel
Temsilcisi (SRSG) olarak atanmugstir. Silahli gii¢lerin komutasi ise Tiirk General,
Cevik Bir’e verilmistir (BM Barigt Koruma Operasyonlar1 Resmi Sitesi). UNOSOM
I1, taraflarin imzaladifi Addis Ababa Antlasmasi uyarinca, silahsizlandirma ve
ateskesin devaminin saglanmasi faaliyetlerini yiiriitecek, havaalani, liman ve temel
altyapiyr koruyacak, insani yardimlarim ulastirilmasini saglayacak, polis ve adli
sistemin yapilandirilmasini saglayacak, BM ve yardim kuruluslarinin personelini ve
ekipmanlarini koruyacak ve siyasal siirece destek verecektir (www.un.org).

Fakat bu gorevlerin yiiriitilmesi mumkiin olmamustir. Silahsizlandirma
faaliyetlerini yiiriiten Pakistan askerlerinin Aideed milislerince dldiiriilmesi tizerine
Giivenlik Konseyi, 837 sayili yeni bir kararla saldirty1 yapanlarin yakalanmasini ve
cezalandirilmasini istemistir. UNOSOM II igerisinde yer alan farkli ulusal birlikler,
operasyonun basindaki SRSG’den emir almayi reddederek istenen goérevi yerine
getirmemiglerdir (Bellamy, Williams ve Griffin, 2004). Bolgede resmi olarak
UNOSOM II igerisinde yer almayan, iiye devletlerin birliklerinin mevcudiyeti de ¢ok
bagh bir komuta kademesi yaratmistir. Amerikali General William Garrison, Aideed
ve adamlarin1 yakalama emri {izerine yaptig1 operasyonda, 3 helikopter ve 18 asker
kaybetmistir. Bu operasyonla ilgili UNOSOM 1I y&netimine ©nceden haber
verilmemistir (Sitkowski, 2006).
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Taraflar arasinda ateskes saglanmasit BM’nin, UNOSOM II’ye son verme
kararindan sonra kendi iradeleri neticesinde gerceklesmistir. General Aideed ve Ali
Mahdi, gii¢ paylasimina dayali bir antlasmay1 kabul etmislerdir. Taraflar baskanlig
elde etmek igin silah kullanmak yerine demokratik yontemler kullanma konusunda
anlasmiglardir. Ayrica taraflar, deniz ve hava limanlarmnin kontroliinii saglamak tizere
ortak komiteler kurma karar1 almisglardir (BM Barist Koruma Operasyonlar1 Resmi
Sitesi). Baris, BM operasyonu ile degil taraflarin iradesiyle olusmaya baslamistir.
BM’nin kismen basarili oldugu alan ise, insani yardimlarin belirli bdolgelere

ulastirilmasi olmustur.
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Harita 10. Suriye’nin Konumu (http://www.turkcebilgi.com)

Suriye Hiikiimeti ilk protesto gosterileri, 2011 Mart ayinda ortaya ¢ikmustir.
Hiikiimetin halki yatistirmasi gerekirken isyani siddetle bastirma egiliminde olmasi
protestocular1 daha fazla kigkirtmis ve eylemleri alevlendirmistir. Gosteriler, gittikce
bir i¢ savas haline doniismiistiir. ilk haftasinda, 55 kisi giivenlik giiglerince

olduriilmiistiir. Ug ay igerisinde bu sayi, iginde kadin ve ¢ocuklarin bulundugu 110’a

78



ulasmistir. I¢ savas tiim siddetiyle devam ederken, Insan Haklar1 Federasyonu
(FIDH) 2 Agustos 2011°de BMGK iiyeleri, ¢agr1 yaparak sdz konusu insan haklari
ihlalinin engellenmesi i¢in miidahale talebinde bulunmugtur. Bu c¢agri iizerine
BMGK 3 Agustos 2011 tarihinde Suriye’yi goriismek lizere toplant1 karari almistir.
BMGK’deki Avrupali iiyeler, siddetin sonlandirilmasi, siyasi tutuklularin serbest
birakilmasi, diplomasi ortami1 yaratmak ve meydana gelen siddet olaylarinin detayl
sorusturulmasi yoniinde karar alinmasini istemiglerdir. BMGK ise sivillere yonelik
siddeti kinayan ve yaptirim saglayacak bir yasa tasarisi karar1 almamis, baglayicilig
olmayan bir kinama metni hazirlamistir. Ne zaman ki gosteriler insan haklar
boyutunu zorlayan bir hal almistir, o zaman BM “Bakanlik Bildirgesi” hazirlayarak
gosterilerin bastirilmast ve durdurulmast igin kullanilan siddet igerikli faaliyetlerin ve
insan haklar1 ihlalini kinamistir. BMGK, sadece “Baskanlik Bildirgesi” adi altinda
kinama yayinlamast ve somut bir miidahale adimi gergeklestirmemesi nedeniyle
Uluslararas1 Af Orgiitii tarafindan elestirilmistir (Giigtiirk 2014).

Suriye’de Arap Bahari siirecinin ortaya ¢ikmasindaki sebep, Dera kentinde
politik sloganlar atan Suriyelilerin Dera valisi tarafindan iskence edilmesi olarak
gorillmektedir. Dera’da baglayan gosteriler, 2011 Mart ayinda iilkenin tamamina
yayilmistir. Bu siirece dhil olan Sam, Halep, Hama, Lazkiye ve Banyas sehirlerinin
de mubhalif tavirlar sergilemesi Besar Esed yonetimini bir isyanct hareketle karsi
karsiya birakmistir. YOnetim tarafindan baslangigta bu protestolar, Emperyalist
tilkelerin yonetiminde meydana gelen; klasik terdr eylemleri olarak algilandig: igin
dnemsenmemistir. Ancak protestolar, gittikge boyut degistirmis ve rejim degisikligi
talepleri hiz kazanmigtir. Durumun ciddi boyutlara vardigini fark eden Besar Esed,
protestolara son vermek igin harekete gegerek s6z konusu taleplerin yeni bir anayasa
cergevesinde diizenlenecegini belirtmistir. Burada oncelikli amag, siddeti durdurmak
ve se¢im yolunun agilmasidir. Ancak halk, Esed yonetimin girisimlerinden memnun
kalmamis ve gerilim gittikge daha da artmistir. Esed ve halk tam anlamiyla kars:
karsiya gelmis ve Esed isyanci eylemleri bastirmak i¢in kanli ve siddetli bir yol
izleyerek iilkenin i¢ savasa siirliklenmesine sebep olan, kanli ve siddetli isyan
bastirma yolunu seg¢mistir. Suriye’deki i¢ savas siddetini artirarak devam ederken
diger iilkeler i¢ islerine karismama politikas: izleyerek tepkisiz kalmistir. Bu

dénemde ABD Baskani Barack Hussein Obama ve ABD Disisleri Bakan1 Hillary
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Clinton uluslararasi toplumu gdrmezden gelerek masum insanlarin katledilmesinin
devam edilmesi halinde eldeki tiim imkanlarin kullanilarak bedelin agir bir sekilde
odetilecegine dair uyarilarda bulunmuslardir. Suriye’deki i¢ ¢atigma farkli gruplarin
farkli planlarina paralel olarak devam etmektedir. Bir grup Esed iktidarinin
devrilmesi gerektigini, bir grup soz konusu yonetimin kisa siirede sona ermesinin
miimkiin olmadigini ileri siirerken, bir baska grup da reform hareketleri ile rejimin
demokratik yontemlerle sona erdirilebilecegini savunmustur. Suriye’deki bu
karmasik tablo tam bir kargasa ortammin yasandigini ve hala ¢dziim konusunda
yapici bir adimin atilmadigini gdstermektedir (Ozdemir, 2012).

Suriye’deki rejimin bdylesine bir direng gosterebilmesinin nedenlerinden biri
Arap bahar1 magdur iilkelerinden (Tunus, Misir) oldugu gibi, bagkentte sancili son
yasanmamis; aksine iist diizey giivenlik tedbirlerinin alindig1 sehir olan §am’n, hala
giiclii yapisini siirdiirmiis olmasidir. Bir diger neden ise, iilkede Alevi-Siinni
mezhepleri arasinda cereyan eden catiyma olup, Besar Esed’in ailesinin Alevi
mensubu olmasi ve dolayisiyla komuta kademesindekilerin ¢ogunlugunu da yine
Alevilerin olusturmasidir. Sayica az olmalarma ragmen, devletin ydnetim
kadrosunun iist kademelerinde yer almalari ve Suriye ordusunun da biyiik
cogunlugunu olusturmasi bakimindan da iistiin durumdadirlar. Dolayisiyla Esed’in
insanlik dramina devam etmesi ve bu durumun gesitli politik ¢ikarlar ugruna Iran,
Cin ve Rusya gibi iilkeler tarafindan desteklenmesi, i¢ savagin giderek siddetli bir hal
almasina sebep olmustur. Esed, rejimini siirdiirme konusundaki israrini devam
ettirmektedir. Olaymn siddetini bu denli artirmasi uluslararas: toplumu son derece
rahatsiz etmektedir. Bu noktada ilk girisim BM ve Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan
gerceklesmistir. Ozel temsilciligi iistlenen Kofi Annan, séz konusu katliamlara son
vermek ve silahlarin susturulabilmesi amaciyla 6 maddelik bir plan sunmustur. Bu
maddelerin iceriginde ateskes ilan etmek, diplomatik ve barig¢il bir siyasi diyalog
baslatmak, sistemsiz tutuklamalari engellemek, gOsteri yapilmasini siddet
icermeyecek sekilde olmasi sarti ile saglamak, insani yardim deste§inin
engellenmemesi, gazetecilere adil vize politikast uygulanmasi gibi konular yer
almaktadir. Her iki taraf da bu maddeleri kabul etmis gibi goriintip uygulamasalar da,

baris i¢in son bir sans olmasi bakimindan Snemlidir. Basta Rusya ve Cin gibi
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iilkelerin ikna edilmesi ve Annan Planinin uygulanmasi durumunda Esed iktidar

yikilacaktir (Ozdemir, 2012).

2.11. Kosova

Harita 11. Kosova’nin Konumu (http://www.turkcebilgi.com)

21.Yiizyilin en vahim insanlik dramlarindan biri olan ve binlerce insanin
vahgice oldiiriildiigii katliam Kosova’da meydana gelmistir. Bosna vahgetinin tekrari
niteliginde olan bu soykirim Kosova niifusunun yiizde 95°’lik kismini meydana
getiren Arnavutlarin 1980 yilinda Sirbistan Cumbhuriyeti’nin basina gelen asir
milliyet¢i Slobodan Milosevi¢’in bolgede tam hakimiyet kurmak amaciyla bolgeye
askeri birlikler gondermesiyle baglamustir. Ilerleyen yillarda Sirplarin Arnavut halk
iizerinde uyguladiklar: terdristge tutumlar ve ardi kesilmeyen katliamlar bolgedeki
siddeti had sathaya c¢ikarmistir. Tim bunlar yasanirken BM ve NATO duruma
seyirci kalmig adeta Sirp sovenizmi kiskirtilmistir. Dayton Barig Antlagmasi’nin
netice vermemesi tizerine soruna NATO miidahale etmistir. NATO “Kararli Giig
Harekat’” adi altinda soykirimi sonlandirmak amagli operasyonuyla katliami
durdurmak bir yana Sirplar1 daha fazla soykirim yapmasini ve tiim Kosova’y1 yakip

yikma faaliyetlerini hizlandirmasina sebep olmustur. Kosova sorunun yaklasimindan
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yola ¢ikilarak BM, uluslararasi giivenlik ve barisi saglamada daha 6nce Bosna
Soykiriminda ge¢ kalindigr diistincesiyle itibar gormemis NATO’nun soruna
miidahale etmesi gerekli goriilmiistiir. Sirp katliami akil almaz seviyelere ulasinca
vatanlarini terk etmek zorunda kalan yiiz binlerce Kosovali, Arnavutluk, Karadag ve

Makedonya gibi komsu iilkelere siginmak zorunda kalmiglardir (Demircioglu, 1999).
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Harita 12. Kore’nin Konumu (http://www.turkcebilgi.com)

Kore, 1945 tarihine kadar Japonya’nin yonetimi altinda kalmistir. II. Diinya
Savagi’ndan sonra Japonya Kore topraklarindan gekilmis ve Kore’nin kuzey bolumii
SSCB’ye, giiney boliimii ABD birlikleri tarafindan iggal edilmistir. Kuzeyi Sovyetler
Birligi’nin, giineyi de ABD’nin askeri harekat sahasi olarak kabul edilmistir. Savas
sonunda Kore, kuzeyi Sovyetler Birligi, giineyi d¢ ABD’nin iggali altinda olmak
tizere fiilen ikiye ayrilmigtir. Kore Savasi ise, Kuzey Kore’nin Giiney Kore’ye

saldirmasiyla baglamistir. Savagin baslamasindan kisa bir siire sonra ABD askeri
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birlikleri Giiney Kore’ye yardim yapilmasini emretmistir. BM’nin olaya miidahil
olmasi da ayn1 zaman diliminde olmustur. ABD’nin kontroliinde olan BM, Kuzey
Kore’nin birliklerini giineyden ¢ekmesi konusunda karar almigtir. Kuzey Kore, bu
karar1 reddetmistir. BM’nin miidahalesi icin gerekli bes BMGK iiyesinin oyu
saglanamamigtir. Rusya, BMGK oylamalarina katilmadigi i¢in BMGK' kararlari
geregi bes daimi iiye karari ilkesi gergeklesememistir. Bu sartlarda miidahale hakki
BM Antlasmasi’na uymamaktadir. Bunun iizerine bu karari uygulama ve miidahale
yetkisini GK’ye taninmugstir. Her ne kadar uluslararast hukuk kurallarinin digina
cikilmigsa da bu karar kabul edilmis ve miidahale yetkisi GK’ye birakilmigtir.
BMGK bes daimi iiyesi i¢ginde ABD’nin kurallar1 istedigi sekilde ¢ikarlarina ve
planlarma uyacak sekilde degistirip yaptirimlarda bulunma hakkini kendinde
gordiigii anlagilmaktadir (Tiirkiye Muharip Gaziler Dernegi, 2014).

Kore Savasi tiim diinyay: derinden etkileyen, cok sayida devletin i¢inde yer
aldig1 milyonlarca insanin hayatini kaybettigi ve miilteci konumuna diigtii§ii hem
sosyal hem de ekonomik agidan yikici sonuglara sebebiyet vermistir. Savagta
olenlerin sayis1 tam tespit edilemese ABD askerilerinden kirk binden fazlasi savasta
hayatin1 kaybetmistir. Kore ise harabeye donmiis yaklasik yiiz binlerce Koreli sivil
bu savasta hayatini kaybetmistir. BM agisindan bakildiginda ise ii¢ yil siiren savagta
uluslararasi giivenlik ve barigi saglama roliine bagl kalmaktan ¢ok uzak adeta ABD
tarafindan yonetilen bir mekanizma pozisyonuna diismils ve ¢ok sayida insanin

6liimiine sebep olan bu savasi da engelleyememistir (Blackburn, 2014).
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UCUNCU BOLUM
KURESEL TEROR OLAYLARI KARSISINDA
BIRLESMIS MiLLETLERIN SERGILEDIGI DAVRANISLAR

3.1. Milletler Cemiyeti Donemi Uluslararasi Terorizmle Miicadele

Milletler Cemiyeti> de tipki Birlesmis Milletler gibi diinya savasi sonrasinda
galip devletler tarafindan kurulan bir orgiit niteligindedir. 1919 Paris Baris
Konferansi’nin ardindan kurulan Milletler Cemiyeti’ne Tiirkiye’nin kurucu iye
olarak katilamamasinin nedeni galip devletler arasinda olmayisidir. Daha sonrasinda
1932 yilinda Milletler Cemiyeti’'ne katilan Tiirkiye’nin ise arada gegen 13 seneye
ragmen katilamamasmin nedenleri arasinda Milletler Cemiyeti iiyesi olmayan bir
devlete Lozan ‘da isteklerin daha kolay kabul ettirilebilecegi diisiincesi yatmaktadir
(Ulusan, 2008).

Milletler Cemiyeti’nin giindemine terdrizmle uluslararasi miicadele konusu
ilk defa 1934 yilinda girmis, ‘Terdrizmin Cezalandirilmast Ve Onlenmesi Igin
Konvansiyon’ 1937 yilinda kabul edilmis olmasina ragmen etkin olamamigtir
(United Nations).

Bu sozlesmede “Bir devlete yonlendirilen ve belli kisilerin ya da kisi
gruplarinin veya genel kamuoyunun zihninde terdr hali yaratmalari hedeflenen ya da
hesaplanan sug eylemleri” terdrizm olarak tanimlanmistir (Saragli, 2007).

Terdrizmin biinyesinde hangi suglar1 hangi sartlar altinda islenmesi halinde
terdrizmi olusturacagina iliskin agiklama bakimindan eksik olan bu tanim da

sozlesmenin kendisi gibi 2.Diinya Savagi ile 6nemini yitirmistir.

3.2. Birlesmis Milletler Donemi Uluslararasi Terorizmle Miicadele

26 Haziran 1945 tarihinde yapilmis ve imzalanmis olan Birlesmis Milletler
Sart1 ile Milletlerarasi Adalet Divani Statiistiniin onanmasi hakkinda 4801 sayili
kanun resmi gazetede yayinlanmistir. Sartin gevirisi sekliyle giris kisminda Birlesmis
Milletler’ in milletlerarasi baris ve giivenligin muhafazasi igin kuvvetleri birlestirme
ve biitiin milletlerin ekonomik ve sosyal ilerlemesini kolaylastirmak igin

milletleraras1 miiesseselere basvurma azminde oldugu agiklanmistir. Bundan da
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anlasilacagi gibi BM’nin gorevi sadece milletlerarasi barisi saglamak degil ayni
zamanda ekonomik ve sosyal ilerlemeyi de gergeklestirmeye doniik calisma
yapmaktir (Birlesmis Milletler Anlagmasi, 1945).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu giiniimiizde 193 iiye iilkesi ve biinyesinde
barindirdidi farkli alanlara hizmet eden ¢ok sayida komite ve danigma kurulu gibi
organlari ile tavsiye niteliginde kararlar alir. Uyelerinin 2/3 oy ¢ogunlugu ile verdigi
kararlarda her devletin tek bir oya sahip olmasi, Giivenlik Konseyi’nin sadece gegici
siireyle gorev yapacak iiyelerini segme hakki gibi konular egemen esit kuralina uysa
dahi, sadece daimi iiyelerinin veto yetkisine sahip olmasi egemen esit kuralinin
istisnasidir. Fakat 1945 yil itibariyle 60 milyon insanin yasamini kaybettigi 2. Diinya
Savasi’nin ardindan kurulan bir drgiitiin de savasin galip devletlerinin 6nderliginde
kurulmasi kaginilmazdir.

BM yapisi geregi aralarindaki gii¢ dengesi tartismali olan BM Sarti’na bagh
olarak olusan Genel Kurul, Genel Sekreter, Giivenlik Konseyi ve bunlara bagl
yardimer organlarin  esliginde uluslararasi terdrizmle miicadele etmektedir.
Miicadelede kimi zaman imzaci1 devletlerin katilimlariyla gerceklesen uluslararasi
anlasmalar, kimi zamanda komite ve yardimci organlarin raporlari, devletlerin
harekete gecirdigi ya da kendiliginden harekete gecen konsey veya Genel Kurul
kararlar1 ile ¢ok yonlii bir ¢aligma alani belirlenmistir. BM bu calisma alani
igerisinde kimi zaman bolgesel orgiitlerle isbirligi yaparken kimi zaman da uzman
goriislerinden faydalanmak iizere siireli ya da siiresiz olarak farkli konularda
uzmanlar da goérevlendirmistir. Terdrle Miicadele alaninda gosterilen ¢abalarin
tamami BM Sart’ndan elde edilen yetkiler ¢er¢evesinde kullanildigindan Giivenlik
Konseyi ve Genel Kurul da dahil olmak iizere tiim organlarin bu anlamda yapmis
olduklar1 gorevler BM’nin uluslararasi terdrle miicadelesi kapsami altinda
incelenmelidir.

BM, kurulusunu takiben gecen 68 yil igerisinde tekrar1 muhtemel bir diinya
savasina meydan vermemis olmasi, iiye sayisi, biitgesi, organlar1 ve en 6nemlisi
sahip oldugu gorev ile uluslararasi barisi ve giivenligi temin etmek durumunda olan
bir orgiittiir. Bu sebeple BM’nin devletlerin giivenligini tehdit eden uluslararas:
terdrizmle miicadele edebilecek yapiya sahip tek organ oldugu da agiktir. BM’nin

uluslararasi terdrizmle miicadelede oynadigi rolii gosteren Genel Kurul karar ve
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bildirileri ile Giivenlik Konseyi kararlart ve bu hususta gorevlendirdigi organlar ile
olusumlar: miicadelede atilan en onemli adimlar olup incelenmesi gereken bir
konudur.

Birlesmis Milletler kurulusundan giiniimiize uluslararasi terdrizmle miicadele
amaci giiden ya da dogrudan bu amagla gergeklestirilmis olmasa dahi ayn1 anda
terdrizmle miicadele amagl olarak da kullanilabilen ¢ok sayida sdzlesmeyi imzaya
sunmustur. Bu sdzlesmelerin uluslararasi terdérizmle miicadeledeki etkinlikleri

tartisilabilir olsa dahi gosterilen bir ¢abanin varlig1 inkar edilemez.

3.3. BM Genel Kurul Bildirileri

BM Genel Kurulu ilkini 1994 yilinda yaymladigi uluslararasi terdrizmin
engellenmesi ile ilgili bildirinin sonrasinda 1996 yilinda tekrar bir ek bildiri daha
yaymlamistir. Bildiride bir devleti kigkirtmak, halkta korku yaratmak niyeti ve hesabi
ile siyasi amaglar i¢in bir grup veya belirli kisilerce islenen suglarin her kosulda
haksiz oldugu siyasi felsefi, ideolojik, irksal, etnik, dini veya baska konularin bunun
haklilig1 i¢in ileri siiriilemeyecegi belirtilmistir. Ayn1 zamanda bagka devletlerin
topraklarinda terdrist olaylari organize etmek, kigskirtmak ve yardimci olmaktan veya
kendi topraklarinda gergeklestirilen bu tarz faaliyetlere seyirci kalmaktan
kaginmalar1 hususunda devletleri uyarmistir. Genel Sekreterligin iiye devletlerden
alinan bilgilere gore uluslararasi anlagmalarin uygulanmasi ile ilgili veri toplayacag:
bildirilmistir. Devletlerden uluslararasi terdrizmin tiim formlar1 ve yansimalarina
iliskin i¢ hukuk ve yonetmeliklerinin bir Ozetini vermesi istenmis ve sistem
icerisindeki devletlere yardim etmek i¢in uluslararasi terdrizmle alakal galistay ve

egitim kurslari organize edecegi duyurmustur (United Nations, 2008).

3.4. BM Genel Kurul Kararlan

BM Genel Kurulu Anlagsmalarin alt tabanini hazirladigl gerek devletlerin
hususi mektuplarindan yola ¢ikarak gerekse de toplanti giindemiyle alakali olarak
genel kurulda goriistiigii konulara iligkin ilkini 1972 yili 2114. toplantisinda
uluslararas1 terdrizmin Onlenmesi konusunda gergeklestirdigi birtakim kararlar
almistir. Toplamda alinan 76 kararin 24 tanesi, 11 Eyliil 6ncesi A/RES/56/1 say: ile

alman saldirtyr siddetli kiayarak devletleri isbirligine ¢agirdig1 karar1 ve
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sonrasindaki toplam 52 tanesi ise 11 Eyliil saldirilarindan sonraki doneme isaret
etmektedir. BM Genel Kurulu 11 Eyliil saldirilart 6ncesi 1972 yilindan itibaren
saldirilarin  gergeklestigi 2001 yilina kadar gegen 29 yillik siirede uluslararasi
terorizmle ilgili sadece 24 karar almigtir. Sonrasindaki 11 yillik siireg igerisinde ise
toplam 52 karar almasi, terdr olaylarinda hizlanan bir gelismenin oldugunu gosterdigi
kadar Giivenlik Konseyi daimi temsilcisi konumundaki bir iilkeye yonelik terdrist
saldirinin da ne denli dnemli oldugunu gozler niine sermektedir (United Nations
General Assembly Resolutions).

Genel Kurul Kararlarinda durum bu sekilde iken anlagsmalar agisindan ise tam
tersi bir durum sdz konusu olup anlasmalara yapilan ek protokoller hesaplamaya
almmadigs takdirde Niikleer Terorizmin Onlenmesine Iliskin Sozlesme 11 Eyliil
sonrasi ger¢eklesen tek sozlesme niteligindedir.

BM Genel Kurulu Kkararlar1 igerisinde 2005 diinya zirvesinde diinya
devletlerinin verdigi taahhiidii yerine getirmesinin bir sonucu olarak goriilen ve
Genel Sekreterin 2006 tarihli terdre karsi birlesme raporu tizerine insa edilmis olan
A/RES/60/288 nolu karar devletlerin terdérizme karsi iizerinde anlasabildikleri bir
strateji plani niteligindedir. Terdrizmle miicadele igin ulusal, bolgesel ve uluslararasi
cabalar1 arttiracak kiiresel bir arag olarak goriilen strateji plani terdrizmin tiim
formlarnimn ve yansimalarinin kabul edilemez oldugu mesajin1 vermektedir. Bireysel
ve toplu olarak terdrizmi 6nlemek ve miicadele etmek igin pratik adimlarin atildig
terérle miicadele alaninda ortak bir stratejik yaklasim olarak goriilmiistiir (United
Nations Global Counter-Terrorism Strategy).

Eylem Plani adini tagiyan karar ekinde uluslararasi baris ve giivenligin en
ciddi tehditlerinden birini teskil eden terérii nerede ve ne amaglar igin iglenirse
islenmis olsun kiniyoruz diyerek baglayan eylem plani hi¢bir nedenin terdrizmi hakl
gbsteremeyecegini belirtmistir. Devletlerin terdre neden olan igsizlik gibi nedenlerin
oniinii alacagindan bahsetmis ve terdrizmi onlemek icin devletlerin topraklarini
bagka bir devlete karsi terdrizm amaglh kullandirmayacag belirtmistir. Eylem
planinda ayrica kolluk kuvvetleri ve adli yardimlagma hususunda gaba gosterilecegi
de agiklanmistir (United Nations, 2008).

BM Genel Kurulu’'nun aldigi kararlarin tavsiye niteliginde oldugu BM

Sartr’nda belirtilmis olup baglayici olan kararlarm ise sozlesmelerle imzalandigi
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aciktir. Sozlesmelerde ise cogunlukla tercih edilen bir ydntem olarak devletler
kendilerini smirlayacak ozellikle igerisinde yargi yetkisinin de bulundugu bazi
yiikiimliiliiklerin altina imza atmak istememektedir. Bu sebepten dolayt BM Genel
Kurulu’nun terdrizme iliskin aldigi karar ve sozlesmeleri arzu edilen sekilde
terorizmi Onlemede basar1 saglayamamaktadir. Bununla birlikte Genel Kurulun
bildirimler, kararlar ve komiteler yoluyla terdrle miicadeleye ayr1 bir 5Snem verdigi de

goz ard1 edilmemelidir.

3.5. Giivenlik Konseyi Kararlar

Giivenlik Konseyi BM Sarti 24.maddesi uyarinca uluslararasi barig ve
giivenligin korunmasinda bagslica sorumlu organ olup tiim iiyeler adina hareket
etmektedir. 25.madde ise konseyin kararlarin1 kabul etme ve uygulama konusunda
iiyelerin goriis birliginde oldugunu agiklamaktadir (Birlesmis Milletler Anlasmasi,
1945:Madde 25).

Giivenlik Konseyi’nin uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi hususunda
gerekli gordiigii takdirde kara, hava ve deniz kuvvetlerini kullanmak da dahil kuvvet
kullanmaya kadar varan genis yetki smirlar diisiiniildiigiinde, terdrle miicadele
acisindan gok onemli bir yer iggal ettigini anlamak zor degildir (Birlesmis Milletler
Anlagmasi, 1945:Madde 42).

BM Giivenlik Konseyi 1989 yilindan giiniimiize kadar teroérizmle alakali
toplam 45 adet karar almig olup bunlarmn sadece 12 tanesi 11 Eyliil saldirilart
oncesine rastlamaktadir. Giivenlik Konseyinin kararlari detayh olarak incelendiginde
45 karardan 11 tanesinin belirli bir terdrist saldir1 olaymnin gelismesi izerine hemen
akabinde alinmis suglularinin cezasiz kalmamasi ve tespiti i¢in devletleri igbirligine
cagirdigt kinama igerikli kararlar oldugu tespit edilecektir. Yaptirim Karari
aldiklarnin haricindeki diger kisminm ise kurulan komitelerin gorev siiresini
uzatmak, ayni konuyla ilgili yetkisini genisletmek veya devletlerin gonderecegi
listeleri giincellemek amacini tagidigr goriilecektir. 89 yili Oncesi kararlarina
bakildiginda ise Ortadogu’daki sorunlar ile yeni iiyelik kararlari hakkinda Genel

Kurul’a yapilan 6nerilerin sikligi géze ¢arpmaktadir (Security Council Resolutions).
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Giivenlik Konseyinin aldigi kararlardan ilki olan 1989 yilindaki plastik
patlayicilarin tespit edilmesi amactyla isaretlenmesi 1988 yilindaki Lockerbie
olayindan dolay1 goriilen lizum iizerine gergeklesmis ve sonrasinda da bununla ilgili
1991 yili Plastik Patlayicilarin Tespit Edilmesi Amaciyla Isaretlenmesi Sézlesmesi
imzaya acilmistir (Security Council Resolution, 635 Nolu Karar).

Giivenlik Konseyinin uluslararasi terdrizmle miicadeleye iligkin aldig:
kararlardan kinama, gorev siiresinin uzatilmasi veya listelerin giincellenmesi gibi
rutin gorevlerle ilgili olanlarin haricinde bulunanlarin konseyin uluslararasi
terorizmle miicadeledeki etkinligi ve stratejisini belirleme agisindan 6zel olarak
incelenmesine gerek vardir. Konsey kararlari birbirini takip eden olaylar silsilesi
seklinde oldugu igin ayri ayri belirtilmeyip ilgili kararlar1 tek baghkta belirtmek

konseyin hareket tarzinin anlagilmasini kolaylastiracaktir.

3.5.1. 1992/748 Sayih Karar

Giivenlik Konseyi Arahk 1988 yili igerisinde Iskogya’nin Lockerbie
kasabasina diisen Pan Am 103 ve 1989 yili igerisinde Sahra Colii’ne diigen UTA 772
ucus nolu ugaklarla ilgili olarak yapilan arastirmalarin sonucunda Libya
hitkkiimetinden yanit bekledigini fakat bunun gergeklesmedigini 1992/731 sayili
karari ile bildirmistir (Security Council Resolution, 731 Nolu Karar).

Giivenlik Konseyi 1992/748 sayili karari ile Libya hiikiimetinden hala etkili
bir yanit alamadigi ve uluslararasi terérizmi ortadan kaldirmaya kararli oldugunu
belirterek BM Sartiin ‘Barigin Tehdidi, Bozulmasi ve Saldiri Eylemi Durumunda
Alinacak Onlemler’ baslikli 7.bdliimiine dayanarak bir takim yaptirim tedbirlerine
karar kilmistir. Tedbirlerde devletlerden Libya ile hava ulagimi irtibatinin kesilmest,
silahla iliskili materyallerin Libya’ya satis1 ve bunlarla ilgili teknik destek, yardim ve
egitimin yasaklanmasini istemistir. Libya ile diplomatik iligkilerin sayisinin ve
diplomatik personel derecesinin indirgenmesi, Libya Havayollari’nin ofis faaliyetinin
onlenmesi, Libya vatandaglarinin giriglerinin engellenmesi de ayrica belirtilmistir.
Bu kararlar 5 iilkenin yoklugunda 10’a karst 0 red ile almistir (Security Council

Resolution, 748 Nolu Karar).
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Belirtilen yaptirnmlar fonlarin dondurulmasini da kapsayacak sekilde
konseyin 1993/883 sayili karariyla agirlastirilmistir (Security Council Resolution,
883 Nolu Karar).

Lockerbie olayinin iki failinin Giivenlik Konseyi’nce Hollanda’da
yargilanmasi istegine karsilik Libya Montreal Sozlesmesi’ni gostererek kendisinin
yargilayacagini beyan etmis ve Uluslararasi Adalet Divanr’na koruma oOnlemleri
almasi i¢in bagvurmustur. Fakat UAD herhangi bir sozlesmedeki yiikiimliiliik ile
Birlesmis Milletler Sart’nin yikiimlulikleri catiyjmasinda BM  Sarti’nin iistiin
olacagi kararini vermistir. Konu ile ilgili davadan UAD ‘nin Giivenlik Konseyi
kararlar1 iizerine denetim yetkisini kullanmay: reddettigi, uluslararast kurumlar
arasinda uluslararas1 terdrizme karst bir isbirligi oldugu gibi sonuglara
ulagilmaktadir. Yaptirimlar etkisini gostermis ve Libya sonunda iki zanliyr teslim
etmek zorunda kalmistir (Tasdemir, 2006).

Lockerbie olayr uluslararast terdrizm boyutu ile incelendiginde, devlet
desteginde gergeklesen terdrizme karsi Giivenlik Konseyi’nin baslattigr siirecin

uzamasina ragmen etkili sonuglar dogurdugu goriilecektir.

3.5.2. 1996/1044 Sayih Karar

Kararda Misir Devlet Baskanina Etiyopya’nin Baskenti Addis Ababa’da 26
Haziran 1995 yilinda yapilan saldir1 kinanmis ve saldirinin hedefinin sadece Misir
Devlet Baskani ya da Etiyopya’nmin istikrar1 degil Afrika’nin tamami oldugu
agiklanmistir. Saldirganlarin yargilanmasi gerektigi ve bu dogrultuda Sudan ile
Etiyopya arasinda 1964 tarihli imzalanan suglularin iadesi anlagmasina istinaden
Etiyopya’nin talep ettigi 3 siipheliyi iade etmesi Sudan’dan istenmistir. Terdrist
saldirilarda bulunanlara yardim etmek, desteklemek ve barimndirmanin da BM Sartina
aykirt oldugu hatirlatilmigtir (Security Council Resolution, 1044 Nolu Karar).

Kararin devami niteliginde bulunan 1054 sayili kararla da Sudan’a 1044
kararlarina gore gerekeni yapmadigi i¢in yaptirim uygulamaya karar verilmis ve
devletlerden diplomatik misyon derecelerinin diistirtilerek Sudan’li  hiikiimet
gorevlilerinin ve askerlerinin kendi topraklarmma girislerini sinirlandirmalar talep

edilmistir (Security Council Resolution, 1054 Nolu Karar).
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3.5.3.1999/1267 Sayih Karar

1267 sayili karar baslangi¢ kisminda belirttigi 7 Agustos 1998°de gergeklesen
Kenya ve Tanzanya’daki ABD Biiyiikelgiliklerine yapilan saldirilarm sorumlusu olan
Usame Bin Ladin’in 6zelinde El Kaide ve Taliban’a kargi alinan &nlemler,
yaptirimlar, kurulan komite ve gruplarin bir baslangici olmasi sebebi ile 6zel dnem
tasimaktadir. 1267 nolu kararin dnciilleri olan saldirilarin kinandigi 1189 ve 1214
nolu kararlar da gelinen siiregte bir baslangic noktasi olusturmaktadir. 1267
kararlarinin sonrasi dénemde alinan kararlar ise 1267 nolu karara atif yapmasi ve
yaptirimlarin konu oldugu bu karara iliskin hiikiimler dogurmasi ve de bu karara
istinaden kurulan komitenin gorev alanina iliskin yeni gorevler yiiklemesi sebebi ile
bu baslik altinda degerlendirilecektir.

1214 nolu Giivenlik Konseyi kararinda Afganistan’da gergeklesen
catismalarin  bolgesel ve uluslararasi barig ve giivenligi tehdit ettigine,
Afganistan’daki i¢ karigikligin ciddi insani kriz olusturdufuna ve Taliban
kontroliindeki Afgan topraklarinin terdristler i¢in egitim amagli kullanildigina vurgu
yapilmstir. Taliban kontroliinde kadin ve kizlara insan haklarina aykirt ayrimeilik
yapildigi ve artan uyusturucu ekimi, imalati ile trafiinin diizenlenmesinden
rahatsizhk duyuldugu belirtilerek Taliban tarafindan Mezar1 Serif teki [ran
Konsoloslugu’nun basilarak diplomatlarin Sldiiriilmesi olaylari kinanmigtir (Security
Council Resolution, 1214 Nolu Karar).

1214 karar1 ile Taliban kontroliindeki Afganistan’in uluslararast hukuk
kurallarin1 hice saydigi gosterilmis Taliban’in arzu edilmeyen bu tutumuna devam
etmesi halinde birtakim girisimlerde bulunulacaginin sinyali de verilmistir.

Ayni yil alinan 1267 nolu kararda ise Taliban’m 1214 de agiklanan tutumuna
devam ettigi ve 1998°de gergeklesen elgilik saldirilarinin faili Usame Bin Ladin ve
bagmtili terdrist agma giivenli alan olusturdugu gerekgesi ile tedbir alinmasina karar
verilmistir. Bu kapsamda Giivenlik Konseyi 2.paragraf ile Usame Bin Laden’in
yargilanacag bir iilkeye teslim edilmesini Taliban’dan talep etmis ve 4. paragraf ile
de komiteden dnceden izin alinmak kosulu ve insani gerekgeler haricinde bolgeye
ucus yasag1 getirmistir. Ayrica dolayl yoldan dahi olsa Taliban’in kullaniminda olan
tim mal varhgmin dondurulmasi karari almmustir (Security Council Resolution,

1267 Nolu Karar).
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Devletlerin aldig1 etkili 6nlemlerle ilgili bilgi alabilmek ve alinan nlemlerin
insani etkileri ile ilgili konseye rapor yazmakla gorevlendirilen konseyin tiim
iiyelerinden olusan bir komite kurulmasina karar verilmis ve tiim devletlerden
4 Paragrafta agiklanan yaptirimlarla ilgili kurulan komiteye 30 giin igerisinde rapor
vermelerini istenmistir.

1214 ve 1267 kararinin giris kisminda Taliban tarafindan islenen kiz
cocuklarma kargt ayrimcilik, insan haklart ihlalleri, uyusturucu trafigi ve Mezar’1
Serif saldirilarindaki sorumluluk belirtilmistir. Tim bu olumsuzluklar hakkinda
yorum yapilmaksizin Usame Bin Ladin’in teslimine iliskin yiikiimliiliigtin yerine
getirildigine dair Genel Sekreter’in Giivenlik Konseyi’ne sunacagi raporun ardindan
alinan Onlemlerin sona ereceginin belirtildigi 14. paragraf Giivenlik Konseyi’nin
verdigi ¢abanin ne i¢in oldugu konusunda stiphe uyandirmaktadir (Security Council
Resolution 1214 Nolu Karar).

1267 kararindan sonraki 2000/1333 nolu karar ile Giivenlik Konseyi
1267deki hususlara ek olarak iiye devletlerden Taliban bdlgesine askeri icerikli
malzeme temini ile bununla alakali teknik yardim ve egitim gibi faaliyetlerde
bulunmamalarini, Taliban  bdlgesindeki  diplomatik misyon  seviyelerini
indirgemelerini ve kendi sinirlarindaki Taliban ofisleri ile Afgan Ariana Havayollar:
ofislerini kapatmalarini istemistir. El-Kaide organizasyonunu da igerecek sekilde
Usame Bin Ladin ve yandaglarinin hesaplarinin gecikmeksizin dondurulmasi da yine
bu karar da belirtilmistir (Security Council Resolution, 1333 Nolu Karar).

Terorizmin beslendigi uyusturucu ticaretinin Oniiniin alinmasi maksadi ile
devletlerin Taliban kontroliindeki Afganistan’a kimyasal asit anhidrit satis ve
transferi de bu kapsamda yasaklanmistir. Silah ambargosu ve terdrist kamplarin
kapatilmasi ile ilgili bir uzmanlar komitesi kurulmasi ile komitenin konseye 60 giin
icerisinde verecedi raporla gozlem ve Onerilerini belirtmesi 15. Paragraf altinda
istenmistir.

1267 nolu karar gibi 1333 nolu kararda 23. paragrafinda Usame Bin Ladin’in
teslimine iliskin madde ile terdrist kamplar1 onleyici tedbirler alinmasi talebi ile
kamplarin kapatildiginin Birlesmis Milletlerce onaylanmasindan sonra yaptirimlara
iligkin olan 5, 8, 10 ve 1l.maddedeki &nlemlerin sonlandirilacagini belirtmistir

(Security Council Resolution, 1333 Nolu Karar).
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Giivenlik Konseyi’nin Usame Bin Ladin ve El Kaide ile miicadelesi iizerine
devam eden 11 Eyliil saldirilarmin dncesindeki kararlarmin sonuncusu ise 30
Temmuz 2001 tarihli olan 1363 sayili karardir. Bu kararda Giivenlik Konseyi 1267
Komitesi ile ilgili bir yapilanmaya gitmistir. Bu yapilanma igerisinde adil cografi
dagilim ilkesine gére olusturulacak, New York’ta gorev alacak, baskani da déhil
olmak tiizere 5 uzmandan olusan 1267 ve 1333 nolu kararlarin uygulandiginin
izlenmesi icin bir ‘Géozlem Grubu’ kurulmasi istenmistir. GOzlem grubunun
koordinesinde calisacak Taliban’la smir komsusu olan devletlerde gorevlendirilerek
bu devletlerle siki iliskiler igerisinde bulunacak giimriik, terdrle miicadele ve smir
giivenligi konularinda uzman 15 iiyeden olusan “Yaptirimlari Uygulama Destek
Ekibi”de ayr1 olarak olugturulacaktir (Security Council Resolution 1363 Nolu Karar).

Gozlem Mekanizmasmim ne sekilde isleyeceginin belirtilmesinin yaninda
toplam 15 personelden olusan bu ekip i¢in ayrica iilkelerin de katkida bulunacag:
personel, donanim, hizmetler ve diger giderler gibi ihtiyaglarin kargilanmast igin bir
fon olusturulmast da BM Genel Sekreterligi’nden 6zel olarak istenmistir (Security
Council Resolution, 1363 Nolu Karar).

11 Eyliil saldirilari sonrasi Giivenlik Konseyi 12 Eyliil giinii aldi31 1368 sayili
karari ile saldirilar1 kinamustir (Security Council Resolution, 1368 Nolu Karar).

Sanildigmin  aksine Giivenlik Konseyi Londra, [stanbul ve Madrid
saldirilarina ayni giinlii kinama karari almis olmasina ragmen 11 Eyliil saldirilart igin
1 giin sonrasi tarihli bir karar almustir. Fakat kararin alindig1 tarih ve saatin degil
saldirilarin sonrasinda segilen eylem plani ve saldirt merkezlerinden birinin BM
merkez binasma yakmh@ daha fazla énemlidir. Giivenlik Konseyi’nin saldirilarin
17. Giiniinde 28 Eyliil 2001°de almig oldugu 1373 Nolu karar ise El-Kaide 6zelinde
teror eylemlerinin neden oldugu uluslararasi barig ve giivenlifin tehdidine kargi
uluslararasi isbirligi iizerinedir. Karar giris metninde Genel Kurulun 1970/2625 nolu
dostca iliskilerle ilgili aldigi karara atif yaparak devletlerin bagka bir devlete kars:
terdrist olaylar1 organize etmek, kiskirtmak, yardim etmekten kaginma gdrevi
oldugunu duyurmustur. Tim devletlere birtakim baglayict hitkiimler getirmeyi
amaclayan karar igeriginde terdrizmin kaynaklarinmn 6nlenmesi, terdrist saldirilarda
bulunanlara giivenli alan saglamaktan kagmilmasi, devletler arasinda erken uyari

amacli bilgi degisimi yapilmas, terdrist hareketleri engelleyici etkili sinir kontrolleri
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yapilmasi, sahte kimlik ve pasaportlar1 Onleyici tedbirler alinmasi gibi tedbirler
ongoriilmiistiir.  Devletleri 1999 tarihli terdrizmin finansmanmin  6nlenmesi
sozlesmesine taraf olmaya cagiran karar ayrica devletlerden miilteci statiisii
tanimadan o6nce kisinin hakkinda terér eylemine katilip katilmadigindan emin
olunmasini ve bu ¢esit terdrist eylem hareketinin siyasi siginma hakkinin faillerince
istismar edilmediginin saptanmasini istemistir. Siyasi hareketlerin terdristin iadesi
i¢in bir gerekge olarak kabul edilemeyecegi de ayrica belirtilmistir (Security Council
Resolution, 1373 Nolu Karar).

1373 sayili karar 6. paragrafinda Giivenlik Konseyi’'nin tiim iiyelerinden
olusan kararlarinin uygulanmasini izlemek i¢in bir komite kurulmasini ve devletlerin
komiteye rapor vermesini istemistir.

12 Ekim 2001 ve 1377 nolu kararda ise 1373 komitesini “Counter-Terrorism
Committee” olarak adlandirmistir. Uluslararasi terérizm algilarinin 21.yy baris ve
giivenligi i¢in en ciddi tehlike oldugu bildirilerek her nerede ve her kim tarafindan
islenirse islensin terdrizmin higbir tiirti ve yansimasi hareketinin affedilemez ve bir
su¢ oldugu tekrar edilmistir. Terdrizmin masum insanlarin hayatlarini, insanhigin
giivenligini, tiim devletlerin sosyal ve ekonomik gelisimi ile kiiresel huzuru tehdit
ettigi tizerinde durulmustur (Security Council Resolution, 1377 Nolu Karar).

1267 kararlarmin yaptirimi ile ilgili olarak ¢ikarilan 1452 ve 1455 nolu
kararlarda ise devletlerin komiteye gonderdigi isim ve tanimlama listelerinin
giincellenmesi ve devletlerin komite ile isbirligi icerisinde olmasi ile 1267
komitesinin de 1373 Komitesi ile bilgi aligverisinde bulunarak koordinasyonun
saglanmasi belirtilmistir (Security Council Resolution, 1455 Nolu Karar).

20 Ocak 2003 giin ve 1456 nolu karar niikleer, kimyasal ve biyolojik dliimciil
araglara terdrist erisimi olduguna dair ciddi ve gelisen bir tehlike bulunduguna,
kiiresellesen diinyada gelismis teknoloji, kaynak ve iletisime ulagsmanin terdristler
icin giderek kolaylastigina dikkat ¢ekmistir. Terorizmin sadece biitiin devletlerin,
uluslararas1 ve bolgesel kuruluslarin aktif katilimi ve ¢abalarini ikiye katladig
kapsamli bir yaklasim tarzi ile Birlesmis Milletler ve uluslararasi hukuk uyarmca
maglup edilebilecegine vurgu yapilmistir. Daha onceki kararlarda oldugu gibi bu

kararda da 1267 kararlar1 ve sirali diger kararlarin gézlemlenmesi, yaptirimlarin
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saglanmasi ve Oneriler tizerinde durularak iilke raporlarinda CTC tarafindan belirtilen
zamanlamalara uyulmasi istenmistir (Security Council Resolution, 1456 Nolu Karar).

30 Ocak 2004 tarih ve 1526 sayili karar yine daha onceki kararlara atif
yaparak El-Kaide ve Taliban hakkinda 1267 komitesinin gii¢lendirilmesi maksadiyla
18 ay siireli New York merkezli 8 kisiden fazla olmamak iizere ‘Analitik Destek ve
Gézlem Ekibi’ kurulmasini kararlastirmistir. Gozlem ekibinin terérle miicadele ve
ilgili yasalar, terdrizmin finansmani ve uluslararasi finans islemleri, teknik
bankacilik, alternatif havale sistemleri, yardimlar, kurye kullanimi, limanlar1 da
kapsayacak sekilde smir kuvvetleri, silah ambargolari, ihracat kontrolii ile
uyusturucu trafigi gibi bir ya da birka¢ konuda uzmanlk alanina sahip olmasi
gerektigi belirtilmistir (Security Council Resolution, 1526 Nolu Karar).

1535 nolu kararda 1373 Kkararlariyla ilgili olarak bazi devletlerin uluslararasi
insan haklar;, miilteci ve insancil hukukla ilgili uluslararasi sozlesmelere
adaptasyonuna iligkin yardima ihtiya¢ duyduklarina vurgu yapilmistir. 1373
kararlarinin 6zel dogasi geregi devam eden terdrizm tehdidine karsi dnemli rol
oynadigr ve 1373 komitesinin gii¢lendirilmesine ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir.
Bununla ilgili 2007 yili itibariyle gorev siiresi dolacak, Giivenlik Konseyi iiye
iilkelerinden bir baskan ve yardimcilarindan olusan “Terdrizmle Miicadele Icra
DirektorliigiiCTED” kurulmast kararlagtirilmistir. Kararda CTED’nin kurulma
gerekgesi olarak da CTC’nin yeteneklerini gelistirmek ve etkili oldugu goriilen
kapasite gelistirme ¢aligmalarinin devamini saglamak gosterilmistir (Security
Council Resolution, 1535 Nolu Karar).

1566 sayili karar CTED’nin tam operasyonel konum alacak gekilde
yapilanmasi konusunda Giivenlik Konseyi’'ni bilgilendirmesini Genel Sekreterden
talep etmistir. Ayrica devletlerin CTC, CTED, 1267 El-Kaide/Taliban Yaptirimlar
Komitesi, Analitik Destek ve Yaptirimlari Izleme Ekibi ve 1540 komitesi ile
komitelerin ise birbirleri ile irtibatli ve isbirligi icerisinde olmalar1 hususunda ¢agrida
bulunmustur. 1566 kararinin en 6nemli &zelliginden birisi tanimlama sorununda
yasanan ve daha Onceki kararlarda belirtilen terorle miicadeleye iligkin alinan
onlemlerin diger uluslararasi anlagmalarla adaptasyonu siirecine yardimci olmaya
¢alismasidir. Karar bu kapsamda 3. paragrafinda belirttigi sekilde terorii sug olarak

tanimlamaktadir.
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“Sivillere kars islenenlerde dahil olmak tizere 6liim ya da ciddi yaralamaya
neden olmak, veya halkin genelinde, belirli kigiler ya da belirli gruplar tizerinde terdr
durumu olusturmak amaciyla rehin almak, niifusu sindirmek veya bir hiikiimet yada
uluslararast bir organizasyonu bir gseyi yapmak yada yapmamaktan kaginmaya
zorlamak, terdrizmle iliskili uluslararasi anlagmalar ve protokoller kapsaminda sug
olarak tanimlanmis olup siyasi, felsefi, ideolojik, irksal, etnik, dinsel veya diger
benzer nitelikler yoluyla hakli gosterilemez, tim devletlerin bunu dnlemesi gerekir
ve eger dnleyemedi ise bu tarz fiilleri agirligiyla orantili ceza ile cezalandirmalarini
saglamalidir.” (Security Council Resolution, 1566 Nolu Karar).

Bu tanimin uluslararasi sozlesmelerde gegen tanimlamalardaki sekline benzer
bir yapiya sahip olmamasma ve ayni tanimlamanmn daha Onceki kararlarda ve
anlasmalarda da par¢a parca kisimlar halinde ele alinmasi ragmen nihayetinde 1566
sayili Giivenlik Konseyi kararinin 3.paragrafindaki hepsini bir madde altinda
toplayan sekline biiriinmesi, BM’in terdrle miicadele algisindaki terdr taniminin nihai
seklini gostermesi agisindan dnemlidir.

Giivenlik Konseyi 1617 sayili karariyla da El-Kaide, Usame Bin Ladin,
Taliban ve yandaslarinin internet dahil g¢esitli medya kanallarini kullanmasi
konusunda endiseleri dile getirmis, bu kisi ya da gruplarla ilgili olarak kayip ve
calint1 seyahat dokiimanlar1 hususunda Interpol veri tabaninin kullanilmasinin tesvik
edilmesi istenmistir (Security Council Resolution, 1617 Nolu Karar).

Konsey El-Kaide ve yandaslarinin insan Destekli Hava Savunma Sistemleri
ile ticari olarak temin edilebilen patlayici, kimyasal, biyolojik, niikleer silah ve
materyalleri olasi kullanimina iligskin kaygilarini ifade ederek devletlerden birtakim
hususlarda 6nlem almalarini istemistir. Buna gore liye devletler 1267 ve 1333
kararlarma istinaden tutulan giincel listelere gore listede ismi olanlarin
malvarliklarin1  donduracak, topraklarina giris ¢ikislarmi engelleyerek kendi
tilkelerine donecek sekilde sinir dis1 edecek ve listedeki kisilerin teknik destek ve
yardim da dahil askeri kaynaklara erisimini engelleyecektir. Ayrica tiim iiye
devletlerden Finansal Hareket Gorev Giicii’niin kara para aklama tizerine 40 Gnerisi
ile terorizmin finansmani iizerine 9 6zel 6nerisini uygulamalarini istemistir. Genel
Sekreterden ise Interpol-BM arasindaki isbirligini giiclendirecek gerekli adimlari

atmasi talep edilmistir. Yine karar dogrultusunda 1267 Komitesi altinda calisan
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gdzlem ekibinden El-Kaide’nin degisen yiizii ile ilgili ¢alisma yaparak bu yeni yiizii
karsilayacak onlemleri belirtir rapor yazmasi talep edilmigtir (Security Council
Resolution, 1617 Nolu Karar).

1699 sayih karar, 1267 El-Kaide Komitesi ile Interpol arasindaki gelisen
iliskiye dikkat c¢ekerek, Interpol’iin komiteye daha iyi ve etkili araglar saglamasi
konusunda BM ve Interpol arasinda isbirligi i¢in gerekli adimlarin atilmasini Genel
Sekreter’den ve Interpol’in sundugu 7/24 polis birimleri arasindaki iletigim
sisteminin alinan 6nlemlerle ilgili olarak kullanilmasini da tiye devletlerden istemistir
(Security Council Resolution, 1699 Nolu Karar).

1730 sayili karar yaptirimlar listesine girmis kisi grup veya kuruluglarin liste
dis1 kalmalarini saglayan diizenlemeye iliskindir.

1822 sayili karar ile uluslararast baris ve giivenligin saglanmasinda
yaptirimlarin dnemli bir arag oldugu vurgulanarak yaptirim komitesi olan 1267
komitesinin biinyesindeki gdzlem ekibinin gorevini genisletmek amaglanmigtir. Bu
anlamda 1267 sayili karara istinaden kurulan gézlem ekibinden bilgi paylagimini
hizlandirict hususlarda bolge toplantilart vasitasiyla iiye devletlerin istihbarat ve
giivenlik servislerinin bilgisine basvurmasi istenmistir. Ayn1 zamanda ekibin dzel
finans sektorii temsilcileriyle de malvarhi@inin pratik olarak dondurulmasi ile ilgili
onerilerin  gelistirilmesi hususunda bilgi paylasiminda bulunmasi istenmistir

(Security Council Resolution, 1822 Nolu Karar).

3.6. Birlesmis Milletlerin Uluslararasi Terorizmle Miicadeledeki Onemi
Giiniimiiz savas anlayisinin daha eski tarihlerle arasinda ger¢eklesme amaci
acisindan biiyiik farkliliklart bulunmaktadir. 1600°1ii yillardaki savagt Hugo Grotuis
“bir toplumun, bir ulusun veya devletler toplulugunun isteklerini diger bir ulus ve
devletler topluluguna zorla kabul ettirmek amaciyla giristikleri bir miicadele”
seklinde tanmimlamaktadir. (Aslan, 2008:247) Latince “bellum” kelimesinin en eski
formu olarak bilinen “duellum” da “duo” 6n eki ile iki devlet arasinda ger¢eklestigini
ispatlamaktadir (Partridge, 2013). Cok daha onceleri iki taraf arasindaki gergeklesen
savaslarm 1914 ile 1945 yillar1 arasinda ¢ok tarafli katilim ile icra edilmis oldugu ve
bu donemdeki savaslarin klasik tanimdan uzaklagarak diinya savasi olarak

adlandirilmis oldugu goriilmektedir. 1914 ile 1918 yillar1 arasindaki I.Diinya
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Savagi’nin sebep oldugu aglik, hastalik, kaza ve Turkiye’nin Kurtulus Savag ile
Rusya’daki i¢ savasi icermeyen bir hesaplamaya gore itilaf devletlerinin 5.662.386
ve ittifak devletlerinin ise 4.005.979 olmak {izere toplamda 9.668.365 askerinin
oliimiiyle sonuglandigi bilinmektedir (Spencer, 2005). Sivil oliimlerinin dahil
edildigi 2.Diinya Savasi ise yaklasik 60 milyon insanin 6liimiine neden olmustur
(Weinberg, 1994).

Savasin kaginilmaz olmadig gibi uluslararasi ortamin anarsik 6zelligi ortadan
kaldirildig1 takdirde onlenebilecegi veya azaltilabilecegi konusunda goriislere
rastlamak miimkiindiir. Ayni diisiinceye sahip olan Ar1 (2010) savas ve adaletsizlik
gibi uluslararasi sorunlarm bireysel girisimlerle ©nlemenin miimkiin olmadig:
kanaatinde olup, uluslararasi toplumda savas ve benzeri sorunlara yol agan anarsi
ortamini ortadan kaldirmak igin kurumsal diizenlemelere - gidilmesi gerektigi
fikrindedir.

I. Diinya Savasi sonrasi Briand Kellog Pakti’nin yasakladigi savas 2. Diinya
Savagi sonrasinda diizenlenen BM Sarti’'na da konu olmus ve ‘Biz Birlesmis
Milletler halklari bir insan yasami i¢inde iki kez insanliga tarif olunmaz acilar getiren
savas felaketinden gelecek kusaklart korumaya’ diye baslayan onsoziinde ima
edilmistir (United Nations Charter). BM savaslar1 &nleme misyonunu, sartin
1.maddesinde uluslararasi barig ve giivenligi korumak ve bu nedenle barigin
ugrayacagi tehditleri onlemek ve bunlart bosa ¢gikarmak, saldir1 ya da barisin baska
yollarla bozulmast eylemlerini bastirmak da dahil olmak lizere genis ¢apli olarak
belirtmistir. BM sarti, 6nsdz, 53, 77 ve iki kez de 107.maddede olmak iizere ‘savag’
terimini toplamda 5 kez sadece I ve II. Diinya Savaslarinin bahsedildigi anlarda
kullanmigtir. Savasin tanimimna iligkin bir tanimda bulunmayarak savas kelimesi
yerine de kuvvet kullanma anlamima gelen “use of force” kelimesini kullanmay1
tercih etmistir (United Nations Charter). BM Sartinin iistiin hukuk kurallar1 arasinda
bulunan 2.maddesinin 4. paragrafi ise iiye devletlere kuvvet kullanma tehdidi veya
kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan kaginmak gibi bir ctimle kullanarak genel
anlamda savagsi yasaklamistir (Acer ve Kaya, 2011).

BM Sart’nmn belirlemis oldugu savaglari énleme misyonunun BM orgiitii
tarafindan basari ile gergeklestirildigi iddia edilmektedir. 2007 yilinda BM Genel

Sekreteri olan Ban Ki-Moon goérev yaptigi donemi agikladigi gérev tanimi ve

98



oncelikleri konugmasinda Birlesmis Milletler’ in neler yapabilecegini gegen 62 yilda
kanitladigini ve savaslara son verdigini belirtmistir. (BM Ankara, 15.04.2013) Diinya
Savagt gibi cok biiyiik kayiplar verdirmese dahi yasanan Kore Savagi, Vietnam
Savasi, Iran-Irak Savagi gibi savaglar ve catigmalari gdzlemlemek miimkiindiir.
Dogal olarak BM sonrasi ger¢eklesen ve Konsey Kararlarina konu olan bu tarz
miidahalelerin BM 6ncesi donemde gerceklesen savaslardan farkli olarak savunma
amach olarak degerlendirildigi sonucu Ban Ki-Moon’un sdzlerinden de
anlagilacaktir. Savasa izin veren ‘Jus Ad Bellum’ kurallar ise savag hukuku
kurallarindan ziyade hakli savag kavramini ortaya gikarmaktadir. BM Sartr’nin
kuvvet kullanma ilkesinin bir istisnast olan 51.maddesi ise Giivenlik Konseyi’nin
gerekli onlemleri alacagi ana kadar gegen siire igerisinde silahli saldiriya ugrayan
devletin mesru savunma yapmasina miisaade etmektedir.

Uluslararas: uyusmazliklarin uluslararasi adalet, baris ve giivenligi tehlikeye
diisiirmeyecek sekilde bariggil yollarla ¢oziilmesinin buyruk kural ‘Jus Cogens’
ozelligi kazanmis olmasina ragmen, BM sartinin 2.Maddesinin 3. Paragrafinda
belirtilen bu madde hitkmiinden sorunlarin mutlaka ¢oziilmesi gerektigi ¢ikarimina
ulagsmak miimkiin degildir. (Acer ve Kaya, 2011).

Kuvvete bagvurmanin istisnalarinin smirlt sayida bulunmasi, devletleri savas
sayilmayan uluslararasi hukuka uygun birtakim kuvvet kullanma yontemleri aramaya
siiriikleyecektir. Hakli savag teriminin neden oldugu mesru miidafaanin Otesinde
terdr ve i¢ isyan adlariyla yasanan askeri ve silahli catigmalari sofuk savas donemi
ve sonrasinda gozlemlemek miimkiindiir. BM Sart1 diizenlendigi dénemlerde terdr
orgitlerinin 11 Eyliil saldinisinda oldugu gibi kuvvet kullanma ihtimali diisitkken
bugiin gelinen noktada kitle imha silahlarin dahi kullanabildikleri diigtiniilmektedir.
Bu kapsamda sartin imzalandigi 1945 yilinda sadece devletler arasindaki kuvvet
kullanimma dair iliskileri diizenleyen maddelerin devlet dis1 orgiitlerle ya da devlet
destekli terdrizm hareketleri ile miicadele esnasinda ne sekilde yorumlanacagina dair
tereddiitler ve goriis farklihiklart bulunmaktadir.

Klasik sdyleme gore uluslararasi ortamm ¢ikar amagli bir yapida oldugu
diisiiniiliirse devletler dogrudan kuvvet kullamimi yasaklandigi igin diger devletler
tizerinde gerceklestirmek istedikleri emelleri farkli ve dolayli yollardan

gerceklestirmek isteyeceklerdir. Bunun da uluslararasi hukukun diizenlemekte
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yetersiz kaldig1 agiklardan faydalanilarak farkli metotlarla yapilacagi kaginilmaz bir
sonug oldugu gibi, 11 Eyliil saldirllarina benzer sekilde gergeklestirilebilecek bir
saldirinin maliyeti agisindan bir savagla karsilastirilamayacak kadar da ucuz bir
yoldur. El-Kaide benzeri kendi finans agint kurdugu iddia olunan uluslararasi terdr
orgiitleri oldugu gibi devletlerin destegiyle orgiitlerce gergeklestirilen terdr
olaylarinin da varhgi agiktir. Tagdemir (2006) devlet deste8iyle gergeklesen bir
dolayli saldiriyr diisiik yogunluklu savas ya da yeni bir savas sekli olarak
adlandirilmaktadir.

Gerek devletlerin terdrist orgiitleri giiniimiiz modern savag araci olarak
kullanmasi gerekse uluslararasi faaliyet gOsteren terdrist Orgiitlerin smir asan
eylemlerle devletleri tehdit etmesi neticesinde uluslararasi barig ve giivenligin
tehlikeye diisiiriildiigii anlagilmaktadir. Tehlikenin boyutu ve ne sekilde ciddi bir
anlam ifade ettigi ise konunun Giivenlik Konseyi’nce algilanan boyutu ile
olciilmektedir. Dolayisi ile konseyin aldig: kararlar ve yetkilendirildigi BM Sarti’nin
incelenmesi konseyin tehlike algisini gdsterecektir. BM‘nin diinya barigina hizmet
eden en yetkili kurulug olmasinin sebebi de kurulusundan itibaren icra gérevini ifa

eden Giivenlik Konseyi’nin yetkilendirilmesinde yatmaktadir.

3.7. Oniimiizdeki Yillarda BM’nin Terorizmle Miicadeledeki Rolii

BM Sarti, giris kisminda yer alan bir insan yasami icerisinde iki kez insanliga
tarif olunamaz acilar getiren savas felaketinden gelecek nesilleri korumaya ctimlesi
ile baslamaktadir (Birlesmis Milletler Anlagmasi).

Savasin giiniimiiz agisindan tezahiirii niteligine biirtlinmiis seklinin tam olarak
terdrizm oldugunu sdylemek gii¢ olsa dahi en azindan ilgilendirdigi iilkelere diizenli
ordularin gerceklestirdigi savaslarin getirdigi acilar kadar aci getirdigini sdylemek
yerinde olacaktir. Ayrica savaginda ikili ya da ¢ok tarafli olarak BM Sarti’nin
imzalanmasindan sonraki tarihi siiregte de kimi zamanlar karsimiza ¢iktig
goriilmiistiir. Iran-Irak Savagi, Kore Savasi, Vietnam Savas, Arap-Israil savasi ve
benzeri érnekler bu siirecte verilebilecek drneklerdir. Belirtilen savaslarla beraber i¢
savaslar da hesaplanirsa giiniimiiz savaglarmin diinya savaglarinda oldugu gibi

milyonlarla ifade edilebilecek degerlerde Gliimlere yol agtifini hesaplamak gii¢
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olmayacaktir. Terorizm de ise hedefin ¢ogunlukla sivil insanlar olmasi sebebiyle
verilen kayiplarin sayist daha fazla yankiya sebep olmaktadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun terdrizmle iligkili diizenledigi sozlesme
maddelerinin cekince konulabilmesine miisait olusu ve devletlerin siklikla UAD’nin
yarg1 yetkisine iliskin konularda bu haklarmn kullanmasi, diizenlenen sozlesmelerin
yaptirim giicii agisindan ¢ok kuvvetli olamadigim gdstermektedir. Devletler zaten
istemedikleri maddelere de ayrica gekince belirttikleri igin bu genislik terdrizmle tam
anlamiyla miicadele agisindan gok dnemli bir yol kat edilmesine engel olmaktadir.
Bunun Ornegini terdrizm tanimini zimni olarak gegirmek maksadiyla konulan
sozlesme maddelerinde bulabiliriz. Fakat devletler bu maddelerin kimi zaman insan
haklariyla, kimi zamanda ‘kendi gelecegini tayin hakkr ilkesi ile ters diistiigiine
iliskin cekinceler belirtmislerdir. Terdrist Bombalamalarin Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi dikkate alindiginda 165 devletin katilm  gosterdigi 1997 tarihli
sozlesmeye 2013 yili Mayzs ay1 itibariyle sadece 59 devletin imza attig1 goriilecektir.
imzaci devletler ve Giivenlik Konseyi iiye devletleri de déhil ¢ok sayida devletin de
cekincede bulundugu agiktir (United Nations Treaties).

Uluslararasi terdrizmle ilgili diger sozlesmelere bakildiginda durumun 1997
tarihli sozlesmeden cok da farkli olmadigi goriilecektir. Terdrist saldirilara hedef
olan devletler dahi kendilerini baglayici hiikiimler altina sokmak istemedigi igin
Tiirkiye’nin diplomatik temsilci ve korunan kisilerle ilgili s6zlesmesinde yaptig gibi
sozlesmeleri gok geg imzalayabilmektedir.

Tiim veriler dikkate alindiginda BM Sozlesmelerinin ¢ok ge¢ isleyen bir
mekanizma oldugu ve devletleri baglanmak istemedigi kurallara zorlayamadig igin
de uluslararasi terdrizmle ilgili aktif bir yapi sergileyemedigini sdylemek yanhs
olmayacaktir. BM Sarti ve Genel Kurul’un yapisi degismedikge sozlesmelerin hizli
ve cekincesiz bir sekilde imzalanabilecegini diisinmek makul degildir. BM’nin
gelecegi hakkinda sadece sdzlesmelerin geg imzalanigt dikkate alinarak olumsuz bir
yargiya kapilmadan once karar organi olan Giivenlik Konseyi’nin gelecek acisindan
da degerlendirilmesi gerekir.

Giivenlik Konseyi aldigi kararlarda terdrle ilgili net bir tanimlamada
bulunamamistir. Akademisyenler arasinda da en fazla fiizerinde durulan konu

olmasina ve ilkelerin sozlesmelere ¢ogunlukla bu sebepten dolayr ¢ekince
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koymasina ragmen konu hala ¢dziim bulamamigstir. Plastik patlayicilarin
isaretlenmesi sozlesmesinde anlami gayet agik olan plastik patlayiciya bile net bir
tamimlama getirilmis olmasma ragmen yapilan anlagmalarin higbirinde terdrizme
iliskin net bir tanimlamada bulunulmamasi ancak farkli nedenlerle agiklanabilir.
Tanimin yapilmayisinin nedenini yalnizca BM’nin yapmak istemedigine baglamak
hatali olacaktir. Anlasmalarin uzun siiren goriigmeler sonrasinda hazirlandigi ve
devletlerin imzasmna sunulmadan Once Genel Kurul’da ve ilgili komite nezdinde
goriistildiigii ve tartismalara neden oldugu disiiniiliirse konu daha iyi anlasilacaktir.
Devletlerin de tanimin yapilmayisinda bilyiik pay1 oldugu yadsinamaz bir gergektir.
BM’nin tanima iliskin bir kisim temel kavramlar1 yerlestirmeye calistigi sirali
sozlesmelerinde kavramlara iliskin maddelerin bazi devletlerin itirazlaria ugradigi
goriilmektedir. Plastik patlayicinin tanimiyla ilgili maddeye ¢ekince koymayan
devletlerin, terériin tamimina olanak saglayan siyasi, ideolojik, dini, etnik hicbir
nedenle hakli gosterilemeyecegine iliskin maddesine ¢ekince koymalarini mantikli
bir sekilde izah etmek giictiir. Insan haklari, fikir ve vicdan 6zgiirliigli gibi masum
diisiinceler neden gosterilerek ¢ekince konulan terdriin tanimma iligkin kavramlar
ashinda bazi devletlerin tanimi yapmak istemedikleri gibi kendilerinin de masum
olmadig inancini ortaya koymaktadir.

Diger taraftan Giivenlik Konseyi sozlesmelerin aksine devletler iizerinde
baski unsuru olusturabilecek bir duruma sahiptir. Sudan, Libya, Irak ve
Afganistan’daki Taliban rejimine iliskin alinan yaptirim karari drnekleri devletlerin
kararlarin aksi yonde hareket etmesi halinde bu tarz bir yaptirnma maruz
kalabilecekleri ihtimalini dogurmakta ve devletler bdyle bir yaptirima maruz
kalmamak diistincesiyle hareket etmektedirler.

BM Sarti’nda ayrica daha 6nce de belirtildigi gibi Giivenlik Konseyi hizli
karar alabilme ozelligi ile uluslararasi terérizimle ilgili aktif bir rol oynayabilecek
yapidadir. Fakat uluslararasi terdrizmle ilgili konsey kararlarinin analizi alinan
kararlarin genel degil 6zel amaglh olarak kullanildigina isaret etmektedir. Giivenlik
Konseyi’nin ayni yapi ile hareket etmeye devam ettigi takdirde bundan sonraki

kararlarmda da ayni 6zel amaci tastyacagi agiktir.
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Ozel amagli dahi olsa karar almabilmesi ve uygulanabilmesi kismen
sevindiricidir fakat alinan kararlara dikkat edildiginde konsey once bir olayin vuku
bulmasmi beklemistir. El Kaide olaylarinda oldugu gibi once elgilik saldirilar
gergeklesmis, ardindan eylem kinanmig sonra yaptirim karari alinmig ve sonraki
kararda uygulanmasini takip igin komiteler kurulmustur. Yaptirimlarin uygulanmasi
yeterli gelmedi ise yeni yaptirimlar alinmis ve uluslararas: drgiitlerle aktif paylagim
ve isbirligine gidilmigtir. Tim bu islem basamaklari sadece bir yil igerisinde
gergeklesmemis ve etkili sonuglarin alinabilmesi igin 1998 den eylem sayisinin
azaldig1 2006 yilina kadar 8 senelik bir ¢alisma uygulanmustir. Lockerbie davasinin
iki sanig1 bile uzun ugraglar ve yaptirimlar sonucunda yargilanabilmistir. Olaylar
karsisinda gegen siiregler dikkate alindiginda konsey kararlarmin ¢agimiz olaylarinin
hizima ayak uydurdugu ileri siiriilemez. Konseyin ¢abalari genel olarak olaylarin
olusundan sonra baglamakta ve sadece devamini engelleyerek faillerini cezalandirma
amaci giitmektedir. Aktif 6nleyici tedbirlere iliskin karar alma konusunda yaptirimlar
kadar basarili olamayan Giivenlik Konseyi 1945 yilindaki yapisiyla giiniimiizde dahi
elestiriliyor ise ayn1 yapiyla gelecege iliskin umut verici olarak nitelendirilemez.

Konseyin etkin karar almada gecikmesi son zamanlarda tiye bazi devletlerden
de yogun elestiri almaktadir. Nitekim Yeni Zelanda Disisleri Bakani Suriye’de
gerceklesen 25000 insanin 6liimiinden dolay: harekete gegmedigi iddiasi ile 29 Eyliil
2012 tarihinde BM merkezinden Giivenlik Konseyi iiyelerine veto haklarini
birakmalar1 hususunda ¢agrida bulunmustur. (United Nations News Center,
24.05.2013) BM Sartina istinaden Giivenlik Konseyi’ne verilen yetkiden saglanmasi
diisiiniilen fayda sadece hiz ve etkinlik ise devam eden Israil-Filistin sorunundan,
Yeni Zelanda Disisleri Bakani’nin belirttigi Suriye sorununa kadar hiz ve etkinlik ile
ilgili 6rneklendirilebilecek birgok konu tartigmaya agilabilir. Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan’in da Giivenlik Konseyi’nin reforme edilmesi gerektigi, mevcut uluslararasi
sistemin adil olmadig1 ve diinyanin kaderinin Giivenlik Konseyi ilyelerinin dudaklari
arasmda olduguna dair sdylemleri mevcuttur. Bagbakan Giivenlik Konseyi’nin daimi
iiyeleri arasmnda her kitanin esit temsil edilmedigi gibi her dinin de mensubu
olmadigmi belirtmis ve Islam’in barig kokiinden gelen bir isim olmasi sebebi ile
terérle yan yana anilamayacagina dikkat c¢ekmistir (Sabah). BM Giivenlik

Konseyi’nin veto yetkisine Afrika ve Ortadogu’dan ¢ok sayida devlet bagkani

103



tarafindan itirazlarda bulunuldugu gibi belirtilen reform istekleri yeni baslamis bir
olguda degildir. 1992 yilindan itibaren konu hakkinda ¢alismalar halen Genel Kurul
bazinda devam etmekte olup herhangi bir degisiklik goriilmemektedir (United
Nations General Assembly).

Konsey 1377 nolu kararinda terdrizmi uluslararasi barig ve giivenligin en
biiyiik tehdidi olarak belirtmistir. Hasisiler doneminde terdr olusturmak igin ihtiyag
duyulan silah sadece bir hanger iken, 1970li yillar Asala doneminde atesli silahlar ve
patlayicilar kullanilmaya baslanmistir. El-Kaide ilk saldirilarinda sadece patlayici ve
atesli silah kullaniyorken 11 Eyliil ve sonrast donemde insan destekli hava savunma
fiizeleri gibi agir askeri silahlar ile ugaklar gibi erisimi zor olmayan 6zellikle terdr
amacl iiretilmemis araglar1 bile saldir1 amaglt olarak kullanmaya baglamistir. 1995
yilinda ¢ogunlugunu 20 ve 30 ‘lu yas geng akademisyen ve 68rencilerin olusturdugu
Aum Shinrikyo orgiitiiniin Tokyo ‘da gergeklestirdigi sarin gazi saldirisi ise bir
terorist orgiit tarafindan kullanilan kitle imha silahinin sivilleri tehdit ettigi ilk rnek
olmustur (Bal ve Ozeren, 2010).

Terdrizm kullandii teknolojiyi stirekli yeniledigini ortaya koymustur.
Uluslararasi terdrizme karsi da BM ve organlarinin bu anlamda kendini yenilemesi
gerektigi duistiniilmelidir.

Giiniimiiz gelismis devletleri ellerinde bulundurdugu niikleer kapasite de
diistiniildiigiinde sahip olduklart silahlarla ile bir diinya savasi gergeklestirecek
olsalar muhtemel dliimler beklide yiiz milyonlarla hesaplanmak zorunda kalinacaktir.
BM Sartr’nin engellemesi ve Giivenlik Konseyi’nin olasi yaptirimlar1 sebebiyle
devletlerin belki de bu tarz bir savasi baglatma ortamina erismeleri ¢ok uzak bir
ihtimal gibi goriinse de bu engel terdrist orgiitlerin bu tarz bir saldiriyr
gergeklestiremeyecekleri anlami tasimaz. Taktik agidan devletlerle ¢ok bilyiik
farkliliklar gosteren terdrist orgiitlerin kullandiklari saldirt metodu gibi boyle bir
eyleme iliskin alacaklart karar da asimetrik olacaktir. Elde ettikleri ve
gergeklestirebilecekleri anda bu tarz bir saldirtyr kullanma ihtimalleri ¢ok fazladir.
1995 senesinde gergeklesen Tokyo saldirisi bunun kiigiik bir &rnegidir. Bu tarz bir
tehdit unsuru BM ve diger iilkeler tarafindan da diisiiniildiigii ig¢in 115 iilke
tarafindan 2005 tarihli Nikleer Terdrizmin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi

Sozlesme imzalanmistir (United Nations Treaties)
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Ote yandan sozlesme de kapsam itibariyle niikleer saldirilar ele alinmig fakat
kimyasal, biyolojik ya da &lumciil diger materyaller ile gerceklesebilecek terorist
saldirilar veya siber terdrizm gibi konular {izerinde durulmamistir. BM Genel
Kurulu’nun giindemine de “Terdristlerin Kitle Imha Silahlarini  Edinmesinin

99

Engellenmesi Igin Onlemler” bashgi altinda 2010 yili itibariyle gerceklesen
64.oturumda gelen konuya iliskin herhangi bir uluslararasi sézlesme yapilmamigtir

(United Nations General Assembly).
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SONUC

Birlesmis Milletler, giiniimiizde kiiresel barig ve giivenli§in korunmasi
konusunda en iiye sayist goz Oniinde bulundurulursa en kapsamli uluslararasi
orgiittiir. Arastirmamizda gerek Birlesmis Milletlerin yapisi, gerekse uluslar arasi
anlasmazliklardaki etkinligi g6z oniinde bulundurulursa BM &rgiitiiniin sadece askeri
tehditlerle degil ayni zamanda giivenlik agisindan diger tehditlerle de miicadele
etmektedir. “Cevre giivenligi®, ‘“saglhk giivenligi”, “gida giivenligi”, “birey
giivenligi”, “enerji giivenligi”, “dogal kaynaklarin giivenligi”, “demografi giivenligi”
gibi alanlarda orgiit, 6zellikle uzmanlk kuruluslar1 araciligiyla olduk¢a ciddi
calismalar yapmaktadir. Askeri tehditler s6z konusu oldugunda, tiim diinya orgiitiin
kuvvet kullanma imkénlar1 nedeniyle gozlerini BM’ye ¢evirmektedir (Karabulut,
2015).

Birlesmis Milletlerin islevselligini arttirmak igin BM Antlagmasinin
degistirilmesi artik kaginilmaz bir hal almistir. BM teskilatinin mevcut etkinligi
tartisilmakta ve uluslar arasi arenada oynadig1 rol azaldikga, islevselligini daha da
yitirecektir. Ayrica BM teskilati mevcut durumda israrcit olursa uluslar arasi
politikada merkez olma &zelligini kaybedebilir. BM’nin islevsizlestirildigi bir
ortamda, diinyanin degisik bolgelerindeki pek ¢ok potansiyel kriz noktasinda barig
korumak ve tansiyonu diisiirmek de artik kolay olmayacaktir. Diinyada yasanan bu
gelismeler Birlesmis Milletler sistemini “de facto” deZismeye zorlamaktadir.
Birlesmis Milletlerin gerek yapist gerekse aldigi kararlarda yasanan tilkeler kisisel
cikar hesaplar1 BM tipi yeni bir orgiitiin yapilandirilmasmnin yolunu agmasi
beklenebilir. Fakat bdyle bir orgiitin mevcut konjoktiirde olusturulmas: zor
gozitkmektedir. Birlesmis Milletlerin yapisi degistirilmedik¢e her zaman i¢in
diisiiniilen bir konu olabilir.

BM’nin kurulusundan giiniimiize kadar bazi uluslararasi anlagmazliklarda
basarili olurken, bazilarinda ise ve Ozellikle de uluslararasi giivenlik ve barig
konularinda biiyiik basarisizliklar elde etmistir. Orgiitiin basarisiz oldugu konularda
basarisizhigin ana sebebi olarak teskilatin yapisi gosterilebilir. Veto yetkisine sahip

olan iilkeler karar alinirken uluslar arasi barig ve giivenlikten ziyade ulusal ¢ikarlarini
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diisinmektedirler. Ozellikle son yillarda ABD’nin terdrizmle miicadele ve kitle imha
silahlarmin yayilmasini engellenme gibi gerekgelerle BM Kkararlariyla askeri
miidahalelerde bulunmasi da diger devletlerin orgiitiin ne kadar giivenilir oldugunu
sorgulamalarini beraberinde getirmektedir. Karar alma siirecindeki bu sikintilar
bircok sorunun ¢oziilmesine engel teskil etmektedir. Orgiitiin uluslar arasi
anlagsmazlilara hizli ve etkili ¢oziim bulabilmesi i¢in Giivenlik Konseyi daimi
iiyelerinin imtiyazlarinin Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan dengelenebilir
bir yapiya kavusturulmas artik kaginilmaz olarak gériinmektedir.

BM teskilatinin gegmiste yaptiklart ve su an yasanan uluslar arasi
anlasmazlilardaki rolii dikkate alinnca BM’nin  giivenilirligini temelden
sarsilmaktadir. Ayrica siirekli olarak diinyanmn farkli yerlerinden tegkilatin yapisina
yonelik itirazlar yiikselmektedir. Bu baglamda genel olarak BM’nin reforme
edilmesinden, Giivenlik Konseyi iiyelik sisteminin degistirilmesine ve mevcut daimi
iiyelere yenilerinin eklenmesi gerektigine kadar pek ¢ok konuda BM’nin gelecegi
tartisilmaktadir. Burada Tiirkiye son donemlerde sesini yiikselten iilkelerden biridir
ve “diinya besten biiyiiktiir” soziiyle bu tepkisini ortaya koymaktadir. Fakat Glivenlik
Konseyi’nin bes daimi iiyesi ulusal ¢ikarlar1 sekteye ugramasi ihtimalinden dolay:
boylesi bir degisime goziinii kapamaktadir.

Uluslararast alanda devletlerin ¢ikarlarinin  birbirini kesmesi nedeniyle
kiiresel baris bir tiirlii saglanamamaktadir. Buna karsin yaygim bir savasin neden
olacag: bilyilk kayiplar uluslararast sistemi olusturan devletleri ¢dziim arayisma
itmistir. Kiiresel bir orgiit ¢atis1 altinda toplanma girigsimleri Birinci Diinya Savasi
yillarindan daha &ncesine dayanmakla birlikte bu konudaki ilk &nemli girigim
Milletler Cemiyetiyle yapilmis, Ikinci Diinya Savasindan sonra ise Birlesmis
Milletler kurulmustur. Her seyden Once bir Amerikan projesi olan BM, ayricalikl
konumda bulunan daimi iiyeleri ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya Federasyonu ve Cin
Halk Cumbhuriyeti’dir. 2. Diinya Savagi sonra diinyadaki siyasi dengelerin korunmasi
amaciyla olusturulan bu daimi iiyelik sistemi o dénem igin diinyadaki gii¢
dengelerini yansitsa da giiniimiiz sartlarinda bu devletlerden Ingiltere, Fransa ve
Rusya’nin diinya siyasetinde agirliklar1 azalmig durumdadir. Oyle ki bugiin Almanya

ve Japonya’nin ekonomik ve siyasi gelismislik diizeyleri bu devletlerden daha
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fazladir. Bu bakimdan s6z konusu daimi tiiyelerin glinlimiiz diinyasinda gii¢
dengelerini yansittig1 soylenemez.

Birlesmis Milletler Ikinci Diinya Savasinin galiplerinin veto haklari nedeniyle
adaletli olmayan bir isleyise sahiptir. 1946 yilindan giiniimiize kadar gii¢lii devletler
veto haklarint siirekli kullanmislardir. Ozellikle Soguk Savas yillarinda vetoya sik sik
bagvurulmasi bu orgiitii islemez hale getirmistir. Soguk Savas sonrasi vetoya
bagvurmalar énemli oranda azalmasina ragmen devletlerin tutumlar1 ulusal ¢ikarlar
s6z konusu oldugunda degismektedir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlarini daimi tiyelerin veto hakkini
kullanmamalar1 sartiyla ve 2/3 g¢ogunlukla almaktadir. Yani bugiin igin 15 tiyeli
giivenlik konseyinde bir karar ¢ikabilmesi i¢in aranan ¢ogunluk 9/15°tir. Esasinda
sOz konusu oran teknik olarak dogru olsa da asil elestiri daimi iiyelerin gosterdikleri
tavirdan kaynaklanmaktadir. Ciinkii daimi tiyeler ulusal c¢ikarlart s6z konusu
oldugunda, konu diinya barisini ilgilendirse bile adim atmamakta ve BM’ye de adim
attirmamaktadir. Bir baska deyisle daimi iiyeler sorunlari kendileri ¢ozmedigi gibi
veto yetkileri sayesinde komple BM teskilatini da Kkilitlemek suretiyle diger
devletlerin sorunu ¢6zmelerini de engellemektedir.

BM giivenlik konseyi karar1 olmadan bir iilkenin baska bir tilkedeki bir
soruna askeri gii¢ kullanarak miidahale etmesi uluslararasi hukuk agisindan mesru
gorillmemekte miidahaleyi yapan devletin uluslararas1 kamuoyunda prestij
kaybetmesine neden olmaktadir. Elbette bu durum giiclii devletler agisindan bir sorun
teskil etmemektedir. Ornegin ABD’nin 20 Mart 2003’te giivenlik konseyi karari
olmadan Irak’1 vururken eli kolu bagli, sessizce bekleyip, hi¢ bir karar alamamasi
BM bu tavriyla; italya Habesistan’1 ve Japonya Mangurya’yi isgal ederken sessiz
kalan Milletler Cemiyeti’nin konumuna diismiistiir. Daimi Uyelerin BM Teskilatt
Icinde Orantisiz Agirliga Sahip Olmasi: BM ilk kuruldugunda 51 devlet tegkilat
icinde yer aliyordu. Bu donemde daimi iiye sayist bu devletler i¢in yeterli olarak
goriilse de giiniimiizde BM’ye tiye devlet sayist 193°e ulagmigtir.

Bir baska deyisle BM’nin kapasitesi kurulusuna gore yaklagik 4 kat artmistir.
Toplam iiye sayist artarken daimi tiyelerin sayismin artmamis olmasi agikgasi daimi
iiyelerin sayginligini daha da katmerli hale getirmistir. Zira bu tiyelerin sahip oldugu

veto yetkisi tiim iyelerin {iizerinde wuzlastigi bir kararmm  alinmasini
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engelleyebilmektedir. Veto imtiyazi kullanilmasa bile bu yetkiyi kullanma tehdidinin
yapilmasi dahi, Konsey’den gegecek kararlarin daimi iilkelerin istedigi formata
cekilmesine yetmektedir. Veto yetkisi, BM Genel Sekreterinin segilmesi ve BM
Antlasmasmin degistirilmesi gibi kritik meselelerde de devreye girmektedir. Bu
durum, bes daimi iiyenin tim BM teskilat: iizerinde orantisiz bir agirhiga ve giice
sahip olmasi sonucunu dogurmustur.

Giivenlik konseyine yapisina iliskin birgok elestiriler getirilmesinin yaninda
tilkeler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda onerilerde getirmektedir. Ornegin, Almanya,
Japonya, Hindistan ve Brezilya gibi iilkeler BM teskilatinin yeni daimi tiyeleri olmak
icin biiyiik ¢aba gostermektedirler. Bunun disinda Tiirkiye nin de i¢inde bulundugu
sayilar1 50°den fazla olan Oydasma Igin Birlik Grubu iiyeleri de daimi iiye sayismin
arttirllmasindan gok veto sisteminin kisitlanmasi ve kararlarin konseydeki iiyelerin
cogunluguna gore alinmasmi onermektedir. Bunun diginda Afrika Grubu olarak
adlandirilan devletler ise, Giivenlik Konseyi’nin agirhikli giindeminin Afrika tilkeleri
olmasina ragmen Afrika kitasinin Konsey’de yeterli oranda temsil edilmedigini ve en
az 2 daimi iiyeligin kendilerine verilmesi gerektigini savunmaktadir. Zira BM iginde
iiye devlet sayist bakimindan ilk sirada olmasmna ragmen daimi iiyelik diginda
birakilmas1 diinya barigina hizmet etmemektedir. Diger bir konu da daimi iiyeler
arasinda Miisliiman bir iilkenin olmayisidir. Dort Hiristiyan ve bir de Taoist ve
Budist iilkenin oldugu kiigiik ve etkili bu masada Miisliiman diinyasindan bolgesel
giice ulasmis, demokratik degerleri benimsemis ve bdlgesel sorunlara ¢oziim arayan
bir iilkenin yer almasi gereklidir.

Tiim bu elestiriler ve reform talepleri uzun yillardan beri dile getirilse de
degisim taleplerine karsi diren¢ gosterenlerin savunduklari argiiman ilye sayismimn
artmasmm ya da degisime ugratilmasinin kaosa sebebiyet verecegidir. Ciinkii iiye
sayisinin artmasi karar alinmasini daha da zorlastiracaktir zira 5 daimi iiye arasinda
bile karar almak zorken 9 veya 15 daimi iiye arasinda karar almak daha zor hale
gelecektir denilmektedir.

Sonug olarak BM kuruldugu giinden bu giine kadar hemen hemen diinya
giindeminde yer alan biitiin sorunlara ilgi gdstermistir. BM her seyden dnce Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi gibi temel belgelerin ortaya konulmasi ve

yaygmlastirilmast ve uygulanmasi konusunda onemli ¢aligmalara imza atmigtir.
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Ayrica BM saglik, egitim, temel hak ve ozgiirliikler, ticaret ve kalkinma, gevre
sorunlari, kadin ve cocuk haklar1 gibi konularda ¢ok onemli ¢alismalara imza atmig
ve dnemli organizasyonlarin kurulmasina onciiliik etmistir. Fakat 6te yandan kendi
kendiyle celisir bir sekilde Filistin-Israil sorunu, Afganistan ve Irak orneklerinde
oldugu gibi haklmin degil de giigliiniin yaninda yer almasi BM’e 6nemli oranda
itibar kaybettirmistir. Yasanan tecriibeler BM gibi tarihin en biiyiik kiiresel
organizasyonunun islerliginin 6ncelikle Giivenlik Konseyinin daimi iyelerinin
tutumlarina ve diger iiye devletlerin yaklasimlarina bagli oldugunu gostermektedir.
Boyle bir organizasyonun uluslararast sorunlarda daha aktif ve adilane rol
oynayabilmesi igin Giivenlik Konseyi daimi tiyelerinin ayricaliklarinin Genel Kurul
tarafindan dengelenebilir bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Sonugta genel bir
degerlendirme olarak Birlesmis Milletler (BM) 6rgiitii, egitim, saglk, cevre sorunlari
vb. sosyal konularda son derece basarili, ekonomik konularda kismen basarili, askeri
catismalar1 6nlemede ise basarisi Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinin tutumuna bagh

olan kiiresel bir Orgiittiir.
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