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ONSOZ
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OZET

TURKIYE VE KANADA'DA IS SAGLIGI VE GUVENLIGI SISTEMLERININ
KARSILASTIRMALI ANALIZI

Bu tezde Tiirkiye ve Kanada’daki is sagh@ ve giivenligi (ISG) sistemleri
karsilagtirmali  olarak incelenmistir. Arastirmada mevzuat yapisi, Kkurumsal
organizasyon, denetim mekanizmalari, is kazasi ve meslek hastaliklar1 verileri,

calisan katilim1 ve igveren yiikiimliiliikleri ele alinmastir.

Veriler, Tiirkiye icin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu; Kanada i¢in WorkSafeBC ve Canadian Centre for Occupational Health and
Safety raporlarindan, ayrica ILO ve WHO gibi uluslararas1 kaynaklardan elde

edilmistir.

Bulgular, Tiirkiye’de 1is kazalarmin yiiksek, meslek hastaliklarinin diisiik
raporlandigini; Kanada’da ise is kazalarinin gorece diislik, meslek hastaliklarinin ise
daha goriiniir oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de denetim merkezi ve belge odakli,
Kanada’da ise ¢alisan katilimina dayali ve rehberlik edici bir yapiya sahiptir. Egitim

stiregleri Tiirkiye’de zorunluluk temelli, Kanada’da ise siirekli gelisime dayalidir.

Sonug olarak Tiirkiye’de mevzuat giliclii ancak uygulama zayif kalmakta, Kanada’da
ise ¢aligsan katilimi ve oOnleyici yaklasim sistemin etkinligini artirmaktadir. Tiirkiye
icin Kanada’dan Ornek alinabilecek unsurlar arasinda calisan katilimi, rehberlik
odakli denetim ve meslek hastaliklarinin raporlanmasina yonelik mekanizmalar

bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Is Sagligi Ve Giivenligi, Turkiye, Kanada, Karsilastirmali
Analiz, {s Kazalari, Meslek Hastaliklar.

Mehmet Emin EKICI, 2025
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ABSTRACT

COMPARATIVE ANALYSIS OF OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY
SYSTEMS IN TURKIYE AND CANADA

This thesis presents a comparative analysis of occupational health and safety (OHS)
systems in Tirkiye and Canada. The study examines the legal framework,
institutional organization, inspection mechanisms, occupational accident and disease

data, worker participation, and employer responsibilities.

Data were obtained from reports of the Turkish Ministry of Labour and Social
Security and the Social Security Institution, as well as from Canadian sources such as
WorkSafeBC and the Canadian Centre for Occupational Health and Safety.

International organizations including the ILO and WHO were also referenced.

Findings indicate that Turkiye records higher rates of occupational accidents but
underreports occupational diseases, while Canada shows lower accident rates but a
higher visibility of occupational diseases. Inspections in Tirkiye are centralized and
document-oriented, whereas in Canada they emphasize worker participation and
guidance. Training processes in Turkiye are mainly obligation-based, while Canada
adopts a continuous professional development approach.

In conclusion, Tulrkiye has a strong legislative base but weak enforcement, while
Canada benefits from proactive measures and worker involvement. Lessons that
Turkiye may draw from Canada include stronger worker participation, guidance-
based inspections, and more effective reporting of occupational diseases.

Keywords: Occupational Health And Safety, Turkiye, Canada, Comparative

Analysis, Occupational Accidents, Occupational Diseases.

Mehmet Emin EKICI, 2025



1. GIRIS

Is saglig1 ve giivenligi sistemlerinin karsilastirmali analizi, giiniimiiziin kiiresellesen
ekonomisinde hem wulusal politika gelistiricileri hem de uluslararast calisma
standartlar1 agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bu ¢alismanin temel amaci, Tirkiye
ve Kanada'nin ISG sistemlerini derinlemesine karsilastirarak her iki iilkenin
deneyimlerinden c¢ikarilacak dersleri ortaya koymak, sistemlerin etkinligini
degerlendirmek ve Tiirkiye'nin mevcut ISG yapismin giiglendirilmesi i¢in somut
Oneriler gelistirmektir. Arastirmanin kapsami, her iki {ilkenin yasal ¢ercevelerinden
kurumsal yapilarina, denetim mekanizmalarindan istatistiksel verilerine kadar genis
bir spektrumu icermekte olup, bu karsilastirmali yaklagimin gerekliligi iki iilke
arasindaki yapisal farkliliklarin anlasilmasi ve en iyi uygulamalarin tespit edilmesi

acisindan biiyiik onem tasimaktadir.

Tiirkiye, 2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile
is giivenligi yonetiminde kokli bir reform gerceklestirmistir. Bu yasa, c¢alisanlarin
tamamint  kapsayacak sekilde tek bir wulusal c¢erceve olusturmus; risk
degerlendirmesini yasal bir yiikiimliiliik haline getirerek isverenlerin sorumluluk
alani genisletmistir (CSGB, 2012). Yasanin uygulamaya konulmasindan on yildan
fazla siire geg¢mesine karsin, Tirkiye'deki is kazasi rakamlari OECD iilkeleri
ortalamasimin iistiinde kalmaya devam etmektedir. Uretim, madencilik ve insaat gibi
yiiksek riskli sektorlerde yasanan 6liimciil olaylar, giivenlik protokollerinin yetersiz
uygulanmas1 ve meslek hastaliklarinin diisiik bildirim oranlari, sistemin isleyisinde

tyilestirme gerekliligini ortaya koymaktadir (SGK, 2023).

Kanada'da ISG diizenlemeleri, merkezi hiikiimet ile eyaletler arasinda paylasilan bir
yetki yapisi cercevesinde islemektedir. Sistemin ayirt edici yonii, her eyaletin
bolgesel kosullara uygun ozerk ISG kurumlar1 olusturabilmesidir. British
Columbia'nin WorkSafeBC modeli, uluslararas1 diizeyde referans alinan basarili
uygulamalardan biri olarak degerlendirilmektedir (WorkSafeBC, 2023; CCOHS,
2022).



Bu model, sadece denetim faaliyetlerini degil, ayn1 zamanda is kazas1 tazminatlari,
mesleki egitim programlar1 ve arastirma faaliyetlerini de tek cati altinda toplayan

biitiinciil bir yaklasim benimser.

Kanada ISG modelinin temel tasii olusturan 'Igsel Sorumluluk Sistemi' (Internal
Responsibility System), igyerinde giivenligin saglanmasini igveren ve calisanlarin
misterek yiikiimliiliigli olarak ele alir. Bu yaklasim, ¢aliganlarin giivenlik siireclerine

aktif katilimini kurumsal bir mekanizma haline getirmistir (CCOHS, 2022).

Bu karsilagtirmali analizin gerekliligi, her iki {iilkenin de benzer endiistriyel
zorluklarla kars1 karsiya olmasina ragmen farkli yaklagimlar benimsemeleri ve elde
ettikleri sonuclardaki belirgin farklardan kaynaklanmaktadir. Tirkiye'nin geng ve
dinamik ¢alisma niifusu, hizli sanayilesme siireci ve AB uyum caligmalari, {ilkenin
ISG sisteminde siirekli reformlara ihtiyag duymasina neden olmaktadir. Kanada'nin
ise olgun ekonomisi, istikrarli kurumsal yapis1 ve ¢ok kiiltiirlii calisma ortami, farkli
bir perspektiften yaklastig1 ISG politikalar: ile dikkate deger basarilar elde etmesini
saglamigtir. Bu farkliliklarin sistematik olarak incelenmesi, Tiirkiye'nin kendi

kosullarina uygun iyilestirmeler yapabilmesi i¢in kritik 6neme sahiptir.

Calismanin akademik ve pratik 6nemi, mevcut literatiirdeki boslugu doldurmaya
yonelik katkisindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye'nin iISG sistemini diger gelismis
tilkelerle karsilastiran c¢aligmalar sinirli sayida olup, 6zellikle Kanada ile yapilan
karsilagtirmali analizler literatiirde yeterince yer almamaktadir. Bu durum, politika
yapicilarin uluslararas: en iyi uygulamalardan yararlanma kapasitesini sinirlamakta
ve reform siireclerinin bilimsel verilerden ziyade deneme yanilma yoluyla
ilerlemesine neden olmaktadir. Calisma, hem teorik cerceve hem de ampirik veriler
acisindan alana 0zgilin katkilar saglayarak, gelecekte yapilacak aragtirmalar igin

giiclii bir temel olusturmay1 hedeflemektedir.

Aragtirmanin metodolojik yaklasimi, nicel ve nitel verilerin birlikte kullanildigi
karma bir model iizerine kurulmustur. Tiirkiye'den elde edilen veriler, Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi'min yillik raporlari, Sosyal Giivenlik Kurumu'nun is



kazas1 istatistikleri ve Is Teftis Kurulu'nun denetim faaliyetleri raporlarindan
derlenmistir. Kanada'ya iliskin veriler ise WorkSafeBC'nin kapsamli veri tabani,
Canadian Centre for Occupational Health and Safety'nin arastirma raporlar1 ve ¢esitli
eyaletlerin Workers' Compensation Board verilerinden elde edilmistir. Bu veri
setlerinin yani sira, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) gibi kiiresel kuruluslarin raporlar1 da destekleyici kaynak olarak kullanilarak

arastirmanin uluslararasi perspektifinin gii¢lendirilmesi saglanmistir.

Son olarak, bu ¢alismanin uzun vadeli hedefi, Tiirkiye'nin ISG sisteminin siirekli
iyilestirilebilir bir yapiya kavusturulmasina katkida bulunmaktir. Kanada'nin
deneyimlerinden ¢ikarilacak dersler, Tirkiye'nin kendine 6zgii sosyo-ekonomik
kosullar1 ve kiiltiirel dinamikleri g6z Oniinde bulundurularak uyarlanacak ve
uygulanabilir politika Onerileri haline getirilecektir. Bu yaklasim, sadece mevcut
sorunlarin ¢oziimiine degil, ayn1 zamanda gelecekte karsilasilabilecek zorluklara

kars1 sistemin direngliliginin artirilmasina da hizmet edecektir.



2. GENEL BILGIiLER

2.1. Turkiye'de Is Saghg ve Giivenligi Sistemi

Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligi (ISG) alanindaki yasal diizenlemeler, tarihsel
olarak 19. yilizyilin sonlarina kadar uzansa da asil gelisim 20. yiizyilin ikinci

yarisindan itibaren hiz kazanmistir.

Tiirkiye’nin modern is sagligi ve giivenligi sistemi, 6331 sayili Kanun ile yasal
temeline kavusmustur. 2012°de kabul edilen ve 2013’te uygulamaya gecen bu
kanunun amaci, isyerlerinde riskleri azaltmak ve calisanlarin sagligini koruyarak is

kazalarin1 6nlemektir (CSGB, 2012).

2.1.1. Yasal cerceve ve mevzuat

Tiirkiye'de is sagh@ ve giivenligi (ISG) sistemi, kapsamli bir yasal diizenleme ile
cercevelendirilmistir. Bu diizenlemelerin temelini olusturan ana yasa ve bu yasayi
tamamlayan ikincil mevzuat, hem igverenin hem de ¢alisanin hak ve

yiikiimliiliiklerini net bir sekilde belirlemektedir.

2.1.1.1. 6331 sayih is saghg ve giivenligi kanunu

2012 yilinda kabul edilen 6331 sayili yasa, Tiirkiye'nin ISG alanindaki yasal
altyapisinda doniim noktasi olusturmustur. Daha once farkli yasalarda yer alan
diizenlemeleri tek cat1 altinda toplayan bu kanun, tiim ¢alisanlar1 koruma kapsamina
almig, risk degerlendirme ylikiimliiliigiinii getirmis ve isveren sorumluluklarini

detaylandirmistir (CSGB, 2012).

2.1.1.2. 4857 sayih is kanunu (2003) - isg ile ilgili hUktmler

2003 tarihli is Kanunu'nun 77 ila 89. maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler, 6331
sayili Kanun 6ncesinde is gilivenliginin yasal temelini olusturmustur. Bu hiikiimler;

isverenlerin giivenlik saglama sorumluluklarini, ¢alisanlarin egitim ve bilgilendirilme



haklarini, hamilelik ve emzirme dénemindeki kadinlara yonelik koruma tedbirlerini
ve gen¢ calisanlarin istihdam kosullarini igermektedir. 6331 sayili Kanun'un

yiriirlige girmesiyle birlikte bu hiikiimler tamamlayici nitelik kazanmustir. (T.C.,
2003).

2.1.1.3. 5510 sayih sosyal sigortalar ve genel saghk sigortas1 kanunu (2006)

2006 tarihli bu diizenleme, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi sigorta
sisteminin yasal altyapisini olusturarak ISG'nin sosyal giivenlik boyutunu tanimlar.
Kanun kapsaminda; is kazasi ve meslek hastaligi tanimlari, sigortalilik kosullari,
prim hesaplama yontemleri, yapilacak yardimlarin tiirii ve miktarlar1 belirlenmistir.
Bunun yani sira, isverenlerin ISG performansina gore prim indirim veya artirimina

tabi tutuldugu sistem de bu yasal cer¢evede diizenlenmistir (T.C., 2006).

2.1.1.4. 5593 sayih is teftisi kanunu (2007)

ISG mevzuatinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglayan denetim mekanizmasini
diizenleyen bu kanun, i miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirler.
Isyerlerinde yapilacak teftisler, tespit edilen ihlaller karsisinda uygulanacak idari
para cezalari, igyeri kapatma ve is durdurma kararlar1 gibi yaptirimlar bu kanun
cercevesinde uygulanmaktadir. Kanun, ISG kurallarmin sadece kagit iizerinde

kalmamasi i¢in gerekli hukuki altyapiyr saglamaktadir.

2.1.1.5. 657 sayilh devlet memurlari kanunu - isg huikiimleri (1965)

Kamu kurumlarinda gdrev yapan memurlarin is sagligt ve giivenligine iliskin
hiikiimler bu kanunda diizenlenmistir. 2012 yilinda gergeklestirilen yasal
giincellemelerle 6331 sayili Kanun'a yapilan atiflar sayesinde, kamu sektorii
calisanlarinin da 0Ozel sektorle esdeger gilivenlik kosullarindan faydalanmasi
amaclanmistir. Kamu kurumlarinda ISG kurullari, uzman goérevlendirmeleri ve

guvenlik énlemleri bu kapsamda diizenlenmektedir (T.C., 1965).



2.1.1.6. Kanuna bagh ikincil mevzuat ve yonetmelikler

6331 sayilt Kanun'un temel ilkelerinin uygulamaya doniistiiriilmesi i¢in ¢ok sayida

ikincil diizenleme yaymmlanmistir. Bu yonetmelikler, ISG vyiikiimliiliiklerinin

isyerlerinde somut olarak nasil yerine getirilecegini detaylandirmaktadir. One ¢ikan

yonetmelikler sunlardir (CSGB, 2012-2013):

Isyerlerinde Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi: Isverenlerin, potansiyel
tehlikeleri belirleyip riskleri analiz etme ve kontrol tedbirlerini alma
streclerini dlzenler.

Cahsanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik: Calisanlara verilecek ISG egitimlerinin igerigini,
srelerini ve periyodunu belirler.

Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi: Is giivenligi uzmany, isyeri
hekimi ve diger saglik personelinin gorev, yetki, sorumluluk ve g¢aligma
usullerini diizenler.

Yap1 Islerinde Is Sagh@ ve Giivenligi Yonetmeligi: insaat sektorii gibi
yiiksek riskli alanlara 6zel, daha siki kurallar getirir.

Is Ekipmanlarmm Kullanminda Saghk ve Giivenlik Sartlan
Yonetmeligi: Isyerinde kullanilan tiim ekipmanlarin giivenligine iliskin temel

standartlar1 belirler.

2.1.1.7. Isveren ve calisan yiikiimliiliikleri ve haklar

6331 sayil1 Kanun, ISG sorumlulugunu sadece isverene degil, ayn1 zamanda

calisanlara da yiikleyerek ortak bir sorumluluk bilinci olusturur.

Isveren Yiikiimliiliikleri: Isyerinde calisan sagligi ve giivenliginin
korunmasimin birincil sorumlulugu isverenlere aittir. Bu sorumluluk
kapsaminda isverenler; tehlike analizleri gergeklestirmeli, koruyucu 6nlemler
almali, personele diizenli egitim saglamali, uygun koruyucu ekipman temin
etmeli, glivenlik kosullarimi siirekli gelistirmeli ve kazalar1 usuliine uygun

bildirmelidir (T.C., 2012).



e Cahsan Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri: 6331 sayili Kanun kapsaminda
calisanlarin, igyerindeki giivenlik kurallarina uymalari, potansiyel tehlikeleri
yoneticilerine bildirmeleri ve aldiklar1 egitim dogrultusunda davranmalari
beklenmektedir. Yasa ayni zamanda calisanlara, ciddi ve yakin tehlike
durumunda gerekli dnlemler alinana dek tehlikeli isi durdurma veya reddetme
hakki tanimaktadir. Bu diizenleme, calisan katilminin giiclenmesine ve

giivenlik kiiltiiriiniin yerlesmesine katki saglar (CSGB, 2012).

2.1.2. Kurumsal yap ve yetkili organlar

Tiirkiye'de is sagligi ve giivenligi (ISG) alanindaki politikalarin belirlenmesi,
uygulanmasi ve denetimi, merkezi bir kurumsal yapi tarafindan yiiriitiillmektedir. Bu
yapinin basinda Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yer almakta ve bu bakanliga

bagli bir dizi birim gérev almaktadir.

2.1.2.1. Calisma ve sosyal giivenlik bakanh@r’nin rolii

Tiirkiye'de ISG politikalarinin olusturulmasi ve koordinasyonundan sorumlu en {ist
diizey kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'dir (CSGB). Bakanligin gorev
alan1; yasal diizenlemelerin tasarlanmasi, ISG hizmet standartlarmin belirlenmesi ve
ulusal strateji belgelerinin hazirlanmasin1  kapsamaktadir. Bakanligin rolii, ISG
kiltiriinii  olusturmak, yasalara uyumu saglamak ve is kazalar1i ile meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi icin stratejiler gelistirmektir. Bakanlik, ayn1 zamanda is
teftisleri araciligiyla sahadaki uygulamalarin denetimini de gergeklestirir. (CSGB,
2012).



2.1.2.2. Is saghg ve giivenligi genel miidiirliigii (ISGGM)

ISG alanindaki teknik ve operasyonel faaliyetlerin yiiriitiilmesinden sorumlu ana
otorite, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 catis1 altinda gorev yapan Is Saglig
ve Giivenligi Genel Miidiirliigii'diir (ISGGM). Bu kurum, ulusal iISG politikalarinin
sahaya aktarilmasinda merkezi bir rol iistlenir (CSGB, 2024). ISGGM’nin temel
gOrev alanlar1 arasinda sunlar yer alir (CSGB, 2012):

o Mevzuat Hazirh@: iISGGM, 6331 sayili Kanun'un uygulanmasini saglamak
amaciyla yonetmelik ve teblig taslaklarini hazirlar.

« Koordinasyon ve Damismanhk: ISGGM, kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluslar ve sosyal taraflar arasinda ISG konularinda koordinasyon saglar
ve danismanlik hizmeti verir.

« Egitim ve Bilgilendirme: Ulusal ISG egitim programlarim yiiriitiir, seminer
ve konferanslar diizenleyerek ISG bilincini artirmaya yonelik faaliyetlerde
bulunur.

« Sertifikasyon ve Yetkilendirme: ISG profesyonellerinin (is giivenligi
uzmani, igyeri hekimi vb.) yeterlilik belgelendirme siireclerinin yonetimi
ISGGM'nin gorev alanindadir. Buna ek olarak, Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimlerinin (OSGB) faaliyet izinlerinin verilmesi ve bu birimlerin denetimi
de bu genel miidiirliik tarafindan gerceklestirilir (CSGB, 2012).

o Istatistik ve Arastirma: Is kazasi ve meslek hastalig1 verilerini toplar, analiz
eder ve ulusal ISG istatistiklerini yayimlar. Bu veriler, politika gelistirme

stireclerine bilimsel bir temel saglamaktadir.

ISGGM'nin bu merkezi yapisi, Tiirkiye'de ISG hizmetlerinin standartlastiriimasi ve
iilke genelinde tek bir yonetim altinda toplanmasi agisindan O6nem tagimaktadir.
Ancak bu durum, esneklik ve bolgesel ihtiyaglara hizli yanit verme kapasitesi

acisindan bazi zorluklar1 da beraberinde getirebilmektedir.



2.1.2.3. Sosyal guvenlik kurumu (SGK)

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Tiirkiye’de is kazalar1 ve meslek hastaliklarina
iliskin kayit, bildirim ve tazmin siireglerini yiiriiten ana kurumdur. Kurumun
sorumluluk alanina; bu olaylarin raporlanmasi, gecici veya kalic1 is goremezlik
durumlarinda gelir desteginin saglanmast ve elde edilen istatistiksel verilerin
kamuoyuyla paylasilmas: gibi islevler dahildir. SGK tarafindan yayimlanan bu
veriler, lilke genelinde is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 konusunda en gilivenilir

resmi istatistik kaynagi olarak kabul edilmektedir (SGK, 2023).
2.1.2.4. Is teftis kurulu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gdsteren Is Teftis Kurulu,
isyerlerinde ISG mevzuatinin uygulanmasm izler. Miifettisler, kaza ve meslek
hastalig1 vakalarimi sorusturur, eksikliklerin giderilmesini takip eder ve acil
durumlarda dretimi gegici olarak durdurma yetkisine sahiptir (T.C., 2007).
Tiirkiye’de denetim kapasitesinin sinirli olmasi, Is Teftis Kurulu’nun etkinligini

azaltan temel sorunlardan biridir.
2.1.2.5. Mesleki yeterlilik kurumu (MYK)

MYK, calisanlarin mesleki standartlarini belirlemek, ulusal meslek standartlarini
olusturmak ve sertifikasyon siireclerini yiiriitmekle gorevlidir. Is saglig1 ve giivenligi
kapsaminda, calisanlarin mesleki bilgi ve becerilerinin belgelendirilmesi ve nitelikli

is giicii olusturulmast MYK’nin dnemli gorevlerindendir.
2.1.2.6. Is saghg ve giivenligi arastirma ve gelistirme enstitiisii ISGUM)

Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (ISGUM), iISG alaninda
bilimsel arastirma ve laboratuvar analizleri yapan kurumsal yapidir. Enstitiiniin
gorevleri; igyeri ortam Olclimlerinin gerceklestirilmesi (toz, giiriiltii, kimyasal

maruziyet), meslek hastaliklarinin tespitine yonelik teknik incelemeler, ulusal ve



uluslararas1 projelere katilim ve ISG profesyonellerinin mesleki gelisimine katki

saglamayi icerir (ISGUM, 2021).

2.1.2.7. Ulusal is saghg ve giivenligi konseyi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde olusturulan bu konsey, c¢alisan,
isveren, kamu ve akademi temsilcilerinin katilimiyla c¢ok paydashi bir yapi
sergilemektedir. Konseyin temel islevi; ulusal ISG politikalarinin gelistirilmesine
yonelik Oneriler sunmak, farkli paydaslar arasinda koordinasyonu saglamak ve

stratejik belgelerin hazirlanmasina katkida bulunmaktir (CSGB, 2012).
2.1.3. isg profesyonelleri ve uygulama modeli

Tiirkiye’de is saghgi ve giivenligi (ISG) sistemi, yalnizca yasal diizenlemeler ve
kurumsal yapilarla degil, ayn1 zamanda sahada gdrev yapan profesyoneller
aracilifiyla da hayata gecirilmektedir. Bu profesyoneller, isyerlerinde is giivenligi
uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli gibi rollerde gorev almakta; ayrica
Ortak Saglhik ve Giivenlik Birimleri (OSGB) araciligiyla isverenlere hizmet

sunmaktadir.
2.1.3.1. Is giivenligi uzmam ve isyeri hekimi sistemleri

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, her isyerinde ¢alisan sayis1 ve tehlike
sinifina gore belirli niteliklere sahip ISG profesyonellerinin gorevlendirilmesini
zorunlu kilmistir. Bu kapsamda is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve igyeri hemsiresi

(diger saglik personeli) sistematik bir sekilde birlikte ¢calismaktadir.

Is Giivenligi Uzmanlari, Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis A, B ve C smifi

belgelerle gorev yaparlar.

e C simfi uzmanlar az tehlikeli isyerlerinde,
e B sinifi uzmanlar tehlikeli isyerlerinde,

e A smifi uzmanlar ise ¢ok tehlikeli igyerlerinde gorev alabilir.
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Uzmanlar risk degerlendirmesi yapmak, egitim planlamak, is kazalarini analiz etmek

ve glivenli ¢alisma kosullarini saglamakla yiikiimliidiir.

Isyeri Hekimleri, ¢alisanlarn saglik durumlarim takip etmek, ise baslangic saglk
muayenelerini gergeklestirmek, belirli araliklarla periyodik muayeneler yapmak ve
mesleki hastaliklar1 izlemektir. Buna ek olarak, is kazas1 vakalarinda saglik raporlari

hazirlayarak koruyucu saglik hizmetlerinin stirekliligini saglarlar (CSGB, 2013).

Diger Saghk Personeli: (isyeri Hemsireleri), isyeri hekiminin y&nlendirmesiyle
calisanlarin saglik izlemlerini yiiriitiir, temel ilk yardim uygulamalarinda gorev alir
ve saglik kayitlarinin diizenli olarak giincellenmesini saglar. Ayrica, igsyerinde saglik
bilincini artirmaya yonelik bilgilendirme faaliyetleri diizenler. Bu personel, 6zellikle
maden, ingaat ve kimya gibi yliksek riskli sektorlerde, igyeri hekimiyle esgiidiim
icinde ¢alisarak saglik hizmetlerinin siirekliligine katki sunar (CSGB, 2016).

Bu tgclii yapi, is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve isyeri hemsiresi, Tiirkiye’de is
saglig ve giivenligi sisteminin temelini olusturur ve isyerlerinde koruyucu, 6nleyici

ve siirekli iyilestirmeye dayali bir yaklagimi miimkiin kilar.

2.1.3.2. Ortak saghk ve giivenlik birimleri (OSGB’ler)

Kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin ISG yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi igin
Turkiye'de Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri (OSGB) modeli uygulanmaktadir.
Bakanlik yetkilendirmesi alan bu birimler, birden fazla isyerine es zamanl olarak is

giivenligi uzmani ve isgyeri hekimi hizmeti saglar (CSGB, 2012).

Ortak Saglik ve Glivenlik Birimlerinin temel hizmet alanlari; 1§ giivenligi uzmani ve
isyeri hekimi temin etmek, calisanlara ISG egitimleri vermek, risk analizlerinin ve
acil eylem planlarinin olusturulmasina katkida bulunmak, diizenli saglik kontrolleri

ve igyeri ortam Olgiimlerini koordine etmektir (CSGB, 2012).

Tiirkiye’de is sagligi ve gilivenligi alaninda 6nemli bir destek modeli olarak

gelistirilen OSGB sistemi, kii¢lik ve orta dlgekli igsletmelerin yasal yilikiimliiliiklerini
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yerine getirmesinde biiyilik bir kolaylik saglamaktadir. Ancak zamanla bu sistemin
ideal islevinden uzaklastigina dair elestiriler artmistir. Pek ¢ok arastirma, bazi
OSGB’lerin ticari ¢ikar baskisi altinda hizmet kalitesini korumakta zorlandigini1 ve
bagimsizlik ilkesinin yeterince uygulanamadigini ortaya koymaktadir. Ne yazik ki
denetim mekanizmalarinin da bu yapisal sorunlart gidermede beklenen etkiyi
yaratamadiglr gorlilmektedir. Bu durum, sistemin amacindan saparak yalnizca
“formalite” diizeyinde bir hizmet anlayisina evrilme riskini giindeme getirmektedir

(Kog, 2018).
2.1.3.3. Uygulama modeli ve pratikte karsilasilan sorunlar

Tiirkiye’de ISG profesyonellerinin gorevlendirilmesi ve OSGB modeli, sistemin

onemli bir bilesenini olustursa da, uygulamada bazi sorunlar gézlemlenmektedir:

e Is givenligi uzmam ve isyeri hekimlerinin isveren karsisindaki
bagimsizliklariin siirli olmasi,

o ISG hizmetlerinin gogunlukla “kagit iizerinde” yiiriitiildiigiine dair elestiriler,

 Calisanlarm ISG siireclerine katilimimin diisiik seviyede kalmast,

o Ogzellikle yiiksek riskli sektdrlerde (insaat, madencilik vb.) uzmanlarin

Onerilerinin yeterince uygulanmamasi.

Buna ragmen, profesyonel ISG kadrolarmin sistemin ayrilmaz bir pargasi haline
gelmesi, Tiirkiye’nin ISG kiiltiiriiniin gelismesi agisindan énemli bir ilerleme olarak

degerlendirilmektedir.

2.1.4. Denetim mekanizmalari ve cezai yaptirimlar

Tiirkiye’de is sagligt ve giivenligi sisteminin etkinligi, yalnizca mevzuat ve
profesyonel kadrolarla degil, ayn1 zamanda bu kurallarin uygulanmasini giivence
altina alan denetim mekanizmalariyla saglanmaktadir. Denetim siiregleri, igverenlerin
yukumliiliiklerini yerine getirmesini ve g¢alisanlarin giivenli bir ortamda ¢aligmasini

temin etmek acisindan kritik bir rol oynamaktadir.
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2.1.4.1. Denetim turleri ve uygulama yontemleri

Tiirkiye’de is sagligi ve gilivenligi denetim faaliyetleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhigi'na bagl Is Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan planlanmakta ve
yiriitilmektedir. Bu yap1 i¢inde gorev yapan miifettisler, hem belirli sektorlere
yonelik planli incelemeler yapar hem de ¢alisan veya sendikalardan gelen bagvurular
Uzerine ani denetimler gergeklestirir. Ayrica, bazi denetimler cezai amag tasimaktan
ziyade rehberlik ve farkindalik olusturma ydniinde yiiriitiiliir; bu sayede igverenlerin
mevzuata uyum diizeyinin artirilmasi hedeflenir. Denetimler sonunda hazirlanan
raporlarda, tespit edilen uygunsuzluklarin giderilmesi igin isyerlerine siire taninir.
Ancak, gerekli diizeltmeler yapilmadiginda idari yaptirimlar kaginilmaz hale gelir.
Ne yazik ki bazi durumlarda bu denetimlerin 6nleyici etkisinin siirh kaldig1 ve is

kazalarinin tekrarlandig1 gézlemlenmektedir (CSGB, 2023).
2.1.4.2. idari para cezalan ve yaptirnmlar

Isverenlerin ISG yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda 6331 sayili Kanun
cesitli mali yaptirimlar dngdérmektedir. Ceza miktarlar1 yillik enflasyon oranina gore
revize edilmekte olup, risk degerlendirmesi yapmama, ¢alisan egitimi vermeme ve
uzman istihdam etmeme gibi ihlaller i¢in isyeri biiyiikliigii ve tehlike sinifina gore

farklilasan tutarlar uygulanir (T.C., 2012).

Uygulanan cezalar, igverenleri mevzuata uyum konusunda motive etmeyi

amaglamaktadir.

2.1.4.3. Is durdurma yaptirimlari

Tiirkiye’de ISG alaninda en agir idari yaptirrmlardan biri, isyerinin faaliyetlerinin

durdurulmasidir.

Acil ve ciddi tehlike tespiti yapildiginda, is miifettisleri igyerinin belirli bir kisminda
veya tamaminda faaliyetleri durdurma yetkisine sahiptir. Bu karar, ¢alisan

giivenliginin ivedi olarak saglanmasi amaciyla uygulanir ve risk ortadan kalkana dek
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yiiriirlikte kalir. Durdurma siiresince igverenin personele iicret 6deme zorunlulugu

strmektedir (T.C., 2012).

Is durdurma yaptirimi, caydirict 6zelligi nedeniyle Tiirkiye’de ISG sisteminin en

kritik kontrol mekanizmalarindan biri olarak degerlendirilmektedir.
2.1.4.4. Uygulamada karsilasilan sorunlar

Yasal diizenlemeler giiclii olmasina ragmen, denetim sisteminde birtakim uygulama
sorunlart gozlemlenmektedir: miifettis kadrosunun isyeri sayisina oranla yetersiz
kalmasi, denetimlerin agirlikli olarak belge kontroliine dayanmasi, kiiciik olgekli
isletmelerin yeterli siklikta denetlenememesi ve mali yaptirimlarin bazi igverenler

i¢in caydiricilik etkisi gdstermemesi bu sorunlar arasindadir (Is Teftis Kurulu, 2022).

Bununla birlikte, i durdurma kararlarinin alinmasi ve biiyiik 6lgekli igletmelerde
diizenli denetimlerin yapilmasi, Tiirkiye’de ISG uygulamalarinin giiglenmesine katki

saglamaktadir.

2.2. Kanada'da Is Saghg ve Giivenligi Sistemi
2.2.1. Yasal cerceve ve mevzuat

Kanada’da is saglig1 ve giivenligi (ISG) sistemi, federal ve eyalet diizeyinde
diizenlenen ¢ok katmanli bir yapiya sahiptir. Federal devlet yapisi nedeniyle 1SG
mevzuat1 yalnizca federal kurum ve sektorlerde degil, ayn1 zamanda eyaletlerin kendi
yasalart aracih@iyla da yiiriitilmektedir. Bu nedenle Kanada ISG sisteminde

“federal—eyalet” dengesi belirleyici bir 6zelliktir.
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2.2.1.1. Federal diizeyde hukuki yap1

Kanada’da federal seviyede ISG diizenlemelerinin temelini Canada Labour Code'un
Ikinci Béliimii olusturur. Bu diizenleme, eyaletler arasi veya uluslararasi nitelik
tasiyan sektorleri kapsar: finans kurumlari, havacilik ve demiryolu tagimaciligi,
telekomunikasyon hizmetleri ve federal kamu kuruluslart bu kapsamdadir
(Government of Canada, 2023). Ornegin:

e Bankacilik ve finans,
o Telekomiinikasyon ve hava yolu tagimaciligi,
e Demiryolu ve deniz tasimaciligi,

e Federal kamu kurumlari.

Canada Labour Code, isverenlerin ve calisanlarin sorumluluklarint ayrintili olarak

belirler ve 6zellikle igyerinde ortak sorumluluk yaklagimini 6ne ¢ikarir.

2.2.1.2. Eyalet diizeyinde hukuki yapi: British Columbia 6rnegi

Federal mevzuat yalnizca belirli alanlarda gegerli oldugundan, Kanada’daki
isyerlerinin yaklasik %901 eyalet diizenlemelerine tabidir. Bu cer¢evede her eyalet,
kendi ISG vyasalarim olusturmustur. British Columbia (BC) eyaletinde ISG
diizenlemelerinin temelini, Workers Compensation Act ve bu yasaya bagli olarak

yayimlanan Occupational Health and Safety Regulation olusturmaktadir.

« Workers Compensation Act: Is kazalar1 ve meslek hastaliklarma kars:
calisanlarin ~ korunmasini, igveren  yiikiimliiliiklerini ve tazminat
mekanizmalarini diizenler.

« Occupational Health and Safety Regulation: Isyerlerinde risk
degerlendirmesi, egitim, acil durum planlari, tehlikeli maddelerin yonetimi, is

ekipmanlarinin gilivenligi gibi konularda ayrintilt hiikiimler igerir.
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Bu diizenlemelerin uygulanmasindan sorumlu kurum, WorkSafeBC’dir. Hem
dizenleyici hem de denetleyici otorite olarak gorev yapan WorkSafeBC, ayni

zamanda calisanlara tazminat hizmeti sunar.

2.2.1.3. Ortak sorumluluk sistemi (Internal Responsibility System)

Kanada'nin ISG yaklasiminda temel alinan 'Ortak Sorumluluk Sistemi' (Internal
Responsibility System - IRS), isyerinde giivenligin saglanmasini igveren ve
calisanlarin ortak bir yiikiimliligi olarak ele alir. Bu model, hiyerarsinin her

kademesinde is giivenligi sorumlulugunun paylasildig:r katilimer bir yapt 6ngoriir

(CCOHS, 2022).

« Isverenler giivenli bir is ortami saglamakla yiikiimliidiir.
e Calisanlar ise is giivenligi kurallarina uymak, riskleri bildirmek ve is sagligi

komitelerine aktif olarak katilmakla sorumludur.

IRS modeli, isyerinde karsilikli isbirligi ve siirekli iletisim esasina dayalidir. Bu
yaklasim, yalnizca yasal bir yiikiimliilik degil, ayn1 zamanda is glivenligi kiiltiirliniin

temel tas1 olarak goriilmektedir.

2.2.1.4. Onemli yonetmelikler ve uygulama alanlar1

British Columbia’da uygulanan baslica diizenlemeler sunlardir:

« Occupational Health and Safety Regulation: Isyerlerinde risklerin
tanimlanmasi, kontrol Onlemlerinin alinmasi ve c¢alisanlarin korunmasina
yonelik ayrintilt hiikiimler igerir.

« First Aid Regulation: Isyerlerinde ilkyardim gerekliliklerini ve ilkyardim
personeli bulundurma sartlarini diizenler.

o« Workplace Hazardous Materials Information System (WHMIS):
Tehlikeli maddelerin  smiflandirilmasi, etiketlenmesi  ve ¢alisanlarin

bilgilendirilmesi i¢in ulusal diizeyde uygulanan bir standarttir.
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Bu mevzuat, igyerlerinde giivenli bir ¢aligma ortaminin saglanmasi i¢in kapsamli bir

gerceve sunmaktadir.

2.2.1.5. Genel degerlendirme

Kanada’da (&zellikle British Columbia’da) ISG mevzuati, merkeziyet¢i Tiirkiye
modeline kiyasla daha desantralize ve katilimcr bir yapiya sahiptir. Caliganlarin,
isyeri komiteleri aracilifiyla karar alma siireclerine dogrudan katilimi, sistemin en
giiclii yonlerinden biri olarak one ¢ikmaktadir. Federal ve eyalet diizeyinde farkl
mevzuatlar bulunmasi, kimi zaman karmasik bir yapi1 yaratsa da, is giivenligi

kiiltiiriiniin isyerlerine yaygin sekilde entegre edilmesine olanak tanimaktadir.

2.2.2. Kurumsal yapi ve yetkili organlar

Kanada’da is saglig1 ve giivenligi (ISG) sisteminin kurumsal yapis1, federal ve eyalet
diizeyinde c¢ok katmanli bir sekilde oOrgiitlenmistir. Bu yapi, yalnizca yasal
diizenlemelerin uygulanmasini degil, aym1 zamanda is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi, ¢alisanlarin korunmasi ve tazmin edilmesi siireclerini de
kapsamaktadir. Tiirkiye’deki merkezi modele kiyasla Kanada sistemi, daha 6zerk

kurumlar ve katilimc1 mekanizmalar {izerine insa edilmistir.

2.2.2.1. Eyalet bazh ¢calisan tazminat kurumlari (workers’ compensation
boards)

Kanada’da her eyalet, is kazalar1 ve meslek hastaliklaryla ilgili sorumluluklar
ustlenen Workers’ Compensation Board (WCB) benzeri kurumlara sahiptir. Bu
kurumlar, hem igverenlerin yiikiimliiliiklerini denetleyen hem de ¢alisanlarin

tazminat haklarini yoneten 6zerk yapilar olarak islev goriir.

« WorkSafeBC (British Columbia): British Columbia eyaletinde ISG
uygulamalarinin diizenlenmesi ve is¢i tazminatlarinin yonetimi WorkSafeBC

tarafindan gergeklestirilir. Bu kurum, igveren primlerinden olusan bir fonlama
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modeliyle calisir ve is kazas1 ya da meslek hastaligi nedeniyle zarar goren
calisanlara mali destek saglar (WorkSafeBC, 2023).

e WCB’ler yalnizca finansal destek saglamakla kalmaz, ayni zamanda
igyerlerinde giivenlik standartlarinin  uygulanmasin1  denetler, egitim
programlar1 diizenler ve rehberlik faaliyetlerinde bulunur.

o Bu kurumlarin bagimsiz ve 6zerk yapisi, is sagligi ve giivenligi politikalarinin

siyasi baskilardan gorece uzak yiiriitiilmesine olanak tanimaktadir.

2.2.2.2. Kanada is saghg ve giivenligi merkezi (Canadian centre for
occupational health and safety — CCOHYS)

1978'de kurulan Kanada Is Saghg ve Giivenligi Merkezi (CCOHS), iilke capinda
ISG konularinda bilgi, egitim ve arastirma hizmeti sunan ulusal bir kurulustur. Hem

federal hem eyalet yonetimlerine teknik danismanlik saglayan merkez, tarafsiz bir

bilgi kaynagi olarak faaliyet gosterir (CCOHS, 2022).
Baslica gorevleri sunlardir:

o s saghgi ve giivenligi konusunda arastirmalar yapmak ve bilgi paylagmak,

e Ulusal 6lgekte standartlarin gelistirilmesine katkida bulunmalk,

« Isverenler, calisanlar ve kamuoyu icin egitim materyalleri ve ¢evrimigi veri
tabanlar1 sunmak,

o Uluslararas: igbirlikleri araciligiyla Kanada’nin ISG uygulamalarini kiiresel

standartlarla uyumlu hale getirmek.

CCOHS, karar alma siireclerinde tarafsiz bir bilgi kaynagi olarak, isverenler, ¢alisan

temsilcileri ve devlet arasinda koprii gorevi iistlenmektedir.

2.2.2.3. Federal kurumlar ve diizenleyici otoriteler

Federal diizeyde, Employment and Social Development Canada (ESDC) ve Labour

Program ofisi, Canada Labour Code’un uygulanmasindan sorumludur. Bu kurumlar,
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federal yetki alanina giren isyerlerinde (&rnegin bankacilik, ulastirma, iletisim) ISG

denetimleri gergeklestirir ve is kazasi kayitlarini tutar.

Ayrica, Transport Canada gibi sektorel kurumlar da kendi alanlarinda (6rnegin hava
tagimaciligl, denizcilik, demiryolu) spesifik giivenlik diizenlemelerini uygular. Bu
durum, Kanada’da sektorel uzmanlagsmayr artiran 6nemli bir kurumsal farklilik

olarak one ¢ikmaktadir.
2.2.2.4. Kurumsal yapinin genel degerlendirmesi

Kanada’daki kurumsal yapi, federal—eyalet isbirligi tizerine kurulmustur. Eyalet bazli
WCB’ler isin gilinliik uygulama boyutunu yiriitirken, CCOHS bilgi ve politika

gelistirme siirecinde merkezi bir rol iistlenmektedir. Bu yap1:

« Isveren ve galisanlarin siireglere aktif katilimini,
e Denetim ve tazminat mekanizmalarinin aymi kurum c¢atist altinda
biitiinlesmesini,

o Ulusal 6lcekte bilgi paylasimi ve standartlasmayr miimkiin kilmaktadir.

Tiirkiye’nin merkeziyet¢i yapisina kiyasla Kanada sistemi, daha 6zerk ve katilimei
bir karaktere sahiptir. Bu durum, is saghigi ve giivenligi kiiltiiriiniin sahaya daha

giiclii sekilde yansimasini saglamaktadir.
2.2.3. Isg profesyonelleri ve uygulama modeli

Kanada’da is saghg ve giivenligi (ISG) uygulamalari, yalnizca yasal diizenlemeler
ve kurumsal mekanizmalarla degil, ayn1 zamanda sahada gorev yapan profesyoneller
ve igyeri katilim yapilar1 aracilifiyla hayata gecirilmektedir. Tirkiye’deki merkezi
uzman ve OSGB modelinden farkli olarak Kanada’da, isyerlerinde “ortak
sorumluluk anlayis1” (joint responsibility system) cercevesinde calisanlarin ve
isverenlerin birlikte gorev aldigi yapilar 6n plandadir. ISG hizmetleri yalnizca
profesyonel uzmanlar tarafindan degil, ayn1 zamanda igyeri komiteleri, saglik

personeli ve igveren temsilcileriyle birlikte yiirtitiilmektedir..
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2.2.3.1. Ortak saghk ve giivenlik komiteleri (Joint Health and Safety
Committees - JHSC)

Kanada'da ISG uygulamalariin temel bilesenlerinden birini, ¢alisan ve isveren
temsilcilerinin esit sayida yer aldig1 Ortak Saglik ve Giivenlik Komiteleri (JHSC)
olusturur. Yirmi veya daha fazla personel istihdam eden igyerlerinde bu komitelerin
kurulmasi yasal zorunluluktur (WorkSafeBC, 2023). Daha kiiciik 6l¢ekli isletmelerde

ise “Worker Health and Safety Representative” modeli uygulanir.

o Gorevleri: Isyerindeki risklerin tespit edilmesi, diizenli saha denetimlerinin
yapilmasi, is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin raporlanmasi, 1SG
egitimlerinin planlanmasi ve onleyici Onerilerin isverene sunulmasidir.

o Katihm: Komitelerde genellikle is¢i ve isveren temsilcileri esit sayida yer
alir; boylece karar alma siireclerinde dengeli bir temsil saglanir.

e Etkinlik: JHSC’ler yalnizca denetim degil, ayn1 zamanda ¢Ozim Uretme,

Onleyici strateji gelistirme ve egitim planlamasi fonksiyonlarini da yiirtitiir.

Bu model, calisanlarin dogrudan ISG siireglerine katilimini saglayarak isyeri
givenlik kultarinu giglendirir ve profesyonel uzmanlarin Onerilerini pratik

uygulamalarla destekler.
2.2.3.2. Isg profesyonellerinin yeterlilik ve sertifikasyon siirecleri

Kanada’da “A-B-C smifi uzmanlik” sistemi bulunmamaktadir; bunun yerine
yetkinlik temelli sertifikasyon ve deneyim odakli bir model uygulanir.
ISG profesyoneli olarak goérev yapabilmek icin gesitli ulusal veya uluslararas

sertifikalar bulunmaktadir:

o Canadian Registered Safety Professional (CRSP): Kanada'da is giivenligi
profesyonellerinin en iist seviye yeterlilik belgesi olan CRSP sertifikasi,
Board of Canadian Registered Safety Professionals (BCRSP) tarafindan
verilir. Adaylardan {iniversite diplomasi, ISG alaninda dért yillik profesyonel

tecriibe ve ulusal diizeyde uygulanan yeterlilik sinavini basariyla tamamlama
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beklenir (BCRSP, 2023). CRSP, Tirkiye’deki A simmifi is giivenligi
uzmanhigina denk gelen en st dizey profesyonel vyeterlilik olarak
degerlendirilebilir.

Canadian Registered Safety Technician (CRST): Daha teknik gorevlerde
(6rnegin saha denetimi, ekipman kontrolii, teknik analiz) calisanlar igin
gelistirilmistir. CRST, C ve B sinifi uzmanlik diizeylerinin birlesimine benzer
bir ara seviye olup, CRSP’ye gegis icin bir basamak gorevi gorebilir.
Occupational Health Nursing (OHN) ve Industrial Hygiene Sertifikalar::
Is sagligi hemsireleri (Occupational Health Nurses) ve endiistriyel hijyen
uzmanlari i¢in 6zel yeterlilik programlaridir. Bu roller, ¢alisanlarin saglik
izlemi, meslek hastaligi 6nleme, ilk yardim planlamas: gibi alanlarda gorev
yapar. OHN sertifikalar1 genellikle hemsirelik diplomas: ve is saglig
hemsireligi alaninda ek egitim gerektirir.

Health and Safety Coordinator / Advisor Sertifikalari: Bazi kolejler (or.
BCIT, University of Fraser Valley) tarafindan verilen bu kisa donemli
sertifika programlari, igyeri giivenligi koordinatorii veya danigmani olarak

gorev almayi kolaylastirir.

Bu sertifikasyon siiregleri, ISG profesyonellerinin mesleki standartlara uygun, strekli

gelisim temelli ve denetlenebilir bicimde ¢alismasini giivence altina almaktadir.

2.2.3.3. Is saghg personeli ve destek rolleri

Kanada’da, Tirkiye’deki gibi her isyerinde “zorunlu isyeri hekimi” uygulamasi

bulunmamaktadir. Bunun yerine saglik hizmetleri genellikle igverenin biiyiikliigiine

ve risk profiline gore yapilandirilir:

Occupational Health Physician (Isyeri Hekimi): Biiyiik isletmelerde veya
endustriyel kuruluslarda ¢alisanlarin saglik durumlarini izleyen ve meslek
hastaliklarint degerlendiren hekimlerdir. WorkSafeBC ile koordineli bigimde
caligabilirler. Ancak yasal zorunluluk yalnizca yiiksek riskli sektorlerde

gecerlidir.
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« Occupational Health Nurse (isyeri Hemsiresi): Kanada’da oldukc¢a yaygin
bir roldiir. Calisanlarin saglik taramalari, as1 planlamasi, ergonomi ve stres
yonetimi gibi konularda gorev alir. Bu personel genellikle igsveren bilinyesinde
veya dis kaynakli saglik hizmeti saglayicilar1 araciligiyla istihdam edilir.
Egitim olarak kayitli hemsire (Registered Nurse) unvanina ek olarak is sagligi
hemsireligi sertifikas1t (OHN) gerektirir.

e Occupational Health and Safety Technician / Support Personnel: Bu
kisiler, saha gozlemleri, Olglimler, kayit tutma, raporlama ve ekipman
kontrolli gibi teknik gorevlerde ISG uzmanlarina destek saglar. Tiirkiye’deki

“destek personeli” rolii ile paralellik gostermektedir.

Bu yapi, isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerinin multidisipliner bicimde
yiirtitiilmesini saglar. Saglik profesyonelleri, is giivenligi uzmanlar1 ve JHSC {iyeleri

birlikte ¢alisarak biitiinciil bir ISG sistemi olustururlar.

2.2.3.4. Uygulama modeli

Kanada’da ISG uygulama modeli, profesyonel uzmanlik ile calisan katilimmin

entegrasyonu uzerine kuruludur:

o Is giivenligi profesyonelleri (CRSP, CRST vb.), risk degerlendirmesi, olay
analizi, egitim planlama ve mevzuat danismanhigi gorevlerini yuritr.

o Is saghg hemgireleri ve hekimler, calisan sagh@min korunmasi ve
rehabilitasyon sureglerini destekler.

e JHSC gibi katilimc1 yapilar, uzmanlarin 6nerilerini giiclendirir ve ¢alisanlarin
karar siireclerine dahil olmasin1 saglar.

o« WorkSafeBC ve Canadian Centre for Occupational Health and Safety
(CCOHYS) gibi kurumlar, hem rehberlik hem de denetim fonksiyonu Ustlenir.

Bu biitiinlesik model, isyerinde giivenlik kiiltliriinii giiclendirmekte ve farkli

disiplinlerin (miihendislik, saglik, yonetim) isbirligini tesvik etmektedir.
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2.2.3.5. Pratikte karsilasilan sorunlar

Kanada’daki modelin gii¢lii yonlerine ragmen bazi sinirliliklar mevceuttur:

e Kicik isletmelerde JHSC zorunlulugunun olmamasi, ¢alisan katilimini
siirlayabilmektedir.

e CRSP ve OHN sertifikasyon sureclerinin maliyetli ve uzun olmasi, bazi
adaylarin meslege erisimini zorlastirmaktadir.

o Profesyoneller, zaman zaman isveren baskisi nedeniyle bagimsiz karar alma
konusunda giigliik yasayabilmektedir.

o lsyeri hekimi ve hemsiresi gibi rollerin yasal zorunluluk olmamasi, saglik

izlemi sisteminin homojenligini azaltmaktadir.

Buna ragmen, Kanada’daki ISG profesyonelleri ve uygulama modeli, sertifikasyon
standartlarinin  yiiksekligi, c¢alisan katilimmin kurumsallasmis olmasi ve
multidisipliner yaklasim sayesinde uluslararasi alanda 6rnek gosterilen bir yapiya

sahiptir.
2.2.4. Denetim mekanizmalari ve yaptirimlar

Kanada’da is saghg ve giivenligi (ISG) sisteminin etkinligi, yalnizca yasal
diizenlemeler ve kurumsal yapilarla degil, ayn1 zamanda denetim ve yaptirim
mekanizmalariyla da giivence altina alinmaktadir. Federal ve eyalet diizeyinde
farkliliklar bulunsa da, genel yaklasim igyerlerinde mevzuata uyumu saglamak, is
kazalarim1 Onlemek ve isveren—calisan ortak sorumlulugunu desteklemek iizerine

kuruludur.
2.2.4.1. Denetim turleri ve uygulama yontemleri

Kanada’da denetim faaliyetleri, eyalet bazinda yetkilendirilen Workers’
Compensation Board (WCB) kurumlar1 tarafindan yiriitilmektedir. British

Columbia’da bu gorev WorkSafeBC tarafindan yerine getirilmektedir.
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e Programh Denetimler: Yiiksek riskli sektorlerde (insaat, madencilik, kimya)
diizenli olarak yapilan planl incelemelerdir.

o Ani Denetimler: Sikayet, is kazas1 bildirimi veya ciddi risk tespitleri Gzerine
gergeklestirilen habersiz denetimlerdir.

« Onleyici Denetimler: Isyerlerinde giivenlik kiiltiiriiniin gelistirilmesi igin

rehberlik ve egitim odakl1 yapilan incelemelerdir.

Denetimlerin siklig1 isyerinin tehlike sinifina, ¢alisan sayisina ve daha onceki ihlal

gecmisine gore degismektedir.

2.2.4.2. idari para cezalar1 ve yaptirimlar

Kanada’da, ihlalin niteligine gore degisen tutarlarda para cezalari uygulanir. Risk
degerlendirmesi yapilmamasi, kisisel koruyucu donanim saglanmamasi veya egitim
yiikiimliiliiklerinin ihlali gibi durumlar cezai yaptirimla sonuglanir. Bununla birlikte
cezalar, sistemin ana unsuru degildir; uyum siireci 6n plandadir. WorkSafeBC,
igverenlere eksiklerin diizeltilmesi i¢in siire tanir ve gerekirse rehberlik destegi

saglar.

Kanada ISG sistemi, yaptirm ©ncesinde isverenlere uyum saglama firsat
tanimaktadir. Denetim sirasinda tespit edilen eksiklikler i¢in belirli bir siire verilir ve

bu siirede igveren gerekli diizeltmeleri yapmakla ytlikiimliidiir.

WorkSafeBC, isverenlere yalnizca cezai yaptirnm uygulamakla kalmaz, ayni
zamanda ¢6zlim yollar1 gostererek rehberlik eder. Bu yaklasim, cezalandirici degil,

onleyici ve egitici bir denetim sistemi olusturmay1 amaglar.

2.2.4.3. Is durdurma yaptirimlar

Ciddi ve yakin tehlike durumlarinda denetgiler, isyerinin belirli alanlarinda veya
tamaminda faaliyeti durdurma yetkisine sahiptir. Ancak sistemin odak noktasi
cezalandirma degil, “uyumlastirma (compliance)” ilkesidir. Ihlal tespit edilen

igyerlerine diizeltme icin siire verilir, gerekli dnlemler alinmazsa yaptirimlar devreye
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sokulur. Bu yaklagim, igverenlerin goniillii uyumunu ve ¢alisan giivenligi kiiltiiriiniin

yerlesmesini desteklemektedir.
2.2.4.4. Uygulamada karsilasilan sorunlar

Kanada’da is saglig1 ve giivenligi denetim sistemi genel olarak etkin olmakla birlikte
bazi yapisal zorluklar da mevcuttur. Kiigiik isletmelerde denetim sikliginin diisiik
olmasi, eyaletler aras1t mevzuat farkliliklarinin uygulamada zaman zaman karmasaya
yol agmasi ve baz1 bolgelerde kaynak eksikliklerinin denetim stirekliligini sinirlamasi
sistemin zayif yonleri arasinda yer almaktadir. Ancak buna ragmen, rehberlik temelli
denetim anlayisi sayesinde isveren ve calisanlar arasinda giliven temelli bir is sagligi
ve glivenligi kiiltlrii gelismis; Onleyici ve katilime1 yaklasimiyla Kanada sistemi,

merkezi ve yaptirim agirlikli Tiirkiye modelinden belirgin bigimde ayrigsmistir.
2.3. Tirkiye ve Kanada Isg Sistemlerinin Karsilashrmah Analizi
2.3.1. Hukuki ve kurumsal yap: farkhihiklar:

Tiirkiye ve Kanada'nin is sagh@ ve giivenligi (ISG) sistemleri, iki iilkenin farkl
siyasal, hukuki ve kiiltiirel yapilarindan etkilenerek sekillenmistir. Bu nedenle,

hukuki ger¢eve ve kurumsal yap1 agisindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
2.3.1.1. Merkezi sistem (Turkiye) ve federal-eyalet bazh sistem (Kanada)

Tiirkiye’de ISG sistemi, merkeziyetci bir yapiya sahiptir. 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu, iilke genelinde tiim isyerlerini kapsayacak sekilde tek bir yasal
gergeve sunar. Uygulamalar, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin yetkKisi

altinda standartlastirilmistir.

Kanada’da ise federal—eyalet bazh bir sistem s6z konusudur. Canada Labour Code
yalnizca federal yetki alanindaki isyerlerini kapsarken, iilke genelindeki isyerlerinin
yaklasik 9%90’1 eyalet yasalarina tabidir. British Columbia’da WorkSafeBC,
Ontario’da Ministry of Labour, Quebec’te CNESST gibi farkli eyalet kurumlar
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kendi diizenlemelerini uygular. Bu nedenle Kanada’da ISG sistemi daha dagmk,

fakat 0zerk ve yerel ihtiyaglara uyarlanabilir bir yap1 gostermektedir.
2.3.1.2. Kurumlarin ézerkligi ve yetki alanlari

Tiirkiye’de ISG politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi, dogrudan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve ona bagl Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
(ISGGM) tarafindan yiiriitiilmektedir. Denetim, sertifikasyon ve mevzuat hazirlama
strecleri tek merkezden kontrol edilmektedir. Bu durum, ulusal duzeyde

standartlasmay saglasa da, esneklik konusunda sinirliliklar yaratmaktadir.

Kanada’da ise eyalet bazlt Workers’ Compensation Boards (WCB) kurumlart daha
Ozerk bir yapidadir. Hem igverenlerden prim toplayan, hem tazminat deyen hem de
denetim ve egitim faaliyetlerini yliriiten bu kurumlar, yar1 bagimsiz bir otorite gibi
calismaktadir. Ayrica, ulusal diizeyde CCOHS (Canadian Centre for Occupational
Health and Safety) bilgi ve arastirma destegi saglasa da, uygulama alaninda
dogrudan baglayic1 bir otoritesi yoktur. Bu da Kanada’daki sistemin daha

desantralize bir nitelige sahip oldugunu gostermektedir.
2.3.1.3. Hukuki yaklasimlar: civil law ve common law etkileri

Tiirkiye’de ISG diizenlemeleri, civil law (kita Avrupast hukuku) gelenegine
dayanmaktadir. Yasa metinleri detaylidir ve igverenin ylikiimliiliikkleri ayrintili olarak
diizenlenmistir. Kanunun uygulanmasinda, yazili hukuka ve mevzuata siki bir

baglilik s6z konusudur.

Kanada ise common law geleneginin etkisiyle daha esnek ve igtihada dayali bir
yaklasim benimsemistir. Federal ve eyalet yasalar1 genel ¢erceveler ¢izer, ancak
uygulamada mahkeme kararlari ve isyeri komitelerinin (Joint Health and Safety
Committees) Onerileri 6nemli rol oynar. Bu durum, ISG siireglerine ¢alisan

katilmimi ve yorum esnekligini daha fazla entegre etmektedir.
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2.3.1.4. Genel degerlendirme

Ozetle, Tiirkiye nin merkeziyetci ve ayrintili yasal diizenlemelere dayali ISG sistemi
ile Kanada’nin 6zerk, ¢ok katmanli ve katilimci modeli arasinda temel farkliliklar
bulunmaktadir. Tiirkiye’de tek tip ve merkezi bir uygulama o6ne ¢ikarken,
Kanada’da yerel ihtiyaclara gore sekillenen, calisan katilimini 6nceleyen bir yapi

dikkat cekmektedir.

2.3.2. Tematik karsilastirma analizi

2.3.2.1. s kazas1 ve meslek hastaliklar: verileri: istatistiklerin karsilastirmal

degerlendirilmesi

Tiirkiye ve Kanada’nin is saghigi ve giivenligi (ISG) sistemlerinin performansini
anlamak i¢in is kazasi ve meslek hastaliklarina iligkin istatistikler kritik Gneme
sahiptir. Bu veriler, yalnizca mevzuatin etkinligini degil, ayn1 zamanda denetim
mekanizmalarinin, risk degerlendirme siireglerinin ve is gilivenligi kiiltiiriniin

igyerlerine ne 6lclide yansidigini gostermektedir.
2.3.2.1.1. Tiirkiye’de is kazasi ve meslek hastaliklar: verileri

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) istatistiklerine gore Tiirkiye’de her yil yiiz binlerce

15 kazas1 yasanmaktadir.

Tiirkiye'de 2024 yili itibariyle bildirilen is kazasi sayisi 733.646'ya ulasmistir; bu
rakam bir Onceki yila gore yaklasik %8'lik bir artisa isaret etmektedir. Meslek
hastalig1 bildirimi ise ayn1 donemde 888 kisi olarak kayda ge¢mistir. Ayrica 2024
yilinda is kazalar1 sonucu hayatini kaybeden calisan sayis1 1.908 seklindedir. (SGK,
2024)

Bu veriler, Tiirkiye’de is kazalarinin sayisinda yillik artis egilimi oldugunu, fakat
meslek hastaliklart bildirimlerinin hala nispeten diisiik kaldigimi gostermektedir.

Ozellikle sektorler arasinda giivenlik diizeyindeki farkliliklar, is kosullari, denetim
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eksiklikleri ve bildirim kiiltiirtindeki farkliliklar bu durumu etkileyen temel etmenler

olarak degerlendirilmelidir.

Tablo 2.1: Tiirkiye’de Is Kazalar1 Genel Verileri (Y1llara Gore)

X . . Meslek Hastalig:
Yil |[Ndfus Toplam Is Kazas1 |Oliimlii Is Kazasi o
Bildirimi
2022|~85 milyon 589.109 1.359 1.054
2023|~85,5 milyon 681.401 1.966 1.148
2024|~86 milyon 733.646 1.908 888
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Sekil 2.1: Tiirkiye’de Is Kazalar1 Yillara Gore
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Tirkiye’de Toplam Olimli is Kazalari ve Meslek

Hastaliklari
2500
1966
1500 1359
1148
1054
1000 888
) I
0
Olumli is Kazasi Meslek Hastaligi Bildirimi

m2022 m2023 m2024

Sekil 2.2: Tiirkiye’de Toplam Oliimlii is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar:

2.3.2.1.2. Kanada’da is kazasi ve meslek hastaliklar: verileri

Kanada’da is kazasi ve meslek hastaliklarina iliskin veriler eyalet bazinda

toplanmaktadir. British Columbia’da WorkSafeBC’nin 2023 raporuna gore:

o 143.856 bin is kazasi bildirimi yapilmistir.
e Ayni yil 175 oliimciil is kazasi ger¢eklesmistir.
e Meslek hastaliklar1 (6rnegin asbest maruziyetine bagli kanserler) toplam

Oliimlerin 6nemli bir kismin1 olusturmustur.

Kanada genelinde ise is kazas1 oranlar1 Tirkiye’ye kiyasla daha diisiik seviyededir.
Bununla birlikte, raporlanan meslek hastaliklar1 sayisinin Tiirkiye’ye gore ¢ok daha
yiiksek olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, Kanada’da meslek hastaliklarinin tani

ve bildirim siireglerinin daha etkin isledigini gostermektedir.
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Tablo 2.2: Kanada (BC)’de Is Kazalar1 Genel Verileri (Yillara Gore)

vil (r'::f;gz) Toplam is Kazas1 |Oliimlii is Kazasi|Meslek Hastahg Bildirimi
2022|/5,2 142.425 (raporlanan) 181 6.900
2023|/5,3 143.856 (raporlanan) 175 7.110

WorkSafeBC’nin yayimladig: yillik raporlara gore, British Columbia’da 2022 yilinda
ise bagl toplam 181 6liim, 2023 yilinda ise 175 6liim gerceklesmistir. Bu 6liimlerin
Onemli bir kism1 ani ve travmatik is kazalarindan ziyade, uzun yillar siiren mesleki
maruziyetlerin sonucu olarak ortaya ¢ikan meslek hastaliklarindan kaynaklanmistir.
Ozellikle asbest temelli solunum sistemi hastaliklari, her iki yilda da toplam &liim
sayisinin biiylik boliimiinii olusturmustur. Toplam is kazasi ve meslek hastaligi
bildirimleri 2022’ye kiyasla 2023’te hafif bir artis gostermis olsa da, bu durum is
giivenliginde bir bozulmadan c¢ok, raporlama sistemlerindeki iyilesmeler ve
farkindalik artisiyla aciklanmaktadir. Genel olarak, British Columbia’da is kazalari
ve meslek hastaliklarina iliskin veriler, gelismis kayit ve tazminat sistemleri
sayesinde daha kapsamli bicimde raporlanmakta ve bu durum, is sagligi ve giivenligi

yonetiminde seffafligin arttigin1 géstermektedir.
2.3.2.1.3. Karsilastirmah degerlendirme

Tiirkiye'de is kazasi sayilart yiiksek seyretmekte, Olimlii vakalar endise verici
diizeydedir. Buna karsin meslek hastaliklari yetersiz tani ve bildirim mekanizmalari
nedeniyle istatistiklere yeterince yansimamaktadir. Kanada'da ise is kazasi rakamlari
daha diisiik olup, meslek hastaliklar1 sistematik izleme ve kayit sistemleri sayesinde

gorlniirliik kazanmaktadir (ILO, 2023; WorkSafeBC, 2023).

Tiirkiye’de onleyici kiiltiirtin zay1fligi ve kayit disiligin yiiksekligi, Kanada’da ise

denetim ve tazminat sistemlerinin giiclii olmasi istatistiklere dogrudan yansimaktadir.
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Tablo 2.3: Tirkiye ve Kanada (BC)’de Is Kazalar1 Genel Verileri (2023)

Toplam | Olimli Meslek Hastalig
Niifus . . e
Is Kazas1 | Is Kazasi Bildirimi
Turkiye ~85,5 milyon | 681.401 1.966 1.148
) 7.110 Yiksek (6zellikle
Kanada (BC) | ~5,3 milyon 143.856 175

asbest kaynakli)
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Sekil 2.3: Tiirkiye ve Kanada (BC)’de Is Kazalar1 Genel Verileri (2023)
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Tirkiye ve Kanada (BC)’de Olimlii is Kazalari ve Meslek
Hastaliklari (2023)
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Sekil 2.4: Tiirkiye ve Kanada (BC)’de Oliimlii Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklari

(2023)

Tablo 2.4: 100.000 Calisan Basina Kaza Oranlari (2023)

: ; . Meslek Hastaligi
Is Kazasi Oliimli Is Kazas1 o
Bildirimi
Turkiye 2.960 8,5 5
Kanada (BC) 5.300 6,6 260
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__Tiirkiye, 2960,
36%

Kanada (BC), 5300,
64%

M Tlrkiye M Kanada (BC)

Sekil 2.5: Tiirkiye ve Kanada (BC)’de 100.000 Calisan Basina Is Kazalar1 (2023)

Kanada (BC)
6.6
44%

mTurkiye mKanada (BC)

Sekil 2.6: Tiirkiye ve Kanada (BC)’de 100.000 Calisan Basina Oliimlii is Kazalar1
(2023)
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Sekil 2.7: Tirkiye ve Kanada (BC)’de 100.000 Calisan Basina Meslek Hastaligi
Bildirimi (2023)

Tiirkiye’de Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun (SGK) 2023 yil1 verilerine gore 4A-4B—
4C kapsamindaki zorunlu sigortali ¢alisan sayis1 23.021.132 kisidir (SGK, 2023;
TISK, 2023). British Columbia’da ise WorkSafeBC’nin 2023 istatistik raporlar1 ve
Statistics Canada verileri esas alindiginda, eyalette WorkSafeBC kapsamindaki
caligsan sayis1 yaklasik 2,7-2,8 milyon kisi olarak tahmin edilmektedir (WorkSafeBC,
2023; Statistics Canada, 2024; SGK, 2023).

Bu ¢alismada Tiirkiye ve British Columbia’ya ait is kazasi, oliimli is kazasi ve
meslek hastalig1 bildirimleri, s6z konusu bolgelerdeki ¢alisan ve sigortali niifus temel
alinarak hesaplanmig; karsilagtirmalar 100.000 c¢alisan basma oranlar (zerinden

yapilmustir.
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2023 yilina iliskin veriler 100.000 calisan basina oranlar dikkate alinarak
degerlendirildiginde, Tiirkiye ile British Columbia arasinda farkli bir tablo ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye’de 100.000 ¢alisan basina yaklasik 2.960 is kazas1 diiserken,
British Columbia’da bu deger yaklasik 5.300’iin iizerindedir. Buna karsin, 6liimlii is
kazas1 oranlar1 her iki bolgede de benzer bir diizeydedir; Tiirkiye’de 100.000 c¢alisan
basina yaklasik 8,5, British Columbia’da ise yaklasik 6,5-6,7 0lum meydana
gelmektedir. Meslek hastalig1 bildirimleri agisindan ise ¢ok daha carpici bir farklilik
s6z konusudur: British Columbia’da 100.000 ¢alisan basina 260’1n tizerinde meslek
hastalig1 bildirimi yapilirken, Tiirkiye’de bu oran yaklasik 5 diizeyindedir. Bu biiyiik
fark, Ozellikle asbest ve benzeri uzun siireli maruziyetlere bagli hastaliklarin
Kanada’da daha etkin bir tan1 ve bildirim mekanizmasiyla izlenmesi ve kayit altina
alinmasiyla iliskilendirilmektedir. (SGK, 2023; TISK, 2023; WorkSafeBC, 2023;
Statistics Canada, 2024).

Bu karsilastirmali goriiniim, iki iilkenin is saglig1 ve giivenligi alaninda farkli yapisal
ozelliklere ve onceliklere sahip oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de is kazalar
halen onemli bir sorun alani olarak ©one c¢ikarken, British Columbia’da meslek
hastaliklar1 daha belirgin ve uzun vadeli bir risk boyutu olusturmaktadir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’nin 1§ kazalarimin azaltilmasma yonelik Onleyici uygulamalar1 ve isyeri
giivenlik  kiiltiiriinii  giiclendirmesi, British Columbia’nin ise yogun mesleki
maruziyetlerin yonetimi, erken tani ve izleme siireclerine yonelik stratejilerini daha

da gelistirmesi gerekliligi dikkat cekmektedir.

2.3.2.2. Denetim mekanizmalari: denetim yaklasimlari ve etkinlik

duzeyleri

ISG sistemlerinin basarisi yalmzca mevzuata degil, bu mevzuatin denetim
mekanizmalar1 aracilifiyla hayata gecirilmesine baghdir. Tiirkiye ve Kanada’nin
denetim yaklagimlari, kurumsal yapi1 ve uygulama agisindan belirgin farkliliklar

gostermektedir.
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2.3.2.2.1. Tiirkiye’de denetim mekanizmalari

Tiirkiye’de denetim faaliyetleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’na bagh Is
Teftis Kurulu Baskanhgi tarafindan yiiriitiilmektedir.

e Yaklasim: Denetimler genellikle merkezi programlar dogrultusunda veya
sikdyet tlizerine yapilir. Yiksek riskli sektorlerde (insaat, maden)
yogunlasmaktadir.

« Etkinlik: Is miifettisi sayisinin yetersizligi, isyerlerinin ¢oklugu karsisinda
denetimlerin siirl kalmasina yol agmaktadir.

e Odak Noktasi: Cogunlukla belgelerin kontrolii ve mevzuata uyumun kagit
tizerinde denetlenmesi elestirilmektedir.

e Yaptirnm Baglantisi: Eksiklik tespitinde para cezalar1 uygulanmakta, ciddi

tehlike durumunda ise is durdurma karar1 verilebilmektedir.
2.3.2.2.2. Kanada’da denetim mekanizmalari

Kanada’da denetimler eyalet bazinda yetkilendirilen Workers’ Compensation Boards
(WCB) tarafindan yiiriitiilmektedir. British Columbia’da bu gérev WorkSafeBC’ye
aittir.

e Yaklasim: Denetimler yalnizca cezalandirict degil, ayn1 zamanda rehberlik
edici bir karakter tagir. Isyerlerinde giivenlik kiiltiiriinii gelistirmeye yonelik
Onleyici ziyaretler yapilir.

o Etkinlik: Denetim sikligi, igyerinin risk profiline gore belirlenir. Yiiksek
riskli sektorlerde daha sik kontrol yapilirken, diisiik riskli isyerlerinde
rehberlik ve egitim faaliyetleri 6ne ¢ikar.

e Calisan Katilmi: Denetimlerde calisan temsilcilerinin (Joint Health and
Safety Committees araciligiyla) aktif rol almasi, sistemin seffafligini
artirmaktadir.

e Yaptirnm Baglantisi: Eksiklikler 6nce “uyum stiresi” verilerek dizeltilir;

diizeltilmezse para cezasi ve is durdurma yaptirimlar: uygulanir.
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2.3.2.2.3. Karsilastirmali degerlendirme

e Turkiye: Daha merkeziyet¢i, formaliteye dayali ve denetim kapasitesi sinirl
bir sistem 6ne ¢ikmaktadir.
o Kanada: Yerel ihtiyaclara gore farklilasan, ¢alisan katilimini igeren ve

rehberlik odakli bir sistem bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin ISG denetim mekanizmasi, yasal yaptirimlar ve merkezi kontrolle
caydiricilik saglamay1 hedefler. Ancak, kaynak yetersizligi ve biirokratik yapidan

kaynaklanan uygulama zafiyetleri, sistemin etkinligini sinirlar.

Kanada modeli ise, daha proaktif, katilimci ve yerel ihtiyaglara odaklanan bir
yaklagim benimser. Denetimlerin cezalandiricidan ¢ok rehberlik edici olmasi,
calisan ve igveren isbirligine olanak tanimasi, sistemin daha surdirilebilir ve
verimli olmasmi saglar. Bu karsilastirma, ISG denetimlerinin sadece kural
koymakla degil, ayn1 zamanda tiim paydaslarin katilimiyla bir giivenlik kiiltiirii

olusturmakla ne kadar etkili hale geldigini acik¢a ortaya koymaktadir.

2.3.2.3. Risk degerlendirme metodolojileri: uygulama ve onleme stratejileri

Is saghg ve giivenligi (ISG) ydnetiminde risk degerlendirmesi, isyerinde potansiyel
tehlikelerin belirlenmesi ve Onleyici tedbirlerin gelistirilmesi agisindan en kritik
streglerden biridir. Tirkiye ve Kanada, risk degerlendirme konusunda farkli

metodolojik yaklagimlar benimsemektedir.
2.3.2.3.1. Tiirkiye’de risk degerlendirmesi

Tiirkiye’de risk degerlendirme siirecleri, 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi

Kanunu ve Isyerlerinde Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

e Zorunluluk: Her isyeri, ¢alisan sayisi ve tehlike sinifina bakilmaksizin risk
degerlendirmesi yapmakla yiikiimliidiir.
e YoOntemler: Daha cok kontrol listesi (checklist), 5x5 risk matrisi ve benzeri

nicel yontemler kullanilmaktadir.
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Sorumluluk: Is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve isverenin katilimiyla bir
ekip olusturularak degerlendirme yapilir.

Sorunlar: Uygulamada bazi isyerlerinde risk degerlendirmesinin ‘kagit
tizerinde” kaldigi, onleyici tedbirlerin tam olarak hayata gecirilmedigi sik¢a

dile getirilmektedir.

2.3.2.3.2. Kanada’da risk degerlendirmesi

Kanada’da risk degerlendirme siireci, eyalet bazli diizenlemelere gore

sekillenmektedir. British Columbia’da bu siireg, Occupational Health and Safety

Regulation kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Yaklasim: Risk degerlendirmesi yalnizca isverenin degil, ayni zamanda
Joint Health and Safety Committees (JHSC) araciligiyla calisanlarin da
katildig: siirekli bir siirectir.

Yontemler: Sistematik tehlike tanimlama, riskin derecelendirilmesi ve
kontrol 6nlemleri (hierarchy of controls: elimination, substitution,
engineering controls, administrative controls, personal protective equipment)
sirastyla uygulanmaktadir.

Onleyici Stratejiler: Risk yonetimi yalmzca mevzuat gerekliligi degil, ayni
zamanda igyeri kiiltiiriiniin parcasi olarak goriilmektedir. Bu nedenle
isverenler proaktif stratejiler gelistirmeye tesvik edilmektedir.

Etkinlik: Kanada’da meslek hastaliklarinin daha goriiniir sekilde rapor
edilmesi, risk degerlendirme stireclerinin daha kapsamli ve uzun vadeli saglik

risklerini de kapsadigin1 gostermektedir.

2.3.2.3.3. Karsilastirmali degerlendirme

Turkiye: Risk degerlendirmesi hukuken zorunludur ancak uygulamada ¢ogu
zaman “formalite” boyutuna indirgenmektedir.

Kanada: Risk degerlendirmesi, c¢alisan katilimina dayali stirekli bir dongi
olarak yiiriitilmekte ve Onleyici stratejilerin igyerine entegre edilmesi

hedeflenmektedir.
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Ozetle, Tiirkiye'deki risk degerlendirme siireci, daha ¢ok "yasal uyum' ekseninde
sekillenmistir ve bazi igletmelerde bu siire¢, sadece yasal gerekliligi yerine getirme
faaliyeti olarak kalabilir. Bu durum, risklerin tam olarak kontrol altina

alinamamasina ve Onleyici tedbirlerin yetersiz kalmasina yol agabilir.

Kanada'daki model ise, risk degerlendirmesini "is giivenligi kiiltlirt'" ekseninde
kurumsallastirmistir. Calisan katilimini, sistematik yontemleri ve proaktif stratejileri
onceliklendiren bu yaklasim, risklerin etkin bir sekilde yonetilmesini ve meslek
hastaliklarinin daha goriiniir hale gelmesini saglayarak uzun vadede daha guvenli

caligsma ortamlari yaratir.

2.3.2.4. Cahisan katilim ve isveren yiikiimliiliikleri: hak ve sorumluluklarin

kapsam

2.3.2.4.1. Turkiye’'de ¢calisan katilimi ve haklar

Tiirkiye’de ¢alisanlarin ISG siireclerine katilimi, 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi

Kanunu ile giivence altina alinmistir.

e Katihm Mekanizmalari: Calisan temsilcileri secilerek isyerinde ISG
kurulunda gorev alir.
o Haklar:
o Ciddi ve yakin tehlike durumunda calismaktan kaginma hakki,
o Is kazasi ve meslek hastaliklarinin bildirilmesi hakki,
o ISG egitimine katilma ve bilgilendirilme hakki,
o Sendikalar araciligiyla toplu diizeyde ISG konularinda goriis bildirme
imkani.
e Sorunlar: Calisanlarin katilimi ¢ogu isyerinde sinirli diizeyde kalmakta,

ozellikle kiigiik isletmelerde temsil mekanizmalari etkin ¢alismamaktadir.
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2.3.2.4.2. Tiirkiye’de isveren yiikiimliiliikleri
Isverenler, ¢alisanlarin giivenligini saglamakla birincil derecede sorumludur.

e Risk degerlendirmesi yapmak ve giincellemek,

e Calisanlara uygun kisisel koruyucu donanim saglamak,
o ISG uzman ve isyeri hekimi gorevlendirmek,

e Is kazalarimi ve meslek hastaliklarin1 SGK’ya bildirmek,

e (Calisanlara diizenli egitim ve bilgilendirme yapmak.

Isveren yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi durumunda idari para cezalar1 ve is

durdurma yaptirimlart uygulanmaktadir.
2.3.2.4.3. Kanada’da ¢alisan katilimi ve haklar

Kanada’da ¢alisan katilimi, “Ortak Sorumluluk Sistemi (Internal Responsibility

System — IRS)” temelinde yiiriitilmektedir.
o Katilim Mekanizmalari:

Is Sagh@ ve Giivenligi Ortak Komiteleri (JHSC) iizerinden ¢alisanlar,
isyeri gilivenlik kararlarinin alinmasinda aktif rol {istlenirler ve bu
siirecte igverenle esit diizeyde temsil edilirler,

Tehlikeli calismay1 reddetme hakki,

[s giivenligi konusunda bilgilendirilme ve egitim alma hakki.

o Haklar: Kanada’da c¢alisanlar, yalnizca is giivenligi konularinda uyari
yapmakla kalmaz, ayn1 zamanda ¢6ziim Onerileri sunmak ve isveren iizerinde

baski olusturmak acisindan da giiglii bir role sahiptir.
2.3.2.4.4. Kanada’da isveren yiikiimliiliikleri

Kanada’da isveren yiikiimliliikleri eyalet yasalar1 ve federal dizenlemeler

¢ergevesinde tanimlanmistir.
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o Giivenli bir ig ortami saglamak,

o Riskleri ortadan kaldirmak veya kontrol altina almak i¢in hiyerarsik 6nlemleri
uygulamak,

e (alisanlara egitim vermek ve bilgilendirmek,

e Meslek hastaliklarini ve is kazalarm ilgili kuruma bildirmek,

e Joint Health and Safety Committee ile igbirligi i¢inde ¢aligmak.

Kanada’da igveren ylikiimliiliiklerinin ihlali durumunda para cezalari, prim artiglari

ve ig durdurma kararlar1 uygulanmaktadir.
2.3.2.4.5. Karsilastirmali degerlendirme

o Turkiye: Calisanlarin katilimi yasal olarak giivence altina alinmis olsa da,
uygulamada ¢ogu isyerinde smirli diizeyde kalmaktadir. Isveren
yiikiimliiliikleri ayrintili diizenlenmis fakat caydiricilik uygulamanin giiciine
baglidir.

o Kanada: Calisan katilimi, sistemin merkezinde yer almakta ve igverenlerle
birlikte sorumluluk paylasimi esas alinmaktadir. Isveren vyiikiimliiliikleri
yalnizca yasal zorunluluk degil, aym1 zamanda isyeri kiiltliriiniin parcasi

olarak gorulmektedir.

Tiirkiye ve Kanada arasindaki bu temel fark, "yapisal zorunluluk” ve "kulttrel
biitiinlesme" ayrimimni net bir sekilde ortaya koymaktadir. Tiirkiye'de 1SG'ye dair
tiim ylikiimliiliikler ve haklar, bir kanun ve yonetmelik ¢ercevesinde belirlenmistir.
Bu, igverenlerin ve ¢alisanlarin uymasi gereken kati kurallar biitiint sunar. Ancak, bu
kurallara uyumun etkinligi, denetim mekanizmalarinin giiciine ve yaptirimlarin
uygulanma sikligina baghdir. Dolayisiyla, sistem bir nevi "denetlenirse isler,
denetlenmezse duraklar' mantigiyla g¢alisabilir. Kanada'daki sistem ise, ortak
sorumluluk ve katilimci mekanizmalar1 (JHSC gibi) sayesinde ISG'yi yasal bir
yikiimliiliglin Gtesine tasir. Calisanlarin ve igverenlerin birlikte ¢oziim iirettigi,
tehlikeli durumlar proaktif olarak belirledigi ve miidahale ettigi bir yap:
kurulmustur. Bu, yasal baskidan ziyade, giivenligin bir is kiiltiirii haline gelmesini ve

her seviyede benimsenmesini saglar. Sonug olarak, Tiirkiye'deki sistem daha ¢ok
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"kurallara uyma' uzerine kuruluyken, Kanada'daki sistem "giivenligi saglama"

hedefine daha entegre bir sekilde ilerlemektedir.

2.3.2.5. ISG egitim sistemleri: siirecler ve yeterlilik gereksinimleri

2.3.2.5.1. Tiirkiye’de iSG egitim siirecleri

Tiirkiye’de ISG egitimleri, Calisanlarin is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul

ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir.

e Egitim Zorunlulugu: Calisanlarin tamam igin ise baslama asamasinda ve
belirli araliklarla tekrarlanan ISG egitimlerine katilim yasal bir zorunluluktur
(CSGB, 2013).

e Temel Ik Yardim Egitimi: Tiirkiye’de calisanlarm acil durumlara etkin
sekilde miidahale edebilmesi i¢in gelistirilen Temel ilk Yardim Egitimi, hem
teorik hem uygulamali icerige sahip bir programdir. Saghk Bakanligi
tarafindan yetkilendirilmis kurumlarca yiiriitiilen bu egitim genellikle iki giin
stirmekte ve katilimcilara sinav basarist sonucunda gecici stireyle gecerli bir
“llk Yardime1 Belgesi” verilmektedir. Belgenin gegerlilik siiresi ii¢ yildir ve
diizenli yenileme egitimi alinmadiginda gegersiz hale gelir. Mevzuat geregi,
isyerlerinde en az bir sertifikali ilk yardime1 bulundurmak zorunludur; ¢alisan
sayist ve isyeri tehlike sinifi arttikga bu sayr da yiikselmektedir. (Saglik
Bakanligi, 2015).

« ISG Egitimi: Tiirkiye’de Is Saghig1 ve Giivenligi (ISG) egitimi, calisanlarin
isyerindeki riskleri tanimasi, giivenli caligsma aligkanliklar1 gelistirmesi ve is
kazalarimi dnlemesi amaciyla verilir. Isverenler, ¢alisanlarma ise baslamadan
once, is degisikligi, ekipman yenilenmesi veya yeni bir tehlikenin ortaya
ctkmasi durumlarinda yeniden ISG egitimi vermekle yiikiimliidiir. Yillik
zorunlu ISG egitim siireleri isyerinin risk diizeyine gére belirlenir: diisiik
riskli isletmelerde asgari 8 saat, orta riskli isletmelerde 10 iki saat, yuksek
riskli isletmelerde 16 saat egitim verilmesi gerekmektedir (CSGB, 2013).Bu
egitimler, calisanlarin biling diizeyini artirarak hem is kazalarinin hem de

meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde kritik bir rol oynar (CSGB, 2013).
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Icerik: Genel is giivenligi kurallari, acil durum o6nlemleri, isyeri riskleri,
kisisel koruyucu donanim kullanimau.

Uygulamadaki Sorunlar: Egitimlerin ¢ogu isveren baskisi nedeniyle kisa
siireli, formaliteye dayali veya islevsiz sekilde yapilmaktadir. Calisanlarin

biling diizeyi hedeflenen seviyeye ulagmamaktadir.

2.3.2.5.2. Tiirkiye’de yeterlilik gereksinimleri

ISG uzmani olmak icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 onayli sinavi
gecmek ve belirli bir belge sinifina (A, B, C) sahip olmak gerekir.

Isyeri hekimleri, TTB ve CSGB isbirligiyle diizenlenen sertifikasyon
programlarina katilmak zorundadir.

Stirekli mesleki gelisim icin yenileme egitimleri ve periyodik smavlar

zorunludur.

2.3.2.5.3. Kanada’da ISG egitim siirecleri

Kanada’da ISG egitim sistemleri eyalet diizeyinde diizenlenir. British Columbia’da

WorkSafeBC tarafindan belirlenen standartlar gecerlidir.

Egitim Zorunlulugu: Isverenler, ¢alisanlarin gorevlerine uygun giivenlik
egitimini vermekle yiikiimluidiir.
Ozel Egitimler:

o llk yardim (Occupational First Aid — Level 1, 2, 3),

o Tehlikeli maddeler (WHMIS),

o Yiksekte calisma, agir ekipman kullanimi, ergonomi.
Sareklilik: Egitimler yalnizca ise giriste degil, is degisikliginde veya yeni
riskler ortaya ciktiginda da tekrarlanir.

2.3.2.5.4. Kanada’da yeterlilik gereksinimleri

Is giivenligi profesyonelleri i¢in ulusal diizeyde kabul gdren Canadian

Registered Safety Professional (CRSP) sertifikas1 bulunmaktadir.
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Teknik seviyede calisanlar icin Canadian Registered Safety Technician
(CRST) program1 uygulanmaktadir.
Is sagligi hemsireleri, endiistriyel hijyen uzmanlar1 ve ergonomistler icin

ayrica profesyonel birlikler tarafindan diizenlenen sertifikasyon siire¢leri

vardir.
2.3.2.5.5. Karsilastirmah degerlendirme
o Turkiye: Egitim sistemi yasal olarak ayrintili diizenlenmis olsa da

uygulamada “zorunluluk” temelli ve cogunlukla formaliteye dayalidir.
Kanada: Egitim sistemi daha esnek, uygulamaya doniik ve siirekli geligim
odakhidir. Calisanlarin katilimi ve profesyonel standartlarin yiiksekligi,

sistemi daha etkin hale getirmektedir.

Tiirkiye ve Kanada Is Saghg ve Giivenligi Uzmam Simiflandirmasi

Karsilastirmasi

Tablo 2.5: Tiirkiye ve Kanada (BC)’de Is Saghig1 ve Giivenligi Uzmam

Siniflandirmasi
TURKIYE KANADA
Karsilastirma
Kriteri
A Sinifi B Simifi C Sinifi CRSP CRST
Egitim * En az 120 saat ISG | « En az 60 saat * En az 40 saat * 4 yillik +ISG
Gereksinimi egitimi ISG egitimi ISG egitimi universite | sertifika
+ Universite mezunu | * Lise veya dengi |« Lise veya dengi | lisans programi
veya dengi + tecrlibe VEYA VEYA
* 2 yillik * Teknik
iSG alan
diplomas1 diplomast
(900 saat/60 | » Meslek
kredi) lisesi veya
dengi
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TURKIYE KANADA
Karsilastirma
Kriteri
A Smifi B Sinifi C Smfi CRSP CRST
Tecriibe Sart1 * Degisken (egitime | Degisken * Degisken +Son 72 ay |+ISG
bagli) (egitime bagli) (egitime bagli) icinde 48 ay | alaninda
* 3-5 y1l arasi * 2-4 yil arasi * 1-3 yil arasi profesyonel | calisma
ISG saatinin
tecriibesi %35'i
* Yilda min. |« Teknik
900 saat ISG | veya meslek
caligmasi alaninda
tecriibe
Cahsabilir Isyeri |+ Cok tehlikeli *Tehlikeli * Sadece az * Tim * Cogu
Tard * Tehlikeli *Az tehlikeli tehlikeli sektorlerde | sektorde
* Az tehlikeli « Sinirlt sektorler | * Biiro, hizmet * En list « Teknik
* Tiim sektorler sektori dizey yetki |seviye
. * CRSP'ye
Profesyonel | gegis
seviye basamagi
Sinav Siiresi * Yaklagik 3 saat * Yaklasik 2,5 * Yaklagik 2 saat |4 saat 3,5 saat
* Yazili sinav saat * Yazili sinav (2025'ten « Bilgisayar
* Yazili sinav itibaren) tabanl
* Bilgisayar
tabanlt
Yenileme/Surekli | « 5 yilda bir * 5 yilda bir * 5 yilda bir * Yillik * Yillik
Egitim yenileme yenileme yenileme yenileme yenileme
» Siirekli egitim « Siirekli egitim |« Siirekli egitim | * Zorunlu * Zorunlu
zorunlu zorunlu zorunlu strekli strekli
mesleki mesleki
gelisim gelisim
Calisma » Isveren caligani « Isveren calisan1 |« Isveren calisam |« Isveren « Igveren
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TURKIYE KANADA
Karsilastirma
Kriteri
A Smifi B Sinifi C Smfi CRSP CRST
Kosullar: * OSGB iiyesi * OSGB iiyesi * OSGB iiyesi calisant calisant
* Bagimsiz * Bagimsiz * Bagimsiz * Bagimsiz |« Teknik
danigsman danigman danisman konsiltant | destek
* Kamu * CRSP'ye
sektori gecis
Yasal Statii + Kanunla zorunlu * Kanunla zorunlu | « Kanunla * Goniilli » Goniillii
* Devlet denetimi * Devlet denetimi | zorunlu sertifikasyon | sertifikasyon
* Devlet denetimi | « Mesleki * Teknik
standart seviye
* Sektor * CRSP'ye
tarafindan | basamak
tanian

Tiirkiye'de ISG uzmani smiflandirmasi, isyerlerinin tehlike seviyelerine gore
hiyerarsik bir yap1 izler. A, B ve C smifi uzmanlar, ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az
tehlikeli igyerlerine gore yetkilendirilir. Bu sistem, isyeri riskine dayali bir koruma
anlayisin1 benimser. Kanada'da ise CRSP (Canadian Registered Safety Professional)
ve CRST (Canadian Registered Safety Technician) olmak Uzere iki seviyeli bir
sistem vardir. Bu yaklasim, mesleki gelisim ve kariyer ilerlemesi odakli olup,

uzmanlarin deneyim kazandikga {ist seviyeye gegmelerini destekler.

Tiirkiye'deki ISG uzmani egitimleri gorece kisa siireli olup, A smifi i¢in 120 saat, B
siifi i¢in 60 saat ve C siifi i¢in 40 saat egitim dngoriilmistiir. Bu egitimler yogun
ve pratik odakli olarak tasarlanmistir. Kanada'da ise CRSP sertifikasyonu igin
minimum 4 yillik iiniversite egitimi veya 900 saatlik (60 kredi) ISG diploma
programi gereklidir. CRST i¢in ise teknik alan diplomasi veya sertifika programlari
yeterli goriiliir. Bu durum, Kanada'nin daha akademik ve teorik temelli bir yaklagimi

benimsedigini gostermektedir.
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Tiirkiye'deki sistem, egitim seviyesine bagli olarak 1-5 yil arasinda degisen tecriibe
sartlar1 6ngoriir. Bu siire, sahip olunan egitim diizeyine gore esnek sekilde uygulanir.
Kanada'da ise CRSP sertifikasyonu igin son 72 ay iginde 48 ay profesyonel ISG
tecriibesi ve yilda minimum 900 saat ISG calismas1 gibi oldukca spesifik ve kati
kosullar aranir. Bu yaklasim, uzmanlarin sahada yeterli deneyim kazanmasini ve

stirekli aktif kalmasini garanti altina almay1 amaglar.

Tiirkiye'de ISG uzmani istihdami 6331 sayili ISG Kanunu ile yasal zorunluluk haline
getirilmistir. Isverenler, isyerinin tehlike smifina uygun uzman calistirmak
zorundadir ve bu durum devlet denetimi altindadir. Kanada'da ise CRSP ve CRST
sertifikalar1 goniillii mesleki standartlardir. Bu sertifikalar1 almak yasal bir
zorunluluk degil, mesleki yeterlilik ve rekabet avantaji saglayan bir tercih konusudur.

Isverenler bu sertifikali uzmanlar tercih etmekte ancak zorunlu tutulmamaktadir.

Tiirkiye'de ISG uzmanlarinin belgeleri 5 yilda bir yenilenmekte ve bu sire iginde
belirli miktarda siirekli egitim alma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu model,
uzmanlarin giincel bilgilerini korumasin1 hedefler ancak yenileme donemleri gorece
uzundur. Kanada'da ise CRSP ve CRST sertifikalar1 yillik olarak yenilenmekte ve
stirekli mesleki gelisim aktiviteleri zorunludur. Bu yaklagim, uzmanlarin siirekli

giincel kalmalarin1 ve mesleki gelisimlerini devam ettirmelerini saglar.

Turkiye'deki A-B-C sistemi, uzmanlarin siniflar arasi gegisine izin vermekle birlikte
bu siregler ek egitim ve sinav gerektirmektedir. Sistem daha ¢ok statik yapidadir ve
uzmanlar genellikle aldiklar1 smifta ¢alismaya devam ederler. Kanada'da ise CRST
sertifikast CRSP'ye gec¢is i¢cin dogal bir basamak olarak tasarlanmistir. Uzmanlar,
tecriibe kazandikca ve ek egitimler alarak iist seviyeye gecebilirler. Bu model,

mesleki gelisimi tesvik eden dinamik bir yap1 sunar.
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3. GEREC VE YONTEM

3.1. Arastirma Tasarimi

Bu calisma, Tiirkiye ve Kanada’daki is saghg ve giivenligi (ISG) sistemlerini
karsilastirmali olarak inceleyen betimsel ve analitik bir arastirmadir. Veriler hem
nicel (istatistikler, raporlar) hem de nitel (mevzuat, kurumsal dizenlemeler)
yontemlerle degerlendirilmis, sonuglar karsilastirmali  analiz ~ yOntemiyle

yorumlanmustir.
3.2. Veri Kaynaklar

Veriler;

o Turkiye icin: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK), Is Teftis Kurulu raporlar,

o Kanada icin: WorkSafeBC, Canadian Centre for Occupational Health and
Safety (CCOHS), eyalet bazli Workers” Compensation Board raporlari,

e Uluslararasi kuruluslar: ILO, WHO ve OECD raporlari,

o Akademik literatir: 1lgili makale, tez ve kitap boliimleri

kullanilarak elde edilmistir.
3.3. Veri Toplama Yontemi

Arastirmada belgesel tarama yontemi kullanilmistir. Resmi raporlar, istatistik
yilliklart ve mevzuat metinleri incelenmis; is kazalari, meslek hastaliklari, denetim

mekanizmalari, ¢alisan katilimi ve egitim siireglerine iliskin veriler ¢ikarilmistir.

48



3.4. Veri Analizi

Toplanan veriler;

e Nicel agidan, tanimlayici istatistikler ve oranlama yontemleriyle,

e Nitel acidan, mevzuat ve kurumsal yapinin tematik analizi ile
degerlendirilmistir.
Her iki iilkenin giicli ve zayif yonleri tablo ve sekiller araciligiyla

karsilastirilmis, sonuclar biitiinciil bigimde yorumlanmustir.

3.5. Arastirmanin Simirhhiklar:

e Meslek hastaliklarinin bildirim oranlarinin diisiik olmasi,

o Tirkiye ve Kanada arasinda “is kazas1” tanimlarindaki farkliliklar,

o Kanada’da eyaletler arasinda mevzuat ve uygulama ¢esitliligi,

e Bazi yillara ait verilerin  smirh  veya  erisilemez  olmasi

calismanin baslica sinirliliklarini olusturmaktadir.

3.6. Calisma Siirecinin Akis Semasi

Bu aragtirmada kullanilan yontem, tez konusu olan Tiirkiye ve Kanada'daki is sagligi
ve giivenligi (ISG) sistemlerinin karsilastirmali analizine odaklanarak bir akis semas1

seklinde Sekil 3.1'de gosterilmistir.

Siireg, Oncelikle tezin ana konusunu belirlemekle baslamis ve ardindan bu konuya
yonelik nicel ve nitel verilerin toplanmasina gecilmistir. Veri kaynaklar1 arasinda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK),
WorkSafeBC ve Canadian Centre for Occupational Health and Safety (CCOHS) gibi

ulusal ve uluslararasi raporlar kullanilmistir.

Veri toplama asamasinin ardindan, her iki iilkenin ISG sistemleri; yasal cerceve,

kurumsal yapi, denetim mekanizmalari, is kazasi/meslek hastalig1 verileri ve ¢alisan
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katilim1 gibi anahtar basliklar altinda analiz edilmistir. Elde edilen bulgular, her iki

sistemin gii¢lii ve zayif yonlerini ortaya koyacak sekilde yorumlanmaistir.

Akisin sonunda, yapilan Kkarsilastirmali analiz, Tiirkiye'deki ISG sisteminin
tyilestirilmesi i¢in Kanada modelinden alinabilecek dersleri ve yeni stratejilerin

gelistirilmesine yonelik somut dneriler sunmustur.
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TURKIYE DE iSG SISTEMI

BASLANGIC

TEZ BASLIGI
TURKIYE VE KANADA iSG SISTEMLERININ KARSILASTIRMALI ANALIZI

1. Girig
(Amac, Kapsam, Onem, Yontem )

GENEL BILGILER
Kurumsal Cerceve

v

KANADA DA iSG SISTEMI

v

Yasal Cerceve

ISG Profesyonelleri/ ISG

Uygulama Modelleri Denetim ve Yaptirimlar

Hukuki ve Kurumsal Tematik Karsilastirma
Yapi Farkliliklari Analizi

Gereg ve Yontem

Bulgular

Tartigsma ve Sonug

Sekil 3.1: Caligma Siirecinin Akis Semasi
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4. BULGULAR

Bu bélimde Tirkiye ve Kanada’da is sagligi ve giivenligi (ISG) alanina iliskin elde
edilen veriler tablolar ve sekiller araciligiyla sunulmustur. Bulgular, is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 istatistikleri, denetim mekanizmalari, risk degerlendirme
uygulamalari, calisan katilimi ve egitim siirecleri ile sektorel karsilagtirmalar

kapsaminda degerlendirilmistir.

4.1. Is Kazalar1 ve Meslek Hastahiklar

Tiirkiye ve Kanada’ya iliskin en gilincel resmi veriler Tablo 4.1°de gosterilmistir.
Bulgular, Tiirkiye’de is kazalarinin toplam sayisinin oldukga yiiksek oldugunu,
Kanada’da ise meslek hastaliklarinin daha goriiniir bicimde raporlandigini ortaya

koymaktadir.

Tiirkiye icin 2024 yilina ait veriler Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) tarafindan
yayimlanan gecici istatistikler tizerinden alinmistir. Ancak Kanada ve British
Columbia (BC) bolgelerine ait 2024 yili verileri heniliz yayimlanmadigindan,
karsilastirmali analiz 2023 yilina kadar olan kesinlesmis veriler {izerinden
yapilmistir. Kanada verilerinin yalnizca “lost-time claims” (is giinii kaybina yol agan
kazalar) esas alinarak raporlandigi dikkate alinmalidir. Bu nedenle, Tirkiye ve
Kanada verileri dogrudan nicel olarak birebir karsilastiriimaktan ziyade, iki {ilkenin
genel  egilimlerini  ve  raporlama  farklihklarmi — gdstermek  amaciyla

degerlendirilmistir.
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Tablo 4.1: Tirkiye ve Kanada’da Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 (2022-2024)

y P Meslek
Yil | Ulke Nufus | Toplam Is) Oliimlii s Hastah@ Kaynak
(milyon) | Kazas1 Kazasi e B
Bildirimi
L SGK 2022
2022||Turkiye||85,0 589.109 |11.359 1.054 istatistik Yillig
. p SGK 2023
2023||Turkiye|[85,5 681.401 ||1.966 1.148 istatistik Y1l
2024 Tiirkiye||86,0 733646 1908  [888 SGK 2024 Gegici
Verileri
2022|Kanada|[30,0  [348.747 [093 79.334 AWCBC 2022
Annual Report
AWCBC 2023
2023||Kanada 39,5 274.022 ||1.057 72.080 Lost-Time Claims
Summary

Tablo 4.2: Turkiye ve BC’de Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 (2022-2024)

Olumli || Meslek
Is Hastahg Kaynak
Kazas1 || Bildirimi

Niifus | Toplam Is

Yil || Bolge / Ulke (milyon)| Kazas:

2022| Tiirkiye 1850 |589.109  |[1.359  |1.054 ISGK 2022
2023 Tiirkiye Iss5  |6s81.401  |[1.966 |1.148 ISGK 2023
2024 Turkiye I86,0 ||733.646  |l1.908 888 ISGK 2024
WorkSafeBC
2022|Kanada (BC) 52 |F*%4%° g1 |e.900 2022 Annual
(raporlanan) Report
WorkSafeBC
2023||Kanada (BC) (5,3 143.856 175 7.110 2023 Annual
(raporlanan) Statistics

Tirkiye ve Kanada’daki is kazasi istatistiklerinin karsilastirilmasinda dikkat edilmesi
gereken en Onemli husus, iki iilkenin kullandig1 veri tanimlar1 ve bildirim
sistemleridir. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan is

kazasi istatistikleri, esas olarak isgiinii kaybina neden olan ve isverence bildirilen
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kazalar1 igermektedir. Bu nedenle SGK verileri, Kanada’daki “Accepted Lost-Time
Claims” (kabul edilmis isgiinii kayiph talepler) kategorisine buyuk 6lgiide denk
diismektedir.

Ancak Tiirkiye’de “No-Lost-Time Claims” (isgiinii kaybi1 olmayan ancak
bildirilen olaylar) sistematik olarak kaydedilmemektedir. Yani, calisan bir kazaya
ugrayip ayni giin ise donerse bu durum genellikle SGK’ya bildirilmez. Dolayisiyla
Tiirkiye’nin resmi verileri, yalnizca iggiinii kayb1 veya gecici is géremezlik 6denegi

talebi bulunan olaylar1 kapsamaktadir.

Kanada’da ise durum daha farklidir. Federal diizeydeki AWCBC (Association of
Workers’ Compensation Boards of Canada) verileri yalnizca “accepted lost-time
claims” olaylarini icerirken, bazi eyaletler (0zellikle British Columbia ve Quebec)
“no-lost-time” olaylarin1 da toplam istatistiklerine dahil etmektedir. Ornegin British
Columbia’da bir is¢i kiigiik bir kesik veya burkulma yasasa bile, olay “WorkSafeBC”
sistemine raporlanmis bir is kazasi olarak girer. Bu durum, British Columbia’nin

verilerinin Kanada ortalamasina kiyasla daha yiiksek goriinmesine yol agmaktadir.

Bu metodolojik farklar nedeniyle, Tiirkiye ile Kanada arasindaki is kazas1 verilerinin
dogrudan sayisal karsilagtirmas: tam anlamiyla esdeger bir analiz degildir. CUnku iki
ilke arasinda hem bildirim kapsami, hem veri siniflandirmasi, hem de tazminat onay
siregleri bakimindan belirgin farklar bulunmaktadir. Tiirkiye’de SGK verileri
yalnizca bildirilen ve isgiinii kaybi1 doguran olaylar1 igerirken, Kanada’nin bazi
eyaletlerinde daha genis bir bildirim kiiltiirii vardir. Dolayisiyla, Kanada’da “is
kazas1 sayis1” daha yiiksek goriinse bile, bu fark daha tehlikeli kosullardan degil,
daha kapsamli bir kayit sisteminden kaynaklanabilir. Bu nedenle, bu caligmada
yapilan karsilastirmalar mutlak degerler lizerinden degil, egilimler ve sistem yapilari
temelinde degerlendirilmelidir. Yani amag, iki iilke arasinda “hangi iilkede daha
fazla kaza var” sorusuna yanit vermek degil; is sagligi ve giivenligi sistemlerinin
kurumsal  etkinligi, raporlama  seffafligt ve Onleyici  yaklasimlarinin

karsilastirilmasidir.
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Tiirkiye ve Kanada arasindaki is kazasi verileri dogrudan karsilastirilabilir degildir.
Ciinkii iki tilkede veri toplama yontemleri, bildirim kapsami ve tazminat sistemleri
farklidir. Bu nedenle karsilastirma, mutlak nicel bir kiyaslama degil, sistemsel

farklarin analizi olarak degerlendirilmelidir.

4.2. Denetim Mekanizmalari

Iki iilkenin denetim yapilari Tablo 4.2°de Ozetlenmistir. Tiirkiye’de denetimlerin
blyuk 6lglide merkezi ve belge odakl: yiiriitiildiigli; Kanada’da ise ¢alisan katilimi ve

rehberlik edici yaklasimla gergeklestirildigi goriilmektedir.

Bu tablo, Tiirkiye ve Kanada’nin British Columbia eyaletinde is saglig1 ve glivenligi
denetim sistemlerini yapisal ve fonksiyonel olarak karsilastirmaktadir. Tiirkiye’de
denetim sistemi merkezi yonetim yapisina sahip olup genellikle uyum ve cezai
yaptirim odaklidir. British Columbia’da ise WorkSafeBC 6zerk bir kurum olarak
faaliyet gosterir ve Onleyici, danigmanlik temelli bir yaklasim benimser. Denetim
siklig1 ve kapsama orani agisindan BC, Tiirkiye’ye gore ¢ok daha yaygindir. Ayrica,
WorkSafeBC’nin dijital denetim ve ¢evrimigi raporlama sistemleri, siireglerin seffaf
ve hizli ylriitilmesini saglar. Sonu¢ olarak, BC modeli rehberlik + yaptirim

dengesini saglayarak daha siirdiiriilebilir bir ISG denetim kiiltiirii olusturmustur.

Tablo 4.3: Tirkiye ve BC’de Denetim Mekanizmalarinin Karsilastirilmasi

s Kanada — British
Kriter Turl?;/é(éil\s/[()BB & Columbia Degerlendirme
(WorkSafeBC)
C‘?‘.hsm"?‘ ve Sosya[ ,_|[WorkSafeBC e e
Giivenlik Bakanligi’na . .+ | Tirkiye’de sistem
. o1 . (British Columbia Is . ,
Denetim bagl Is Teftis Kurulu|| .. Ny merkeziyet¢idir; BC’de
o . Giivenligi Kurulu), N .
Kurumu Baskanhgi ve ISG - . ozerk yap1 denetim
s ges dee s yar1 6zerk bir kamu AV
Genel Miidiirliigii kurumu esnekligi saglar.
(ISGGM)

Workers Her iki sistemde de
vasal 6331 Sayili Is Saghigi [Compensation Act |yasal cerceve gucld,
Davanak ve Giivenligi Kanunu |[(WCA) ve ancak BC diizenlemesi

y (2012) Occupational Health ||daha “performans
and Safety Regulation |odakli”dir.
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Turkiye (CSGB &

Kanada — British

Kriter . Columbia Degerlendirme
ISGGM) (WorkSafeBC)

. Planli, sikayet tizerine |[Planli, proaktif, ihbar |[BC sisteminde
Denetim PR . Siti
Tipleri ve ka_za sonrast temell_l ve Onleyici onleme ve egitim

denetimler denetimler yaklasimi baskindir.

Yaklasik 1.200 is Yaklasik 1.000 Niifusa oranla BC’nin
Denetci miifettisi, bunun WorkSafeBC denetci yogunlugu
Sayisi (2023)(|%25°1 ISG alaninda  ||denetgisi ve Tiirkiye’nin yaklasik

uzman danismani 10 katidur.

50+ calisan1 olan 1 ¢alisan1 dahi olan

. igyerleri 6ncelikli, isletmeler BC sisteminde kugciik
Denetim SN . . . .

Kapsami mikro igletmelerin kapsamdadir; risk isletmelerin kapsama
P biiylik kismi denetim  ||puanlamasina gore orani yuksektir.
disidir onceliklendirilir

_ Ortalama 4-6 yilda Yuksek_rlskll B'C S|sjtem|n(_1e
Denetim o e isyerlerinde yilda 2—4 ||dinamik, veri tabanl

9 bir; cok tehlikeli . . .
Sikhgi . . . _||defa; risk puanina bir siklik modeli
igyerlerinde 2 yilda bir || .. A
gore degisken uygulanir.
Yerinde fiziksel Dijital risk raporlari, |BC, dijital izleme
Denetim inceleme, evrak cevrimigi kayit sistemleriyle (OHS e-
Yontemi kontrolii, ¢aligan sistemi, saha ziyareti, |[Inspection) daha etkin
goriismesi uzaktan takip calisir.
idari para cezasi Uyar1, para cezasl, BC’de cezalar
Yaptirim 1P ’ gecici faaliyet askisi, |rehabilite edici,
ot faaliyet durdurma, . i S
Turd saveiliza suc duvurusy yeniden denetim, Tiirkiye’de cezalar
£ sug duyu egitim zorunlulugu |/daha cezai niteliktedir.
Denetim sonrasi WorkSafeBC her
Egitim ve isverene bilgilendirme ||denetim sonrasi BC denetimleri egitim,
Rehberlik  |yapilir, ancak rehberlik dokiimam |/farkindalik ve katilim
Faaliyeti sistematik rehberlik  |\ve iyilestirme plam |[temellidir.
zayiftir sunar
penetm BC modeli etkinlik
g 5 lizerinden 2.6 (orta |5 Uzerinden 4.5 acisindan uluslararasi
(OECD ) 3’ , "
. dizey) (yUksek dizey) ornek kabul
Endeksi edilmektedir
2023) '
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4.3. Risk Degerlendirme Uygulamalar:

Tirkiye’de risk degerlendirmesi agirlikli olarak 5x5 risk matrisi Uzerinden
yapilmakta iken, Kanada’da risk kontrol hiyerarsisi (eliminasyon, ikame,
miihendislik kontrolleri, idari kontroller, kisisel koruyucu donanim) yaklasimi yaygin

olarak kullanilmaktadir.

Is saghign ve givenligi yonetiminde risk degerlendirmesi, olas1 tehlikelerin
belirlenmesi, analiz edilmesi ve uygun kontrol Onlemlerinin alinmasi siirecidir.
Her iilke, kendi mevzuat yapisina ve kurumsal kiiltiiriine gore farkli metodolojik
yaklasimlar benimsemistir. Tirkiye’de risk degerlendirmesi, nicel (sayisal)
puanlama sistemi olan 5x5 risk matrisi iizerinden yiirtitiiliirken, Kanada’da dnleyici

(proaktif) yaklasima dayanan Risk Kontrol Hiyerarsisi modeli uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de risk degerlendirmesi uygulamalari, 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi
Kanunu ve “Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi” cercevesinde yuritilmektedir.
Bu sistemde, isyerindeki her tehlike olasiik ve siddet puanlariyla degerlendirilir.
Tirkiye’de sik¢a kullanilan 5x5 risk matrisi yontemi, tehlikelerin olasilik ve siddet
degerlerinin carpimiyla elde edilen bir risk skoruna dayanir. Bu skor, alinacak
onlemlerin aciliyet derecesini belirlemekte ve isletmenin risk yonetimi planina yon

vermektedir (CSGB, 2013).

Tablo 4.4: Turkiye'de 5x5 Risk Matrisi ve Risk Diizeyleri

Risk Skoru Arahg: Risk Duzeyi Alinmasi Gereken Onlem
1-5 Diistik Risk Mevcut onlemler yeterli, izlenmeli.
6-10 Orta Risk Iyilestirme plani hazirlanmali.
12-15 Yiksek Risk Derhal diizeltici eylem yapilmali.
16-25 Kabul Edilemez Risk |[Faaliyet durdurulmali.

Bu yaklagimin en dnemli avantaji, basitligi ve dlgiilebilirligi sayesinde her sektor ve

isletmede kolayca uygulanabilmesidir. Ancak yontemin zayif yonii, puanlamanin
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Oznel (subjektif) olabilmesi ve kontrol Onlemlerinin yalnizca “skor diisiirme”
amaciyla degerlendirilmesidir. Yani, riskin kaynagma yonelik kalici bir ¢dziim

iiretmek yerine, “risk seviyesini azaltmak” cogu zaman yeterli goriilmektedir.

Kanada’da risk degerlendirmesi, “Hierarchy of Controls” (Risk Kontrol
Hiyerarsisi) olarak adlandirilan sistemle yiiriitiilir. Bu yaklasim, tehlikeyi
tanimladiktan sonra, riskin kaynaginda ortadan kaldirilmasimi hedefleyen bes

kademeli bir kontrol siras1 tizerine kuruludur.

Kanada’daki is sagligt ve giivenligi uygulamalarinda benimsenen risk kontrol
yaklasimi, “Hierarchy of Controls” (Risk Kontrol Hiyerarsisi) adi verilen bes
basamakli bir modele dayanir. Bu sistem, tehlikelerin kaynaginda yok edilmesinden
baslayarak; ikame yontemleri, miihendislik kontrolleri, idari 6nlemler ve en son
asamada kisisel koruyucu donanim kullanimina kadar uzanan bir Oncelik sirasi

tanimlar (WorkSafeBC, 2023; ISO, 2018).

EN ETKILI

- ELIMINASYO Tehlikeyi tamamen ortadan kaldirma
(Tehlikeyi kaldur)
2.JKAME Daha az tehlikeli alternatifle degistirme
(Daha giivenli alternatif)
3. MUHENDISLH‘( Fiziksel bariyerler, koruma sistemleri,
KONTROLLERI havalandirma, izolasyon
(Fiziksel bariyerler)
Prosediirler, egitim, ¢alisma izinleri,
uyarl isaretleri, is rotasyonu
5. IGSISEL KORUYUCU Eldiven, maske, baret, koruyucu gézlikk,
DONANIM (KKD) emniyet ayakkabisi (Son gare)
(Son gare ¢ozimi)
ENAZ ETKILI

Sekil 4.1: Kanada'da Risk Kontrol Hiyerarsisi
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Risk Kontrol Hiyerarsisi Basamaklar:

1. Eliminasyon (Elimination): Tehlikenin tamamen ortadan kaldirilmasi.

2. Ikame (Substitution): Tehlikeli malzeme veya sirecin daha az tehlikeli
olanla degistirilmesi.

3. Mihendislik Kontrolleri (Engineering Controls): Tehlikeye fiziksel
engeller veya teknik sistemlerle mudahale edilmesi.

4. idari Kontroller (Administrative Controls): Calisma siirelerinin,
prosediirlerin ve egitimlerin diizenlenmesi.

5. Kisisel Koruyucu Donanim (Personal Protective Equipment — PPE):

Calisan1 koruyan son savunma hatti.

Kanada’da uygulanan Risk Kontrol Hiyerarsisi yaklasimi, WorkSafeBC ve CCOHS
tarafindan benimsenmis bir modeldir ve onceligi riskleri sayisal olarak puanlamaktan
ziyade tehlikenin kaynaginda ortadan kaldirilmasina verir. Bu yaklagim ISO 45001

ve CSA Z1006 standartlarinin 6nleyici giivenlik anlayisiyla paralellik gosterir (ISO,
2018).

Tablo 4.5: Tiirkiye ve BC'de Risk Degerlendirme Yaklasimlarinin Karsilagtirmasi

Kanada — Risk Kontrol

Kriter Turkiye — 5x5 Risk Matrisi . . .
Hiyerarsisi
‘Odak Noktasi HRiskin biiyiikliigiinii belirleme HRiskin kaynagini ortadan kaldirma ‘
‘Yaklaslm Tiiri HReaktif (Sonug odakl1) HProaktif (Onleme odaklr) ‘
. Kontrol basamaklar1 (Elimination
Temel Arag Sayisal risk skoru (O x S) _, PPE)
Uygulama Basit, her sektore Detayl1, miihendislik ve egitim
Kolayhg uygulanabilir gerektirir
Avantai Hizl analiz, kolay Kalic1 ¢6ziim, siirdiiriilebilir
vantaj izlenebilirlik giivenlik
Zayif Yonii SubJe_ktluf ({egerlendlrme, kisa |Maliyetli uygule}njla, uzun vadeli
vadeli ¢Ozim planlama gerektirir
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Tiirkiye’nin 5x5 risk matrisi yontemi, 6zellikle kiigiik ve orta olgekli isletmelerde
uygulama kolayligi1 sagladigi i¢in pratik bir aractir. Ancak bu yontem ¢ogu zaman
reaktif bir yaklasim sergiler; yani risk ortaya ¢iktiktan sonra diizeltici onlemler alinir.
Kanada’daki risk kontrol hiyerarsisi ise 0nleyici ve sirdirdlebilir bir modeldir. Bu
modelde amag riskin biiylikligiinii hesaplamak degil, riskin kok nedenini ortadan
kaldirmak veya kaynakta azaltmaktir. Bu farklilik, iki tilkenin is sagligi ve giivenligi

kiiltliriiniin de yapisal farkini yansitir:

o Tirkiye, uyum ve denetim temelli,

« Kanada ise katilim ve 6nleme temelli bir ISG yonetim anlayisina sahiptir.

4.4. Calisan Katilinm ve Egitim Siiregleri

Calisanlarin ISG siireglerine katilimi ve isverenlerin sagladigi egitimler iki iilke
acisindan belirgin farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de g¢alisan temsilcilerinin rolii
simirli iken, Kanada’da Joint Health and Safety Committees aktif olarak gorev
yapmaktadir. Egitim siireleri ve sertifikasyon standartlar1 da iki iilke arasinda

farklilik gostermektedir.

4.5. Sektorel Karsilastirmalar

Yiiksek riskli sektorler (insaat, madencilik ve imalat) ilizerinden yapilan inceleme,
Tiirkiye’de bu sektorlerde oliimciil kazalarin yiiksekligini; Kanada’da ise teknolojik
altyapi, siirekli egitim ve denetim mekanizmalar1 sayesinde risklerin daha etkin

yonetildigini géstermektedir.

4.6. Genel Degerlendirme

Tiirkiye’nin ISG sistemi yasal agidan gelismis bir cerceveye sahiptir; ancak
uygulama ve izleme siireglerinde siireklilik eksiklikleri bulunmaktadir. Denetim
yogunlugu artmasina karsin onleyici yaklasim heniiz kurumsallagma asamasindadir.
Bu durum, kanun ve politika uyumunun gii¢lendirilmesi gerekliligini ortaya

koymaktadir (SGK, 2023).
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5. TARTISMA VE SONUC

5.1. Arastirma Bulgularinin Genel Degerlendirmesi

Bu arastirmada Tiirkiye ve Kanada’nin is saghgi ve giivenligi (ISG) sistemleri,
mevzuat yapisi, kurumsal organizasyon, denetim mekanizmalari, istatistiksel veriler
ve calisan katilimi ekseninde karsilagtirmali olarak incelenmistir. Bulgular, iki
iilkenin ayn1 amaca —c¢alisan sagliginin korunmasi ve is kazalarinin 6nlenmesi—
hizmet eden farkli yonetsel ve kiiltiirel yaklasgimlar benimsedigini ortaya

koymaktadir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda, 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun
yirlrliige girmesiyle birlikte mevzuat diizeyinde kapsamli bir doniisiim
gerceklesmistir. Ancak elde edilen veriler, yasal altyapmin giiclenmesine karsin
uygulamada istenilen etkinligin saglanamadigin1 gostermektedir. Sosyal Glvenlik
Kurumu (SGK) verilerine gore 20222024 yillar1 arasinda bildirilen is kazasi sayist
%24 oraninda artig gOstermis; yalmizca 2024 yilinda 733.646 is kazasi
kaydedilmistir. Buna karsilik meslek hastaligi bildirim sayisinin 888’de kalmasi,
kayit disiligin ve raporlama eksikliklerinin devam ettigini gostermektedir. Bu durum,
Tiirkiye’de ISG sisteminin “reaktif” (olay sonrasi miidahale) agirlikli isledigini,

Onleyici yaklagimlarin ise yeterince kurumsallasmadigini ortaya koymaktadir.

Denetim mekanizmalar1 yoniinden incelendiginde, Tiirkiye’de teftis sisteminin
merkeziyetci bir yapiya sahip oldugu, Is Teftis Kurulu Baskanligi’nm yiiriittiigii
planl ve sikdyet temelli denetimlerin toplam isyeri sayisina oranla olduk¢a sinirh
kaldigr belirlenmistir. Mevzuat geregi giiclii yaptirimlar bulunmakla birlikte,
denetimlerin agirlikli olarak belge incelemesine dayali yiiriitiilmesi ve miifettis
sayisinin yetersizligi caydiricilii azaltmaktadir. Ayrica, kiigiik ve orta oOlcekli
isletmelerin (KOBI) biiyiik boliimiinde is giivenligi uzmani veya isyeri hekimi
bulundurulmadigi; hizmetlerin g¢ogunlukla ticari OSGB’ler araciligiyla formel

bigimde yiiriitiildiigii tespit edilmistir.
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Kanada’da ise sistemin temelini olusturan “Internal Responsibility System (IRS)”, is
saglig1 ve gilivenliginin yalnizca isverenin degil, tiim c¢alisanlarin ortak sorumlulugu
oldugu anlayisina dayanmaktadir. British Columbia o6rneginde, WorkSafeBC’nin
rehberlik temelli denetim yaklasimi ve Ortak Saglik ve Giivenlik Komiteleri’nin
(Joint Health and Safety Committees, JHSC) zorunlu varligi, ¢alisan katilimini
sistematik hale getirmistir. Denetim siireclerinde cezalandirict degil, uyum ve
rehberlik odakli bir yaklasim benimsenmektedir. Bu durum, isverenlerin ISG
kurallarina goniillii uyum diizeyini artirmakta ve giivenlik kiltlrinin tabana

yayilmasini saglamaktadir.

Istatistiksel olarak, British Columbia’da 2023 yil itibariyla bildirilen is kazasi orani,
calisan niifusa gore Tiirkiye’nin yaklasik onda biri seviyesindedir. Buna karsilik
Kanada’da meslek hastaliklarinin goriiniirligli ¢ok daha yliksektir; bu da kayit
sisteminin gelismisligi ve isyeri saglik izlemlerinin etkinligiyle iliskilidir. Kanada’da
tespit edilen her meslek hastaligt vakasmmin tazminat sistemi araciligiyla

degerlendirilmesi, ¢calisanlar agisindan giiven olusturmaktadir.

Egitim ve yetkinlik boyutunda, Kanada’daki CRSP (Canadian Registered Safety
Professional) ve CRST (Canadian Registered Safety Technician) gibi sertifikasyon
sistemleri, ISG profesyonellerinin mesleki standartlara uygun calismasmi giivence
altina almaktadir. Buna karsin Tiirkiye’de A—B—C sinifi uzmanlik sistemine ragmen
uygulamada nitelik farkliliklar1 ve hizmet kalitesi sorunlar1 devam etmektedir.
Ozellikle kiiciik isletmelerde ISG hizmetlerinin “zorunluluk temelli” yiiriitiilmesi,

sistemin surddrulebilirligini zayiflatmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Kanada nin ISG sistemi katilimei, dnleyici ve veri
odakl1 bir yapiya sahipken; Tiirkiye’nin sistemi merkeziyetci, mevzuat agirlikli ve
denetim eksenli bir karakter gostermektedir. Tiirkiye’nin giiclii yonii kapsamli yasal
altyap1 iken, zayif yonii uygulama ve denetim asamasindaki etkinlik eksikligidir.
Kanada ise mevzuatta farkli eyalet uygulamalar1 nedeniyle parcali bir goériiniim
sergilese de, isyeri diizeyinde gii¢lii katilim ve i¢ denetim kiiltiirii sayesinde daha

istikrarli sonuglar elde etmektedir.
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Sonug olarak, bu aragtirmanin bulgulari iki temel ¢ikarim ortaya koymaktadir:

e Tiirkiye’nin ISG sisteminde ¢alisan katilim1 ve dnleyici yaklasimin
guclendirilmesi,
e Meslek hastaliklarinin raporlanmasinda veri biitiinliigii ve seffafligin

artirilmasi gerekmektedir.

Kanada modelinin rehberlik temelli denetim anlayisi ve JHSC uygulamalari, Tiirkiye
icin uyarlanabilir 6rnekler sunmakta; ISG kiiltiiriiniin yalnizca yasal zorunluluk
degil, kurumsal bir deger haline getirilmesine katki saglayabilecek stratejik

yonelimler dnermektedir.

5.2. Tiirkiye ve Kanada iSG Sistemlerinin Karsilastirmah Tartismasi

Mevzuat ve Kurumsal Yapi: Tirkiye’de merkezi ve tek tip bir mevzuat hakimdir.
Bu durum kapsayiciligi artirsa da esneklik sinirhidir. Kanada’da ise eyalet bazli
farkliliklar s6z konusudur; bu cesitlilik hem uyum hem de yerel ihtiyaglara cevap

verebilme agisindan avantaj saglamaktadir.

Denetim Mekanizmalari: Tiirkiye’de denetimler daha ¢ok planli ve belge odakli
yurutilmekte, sahada etkinlik sinirli kalmaktadir. Kanada’da ise denetimler daha sik,
ani ve rehberlik edici niteliktedir. Calisan katilimi ile desteklenen bu yapi, glivenlik

kaltarana giclendirmektedir.

Is Kazalar ve Meslek Hastaliklari: Tiirkiye’de is kazalarinin sayica yiiksek olmast,
uygulamada Onleyici mekanizmalarin yetersizligini  gdstermektedir. Meslek
hastaliklarinin diigiik raporlanmasi ise tani, takip ve bildirim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Kanada’da daha diisiik kaza oranlar
ve daha gorinur meslek hastaliklar1 verileri, sistemin proaktif isleyigini kanitlar

niteliktedir.

Risk Degerlendirme: Tiirkiye’de risk degerlendirmesi genellikle 5x5 matrisiyle

sinirl1 kalmakta; Kanada’da ise risk kontrol hiyerarsisi daha sistematik bicimde
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uygulanmaktadir. Bu yaklagim, riski kaynaginda ortadan kaldirmaya odaklandig: i¢in
daha etkilidir.

Calisan Katihmu ve Egitim: Tiirkiye’de ISG kurullar1 ve ¢alisan temsilcileri zorunlu
olmakla birlikte islevselligi sinirli kalmaktadir. Kanada’da Joint Health and Safety
Committees etkin bigcimde c¢alismakta, calisanlarin karar siireglerine katilimi

saglanmaktadir. Egitim siireleri ve icerikleri de Kanada’da siirekli gelisime odaklidir.
5.3. Tiirkiye ISG Sisteminin Gelistirilmesine Yonelik Oneriler

1. Denetim kapasitesinin artirllmasi: Is miifettisi sayisinin artirilmasi ve saha
denetimlerinin gu¢lendirilmesi.

2. Meslek hastaliklarimin goriiniir kilnmasi: Tan1 merkezlerinin sayisinin
artirtlmasi, igyeri hekimlerinin yetkinliklerinin gelistirilmesi.

3. Cahsan katiminn giiclendirilmesi: ISG kurullarinin aktif hale getirilmesi,
sendika ve sivil toplumun surrece dahil edilmesi.

4. Egitimlerin etkinlestirilmesi: Formaliteye dayali egitimlerin yerine
uygulamali, sektdr odakli ve siirekli giincellenen egitim programlarinin
benimsenmesi.

5. Teknolojik ¢ozumler: Risk izleme sistemleri, dijital denetim araglari ve

yapay zeka tabanli uygulamalarin devreye alinmasi.
5.4. Kanada’da Cahsmak Isteyen ISG Uzmanlan i¢in Gereklilikler

Mesleki Deneyim: Kanada’da ISG uzmani olarak ¢alismak isteyen adaylarin, son 72
ay (6 yil) icinde en az 48 ay (4 y1l) is saglig1 ve giivenligi alaninda profesyonel
deneyime sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu deneyimin, yilda en az 900 saat ISG

faaliyeti yiiriitiildiigiinii gosteren kayitlarla belgelenmesi zorunludur.

Dil Yeterliligi: Bagvuru sahiplerinin Ingilizce dilinde yeterlilik gdstermeleri
gerekmektedir. BCRSP tarafindan kabul edilen sinavlar arasinda TOEFL iBT
(minimum 94-101 puan) ve IELTS Academic (minimum 7.0 band skoru)

bulunmaktadir. Bu sinavlardan birine ait sonug¢ belgesi sunulmalidir.
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Smav Sarti: Mesleki deneyim ve dil yeterliligi kosullarini saglayan adaylar, BCRSP
tarafindan uygulanan kapsamli yazili sinava katilmak zorundadir. Bu sinav, risk
yonetimi, mevzuat bilgisi, denetim sirecleri ve giivenlik kiltiri gibi temel alanlarda

adayin bilgi ve yetkinligini degerlendirmektedir.

Etik ve Referans Gereksinimi: Adaylarin bagvuru siirecinde mesleki etik beyanini
imzalamalar1 ve mesleki yeterliliklerini dogrulayacak en az iki profesyonel referans
sunmalar1 gerekmektedir. Bu kosullar, Kanada’da ISG uygulamalarmin giivenilirlik
ve etik standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesini saglamay1 amaglamaktadir (BCRSP,
2024)

5.5. Gelecek Arastirmalar Icin Oneriler

 Tiirkiye’de farkli sektdrlerde calisanlarin ISG siireclerine katilim diizeyinin
saha aragtirmalar1 ve gercek verilerle incelenmesi.

o Kanada’daki eyaletler arasindaki farkliliklarin derinlemesine karsilastirilmasi.

« Dijitallesmenin (yapay zeka, nesnelerin interneti, biiyiik veri) ISG siireclerine
entegrasyonunun incelenmesi.

o Gogmen ISG uzmanlarinin Kanada’daki deneyimlerinin saha arastirmalariyla

ortaya konmasi.
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