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OZET

SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE INSANI YARDIM
UZERINDEKI ETKILERI: TURKIYE’NIN MULTECI
POLITIKASI KAPSAMINDA BiR DEGERLENDIRME

VOLKAN OSMAN ARAS

ORC-ID: 0009-0000-8685-4717

Sivil toplum kuruluslari, insani yardimlarin 6nemli bir aktoriidiir ve acil
yardim ihtiyact olan bolgelerde etkili bir sekilde faaliyet gostermektedir. Bu
kuruluslar, dogal afetler, catisma bdlgeleri veya yoksullukla miicadele gibi
durumlarda insani yardim saglamak icin caba gdstermektedirler. insani yardimlar
genellikle gida, su, barmma, saglik hizmetleri ve egitim gibi temel ihtiyaglar
kapsamaktadir. Sivil toplum kuruluslari, yerel topluluklarla is birligi yaparak yerel
kaynaklar1 kullanmakta ve siirdiiriilebilir ¢éziimler sunmaktadirlar. Sivil toplum
kuruluglarinin  insani yardimlari, toplumlarin dayanikliligimi artirmakta, acil
durumlarda hayat kurtarmakta ve uzun vadeli kalkinma i¢in destek saglamaktadir. Bu
calismada, sivil toplum kuruluslarinin insani yardimlari, Tiirkiye’nin miilteci
politikas1 cercevesinde degerlendirilmistir. Bu kapsamda sivil toplum kavrama,
miilteci sorunu ve insani yardim gibi temel kavramlar ele alindiktan sonra, Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi’nin insani yardima yaklasimlar1 degerlendirilmistir.
Ardindan sivil toplum kurulusu olarak IHH secilmis ve IHH’nin miilteci sorunu
cergevesinde insani yardimlari incelenmistir. Arastirma sonucunda uluslararasi
orgiitlerin insani yardim kapsaminda ne kadar yetersiz kaldigi ve cesitli ¢ikar
iligkileri ¢ercevesinde hareket edildigi, bu nedenle sivil toplum kuruluslarinin insani

yardim konusunda hayati 6nem tasidig1 ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: insani Yardim, Miilteci Sorunu, Sivil Toplum, Suriye
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ABSTRACT

EFFECTS OF CIVIL SOCIETY ORGANIZATIONS ON
HUMANITARIAN AID: AN ASSESSMENT WITHIN THE
CONTEXT OF TURKEY’S REFUGEE POLICY

VOLKAN OSMAN ARAS

ORC-ID: 0009-0000-8685-4717

Civil society organizations are critical actors in humanitarian aid and operate
effectively in areas with urgent humanitarian needs. These organizations strive to
provide humanitarian assistance in natural disasters, conflict zones, or poverty
alleviation efforts. Humanitarian aid generally encompasses basic needs such as
food, water, shelter, healthcare, and education. Civil society organizations
collaborate with local communities, utilize local resources, and offer sustainable
solutions. Their humanitarian aid efforts enhance community resilience, save lives
during emergencies, and support long-term development. In this study, the
humanitarian aid provided by civil society organizations is evaluated within the
framework of Turkey’s refugee policy. After discussing key concepts such as civil
society, the refugee issue, and humanitarian aid, the approaches of the United
Nations and the FEuropean Union to humanitarian assistance are assessed.
Subsequently, the THH (Humanitarian Relief Foundation) is selected as a civil
society organization, and its humanitarian aid efforts within the context of the
refugee issue are examined. The research findings reveal the inadequacies of
international organizations in humanitarian aid and their operations within various
vested interests. Consequently, the vital importance of civil society organizations in

humanitarian aid is emphasized.

Keywords: Humanitarian Aid, Refugee Issue, Civil Society, Syria
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GIRIS
Gilinlimiizde diinya genelinde yasanan catigmalar, zorla yerinden edilmis
milyonlarca insanin varligimi siirdiirebilmeleri i¢in uluslararasi yardim ve koruma
ihtiyacini artirmistir. Bu baglamda, devletlerin miilteci politikalar1 ve bu politikalarin
uygulanmasindaki etkileri 6nemli bir aragtirma alani haline gelmistir. Tiirkiye, yakin

tarthinde yogun bir miilteci akinina maruz kalmig, bu da {ilkenin miilteci

politikalarmin géz 6niinde bulundurulmasini gerektirmistir.

Bu calisma, Tiirkiye’nin miilteci politikalarinin mercek altina alindig1 ve bu
politikalarin sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) tarafindan nasil etkilendiginin
incelendigi bir arastirma cergevesinde ele alinmaktadir. STK’lar, uluslararasi insani
yardimimn Onemli bir pargasidir ve Tiirkiye’nin miilteci politikalarinin
uygulanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bu ¢alisma, STK’larin Tiirkiye’deki
miilteci politikalarina etkilerini anlamak ve bu etkilerin insan1 yardim cabalarina

nasil katki sagladigini1 degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Miiltecilerin korunmasit ve yardim edilmesi, insan haklarmma saygi ve
uluslararasi igbirliginin 6nemli bir gostergesidir. Bu nedenle, Tiirkiye 'nin miilteci
politikalarmin sivil toplumun katkilar1 ve etkileri baglaminda incelenmesi, hem

Tiirkiye hem de uluslararasi toplum i¢in biiyilik bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye, jeopolitik acidan stratejik bir konumda bulunmasi nedeniyle gdgmen
akisinin yogun oldugu bir cografya haline gelmistir. Bu cografyanin ¢esitli etmenleri,
gocmenlerin Tiirkiye’yi tercih etmesinde etkili olmaktadir. Tiirkiye nin tampon bolge
olarak islev gormesi, ¢esitli bolgeler arasinda transit gegislerin saglanabilmesi ve
kiiltiirel benzerliklerin  bulunmasi, gé¢menlerin bu topraklara yonelmesini
kolaylagtirmaktadir. Ayni1 zamanda din etkisi de go¢ hareketlerini etkileyen
faktorlerden biridir. Ancak, Tiirkiye’nin zorunlu gé¢ politikalarina tabi olmasinin en
biiyiik nedeni, cografik konumudur. Bu konum, hem dogu ile bat1 arasinda bir koprii
gorevi gormesini saglamakta hem de g¢evresindeki istikrarsiz bdlgelerden

kaynaklanan go¢ dalgalarin1 dogrudan etkilemektedir.

Tiirkiye hem i¢ kanigikliklarin ve siyasal cekismelerin ¢okga gorildigi
Ortadogu hem de yasam standartlari, gelismislik diizeyi, birey haklar1 ve

demokrasiye dayali yasamin oldukca fazla goriildiigli Avrupa iilkeleri igerisinde



say1lmaktadir. Suriye i¢ krizi ile beraber diinya tarihi en biiylik ve mecburi i¢ ve dis
goc eylemlerinden birine sahit olmaktadir. Tiirkiye bu siginmaci eylemlerinden en
fazla etkilenen iilkelerden biri olmustur. Sivil toplum kuruluslari, hemen her
toplumsal olayda oldugu gibi Suriyeli miiltecilerin entegrasyonunda da bu dogrultuda
on planda olmustur. Bu c¢aligma, bu siirecte insani yardim tiizerine etkiler iizerinden

temellenmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, sivil toplum kuruluglarinin insani yardim iizerindeki
etkilerini analiz ederek, Tiirkiye’deki miilteci politikalar1 ¢ergevesinden incelemek ve
ortaya c¢ikan sorunsallara ¢6ziim Onerisi getirmektir. Bu dogrultuda, ¢aligmanin ilk
boliimiinde sivil toplum kuruluslarina iliskin kavramsal ¢erceve incelenmis olup,
ikinci bolimiinde ise Tirkiye’deki miilteci sorunu ve miilteci politikalar1 ele
alinmustir. Ugiincii boliimde Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler uluslararas
orgiitlerinin miilteci politikalar1 ¢ercevesindeki etkileri degerlendirilmekte olup,
Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi calismanin rneklemini olusturarak

analiz edilmektedir.

Bu ¢alismada nitel arastirma yontemlerinden faydalanilmis olup birincil ve
ikincil kaynaklar kullanilarak arastirma sorular1 analiz edilmistir. Arastirma
kapsaminda “Tiirkiye’de sivil toplum kuruluglarmin insani yardim faaliyetleri ne
diizeydedir?”, “Tirkiye’de miilteci politikalart kapsaminda sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetleri nelerdir?”, “Tirkiye’de miilteci politikalar1 kapsaminda
sivil toplum kuruluglarinin insani yardim faaliyetleri nelerdir?”, “Avrupa Birligi’nin
miilteci politikalar1 Tiirkiye’de nasil etki yaratmistir?”, “Birlesmis Milletler’in
miilteci politikalar1 Tiirkiye’de nasil etki yaratmistir?”, “Avrupa Birligi ve Birlesmis
Milletler’in miilteci politikalar1 Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarimi ne diizeyde
etkilemistir?”, ve “Tiirkiye’de Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi'nin

miilteci politikalar1 kapsaminda faaliyetleri nelerdir?” sorular1 irdelenmektedir.

Aragtirmada, 2011 yilinda patlak veren Suriye I¢ Savasi ile beraber baslayan,
giintimiizde hala etkileri devam eden Tiirkiye’nin miilteci politikalar1 ve sivil toplum
kuruluslarinin ¢aligmalart beraberce degerlendirilmekte, insani yardim ile iligkileri

incelenmektedir.



Bu kapsamda, dokiiman analizi yontemiyle Avrupa Birligi ve Birlesmis
Milletler uluslararas: 6rgiitleri ve insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi adli
sivil toplum kurulusunun faaliyetleri degerlendirilmigtir. Daha Once yapilmisg
aragtirmalar ve s6z konusu kuruluslarin yayimladig: faaliyet raporlar1 basta olmak

iizere, gazete haberlerinden de yararlanilmistir.



1. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

1.1. Sivil Toplum Kuruluslarina Mliskin Kavramsal Cerceve

Koklerini Antik Yunan’dan alan “sivil toplum” kavrami, 1980’lerden beri
tartisilmakta olan Onemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sivil toplum
lizerinde yiiriitilmekte olan arastirmalarda sivil toplumun Ozellikleri ve faaliyet
problemleri iizerinde durulmakta ve bu problemler hakkinda ¢6ziimler bulunmaya
caligsilmaktadir. Fakat bu hususta ortak bir ¢oziime ulasilamamistir. Bu durumun
sebebi sivil toplumun farkli toplumlarca farkli problemlerle bagdastirilmasi olarak

aciklanmaktadir (Ercan, 2002, s.69).

Latince “civis” kokiinden gelen “sivil” kelimesi “yurttas ya da kenttas”
manasinda kullanilmaktadir. “Sivil toplum” ise, Fransizcada bulunan “société civile”
den ¢ikmigtir. Sivil toplum kavrami pek ¢ok farkli tanima sahiptir. Bir¢ok yazar sivil

toplum kavramini degisik bi¢cimlerde anlatmaktadir (Akatay, 2011, s.1).

Sivil toplum kavrami dilimizde en yalin manasiyla “askeri olmayan” veya
“{iniforma giymemis olan” olarak ifade edilmektedir. “Biirokrasi” ise kullanilmakta
olan bu tanimin bir bagka ifade edilme sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Etimolojik
acidan ele alindiginda “sivil” kelimesinin “uygar” kelimesiyle karsilanmakta oldugu
goriilebilmektedir. Ancak sivil toplum kavraminin tarihsel bakimdan tartisma konusu
olmasi1 kapitalizmin yaratti§1 burjuvazinin meydana gelmesiyle birlikte olmustur

(Tiizen, 2005, s.7).

Toplumlarin kendilerine ait olan tarihsel deneyimleri dogrultusunda sivil
toplum kavramu tiirlii anlamlar tagiyabilmekte ve bu yiizden bu kavrama ait yalin bir
tanim hala yapilamamaktadir. Toplumlarin kiiltiirel anlamda geg¢irmis olduklar
siiregler sivil toplum anlayisint sekillendirmektedir. Sorumluluk, bagimsizlik,
toplumsal bilinglenme ve yardimlagma gibi kavramlarda ilerleme kaydedilmesi sivil
toplum kavraminin igsellestirilmesiyle dogru orantilidir. En genel manasiyla sivil
toplum kisiler ya da topluluklarca yapilan sosyal faaliyetler olarak

tanimlanabilmektedir (Sahin ve Oztiirk, 2011, s.10).

Toplumlarda ortaya c¢ikan yanlis algi nedeniyle sivil toplum kavrami

cogunlukla askeri olmayan olarak algilanmaktadir. Sivil toplum ayni zamanda



medeni ve sehirli olarak ele alinmis ve sivil toplumun karsit anlami olarak gayr-1

medenilik isaret edilmistir (Aslan, 2010, s.359).

Iktidar1 ve merkezi yonetimi kisitlayan 6zelliklere sahip olmasindan dolay1
sivil toplumun oOzgiirliik alanlarinin korunmasina iligkin yardimer 6zellige sahip
oldugu belirtilmektedir. Liberal demokrasinin tecrilbbe etmis oldugu mesruiyet
sorununun katilimc1 demokrasi yoluyla ¢oziime kavusabilecegini belirten Habermas,
siyasal ve sivil toplum anlayisini “Siyasal toplum-ekonomik toplum-sivil toplum”
temelinde, ii¢ boyutlu toplum anlayis1 modeliyle degerlendirmektedir. Bu nedenle
sivil toplum kavrami pazar iliskileriyle meydana gelen 6zel etkilerin kapsami disina
cikmakta ve Habermas sivil toplumu “kamusal alan” olarak tanimlamaktadir. En
genel tabirle kamusal alan, devlet ve toplum arasindaki ara alan olarak

aciklanmaktadir (Ozden, 2008, s.11).

Bir bagka sivil toplum tanimi ise; devlet baskisinin hissedilmedigi yerlerde
kisilerin, gruplarin devletin onayina basvurmadan, ekonomik iligkilerin baskisina
maruz kalmadan 6zgiir bir sekilde tavir sergiledikleri, iligkilerin goniilliilik esasi
tizerine kuruldugu toplumdur (Yatkin, 2007, s.58). Boyle bir toplumda diizen devlet
kavramiyla ¢ok fazla iligkilendirilmemektedir. Demokrasi tarihine bakildiginda
yargi-devlet, kilise-devlet iligkileri arasinda kuvvetler ayriligi yasanmasinin

sonrasinda toplum-devlet ayrismasinin geldigi goriilmektedir (Hummel, 2002, s.19).

Sivil toplum smiflandiriimasi yapilirken Alman, Fransiz ve Italyan tipi sivil
toplum olarak yapilmistir. Alman tipi sivil toplum Hegel ve Marks yaklagimina,
Fransiz tipi Tocqueville’ye dayandirilmis olup, italyan tipi sivil toplum ise
Gramsci’nin  yaklagimi temelinde degerlendirmektedir. Bu degerlendirmeler
sonucunda da devlete dahil olan, devlete kars1 olan ve devletin biraz i¢inde biraz

disinda olan sivil toplum anlayislar1 ortaya ¢ikmaktadir (Talas, 2010, s.73).

“Cogulculuk”, “kamusallik”, “odzellik”, “yasallik” gibi kavramlar sivil
toplumun temelini olusturmaktadir. Devlet ve sivil toplum arasinda herhangi bir
diistince sisteminin Onderligine gereksinim hissedilmemesi iki kavram arasindaki
iliskiyi demokratik bir sekle sokacaktir. Bu baglamda, sivil toplumda sorumluluk

sahibi olan gruplar ig¢in, ¢ogulculuk; bu gruplarin birbirlerine kars1i olan



ozerkliklerini, 6zellik; bireyselliklerini, kamusallik; sorumluluklarini, yasallik ise,

ortak sinirlar ifade etmektedir (Bayhan, 2002, s.73).
1.2. Sivil Toplumun Tarihsel Gelisimi ve Giiniimiizde Sivil Toplum

Sivil toplum kavrami Aristo’ya kadar uzanmaktadir. Devlet ile ayn1 anlamda
kullanilmakta olan sivil topluma i{iye olmak devletin de bir {iyesi olma manasina
gelmektedir. Devlet ve sivil toplum kavramlarinin birbirinden ayrilmasiyla ise daha
sonralar1 18. ve 19. Yiizyillda Avrupa’da karsilasilmaktadir (Akin ve Erdem, 2004,
s.18).

I¢inde bulundugumuz dénemin sivil toplum kavranmi temel olarak iiyelerin
oncelikle devlet dis1 faaliyetlerle — ekonomik ve kiiltiirel {iretim alanlari, ev yasama,
goniilli birlikler gibi — ugrastigi ve bu faaliyetler vasitasiyla devlet organlar
tizerinde baski ve denetim uyguladigi, boylece kendi kimliklerini koruyup
doniistiirdiigii. =~ kurumlarin  bir  biitiinii  olarak  anlasilabilecegi  seklinde

tanimlanmaktadir (Keane, 2006, s.35-36).

Sivil toplum, topluma miidahale edilmesini gerektirmeyen bir siyasi doktrin
olma niteliginin dogal bir yansimasidir (Berzeg, 1997, s.214). Sivil toplum devlet-
vatandas iliskileri yoniinden de degerlendirilmis ve sivil toplum tanimlamalarinda
insan hak ve ozgiirliikleri ile kamu diizeni arasindaki dengelerin ¢ogulcu bir rekabet

anlayisiyla olusturuldugu toplum ifadeleri kullanilmistir (Akdemir, 1997, 5.269).

Sivil toplum, devlet denetiminden uzak olunan ya da devletin belirleyici
niteliklere sahip olmadig1 yerlerde, kisilerin veya topluluklarin devletin onayina
ihtiya¢ duymadan, ekonomik iligkilerden bagimsiz sekilde hareket edilebilerek tavir
sergilenebilen, goniilliliik esasina dayali iliskilerin kuruldugu toplumlar olarak

tanimlanabilmektedir (Atar, 1997, s.98).

Sivil toplum kavraminin, devlet ve toplum iligkilerinin birbirine olan
bagimliliklar1 bakimindan analitik bir kavram olarak goriilebilecegi diisiiniilmektedir.
Bu analitik goriisiin, kendine ait bir ilerleme dinamigi, karar verme ve problem
cozme yontemleri ve devletten ayri1 bir toplumsal alan yaratma olasiligim
inceledigini sdylemektedir (Erdogan, 1998, s.6). Sivil toplum, devlet-birey karsitlig
kapsaminda ele aliarak kisisel 6zgiirliigiin en iist seviyede, devlet baskisinin ise en

diisiikk seviyede oldugu alan olarak agiklamaktadir ve devlet miidahalesini kabul



etmeyen ya da siyasal iktidarin belirleyici olmadigi, bireylerin ve gruplarin herhangi
bir makamdan izin almadan kendi irade ve istekleri ile 6rgiitlenebildikleri, bireylerin
ve gruplarin kendi kaderlerini tayin edebildigi, maksimum diizeyde bireysel
ozgiirligl hedefleyen, maksimum diizeyde aktif demokratik katilimin oldugu, buna
karsilik askeri ve sivil biirokrasinin de minimum diizeyde oldugu, her tiirlii sosyal,
siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel etkinliklerin orgiitlii olarak gerceklestirilebildigi

organizasyonel bir faaliyet alanidir (Abay, 2004, s.273).

Farkli zamanlarda yapilmig farkli tanimlamalar1 goz oniine aldigimizda sivil
toplumun goniillli, devletten ayr1 6zerk bir yapisi olan, devlet ve 6zel alan arasinda
koprii gorevi gdren Orgiitlii bir sosyal yapilanma oldugu goriilmektedir. Tiim bunlarin
yant sira toplumsal fayda amaci bulunmasi ve kar beklentisinin olmamas1 gibi
nitelikleri de vardir. Meslek odalari, baro liyeligi ve sendikalar goniillii olmasalar

dahi sivil toplumun bir pargasi olarak degerlendirilmektedirler (Kuzu, 1992, s.359).

Sivil toplum kavrami giiniimiiz sartlart altinda agiklanirken, devlet
otoritesinden bagimsiz ekonomik ve toplumsal alani ifade etmek adina kullanilan,
kendi kurallar1 dogrultusunda yiiriitiillen 6zerk alanlar seklinde tanimlanmaktadir

(Y1lmaz, 2001, s.330).
1.2.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Tarihsel Gelisimi

Sivil toplum ve yoksulluk kavramlari en eski zamanlardan beri farkli
isimlerle anilmis kavramlardir. Islam inanci, insanlarin birlikte ve dayanisma icinde
yasamaya egilimli olarak yaratilmis oldugunu sdylemektedir. Bir diger yandan ise bir
baska insan 6zelligi olan hirs, kiskanglik, nefis gibi duygular birlikte dayanisma

icinde yagama egilimini bazen ¢atisma durumuna da ¢evirebilmektedir.

Antik Yunan toplumunda sivil toplum, birlikte yasayabilme becerisinin en
temel araclarindan biri olarak goriilmektedir. Eski Yunanda toplumun medeni hali
devlet olarak tanimlanmaktadir (Akay ve Kurma, 2004, s.2). Toplumda yarattig1 algi
ve kavram agisindan sivil kelimesi “askeri olmayan” (Mardin, 2006, s.9); sivil ve
toplum kelimeleri bir araya geldiginde ise askerden arinmis toplum olarak da
aciklanabilmektedir. Kavramin askeri olmayan olarak anlagilmasi durumu
Ingiltere’de de goriilmektedir. Fakat Bati’da “sivil”, toplumu ve devlet disindaki 6zel

kisileri temsil etmektedir. Etimolojik acidan bakildiginda “sivil” kelimesi uygar



manasina gelmektedir. Sehir hayatiyla birlikte sivil toplum da olusmaya baglamistir.
Sivil kelimesiyle ayni anlama gelen bir baska sozciik “citizen” de kentli anlamina
gelmektedir. Amerika’da sivil toplum orgiitleri tanimlanirken “hiikiimet dis1 orgiitler
(NGO)” ifadesi kullanilmaktadir. NGO biiylik captaki sivil toplum oOrgiitlerinin
karsilig1 iken, daha kiiciik ¢apl orgiitlenmeler ise “Community Based Organizations
(CBO)” olarak ifade edilmektedir (Mete, 2003, s.5). Bir diger yandan Amerika’da
sivil toplum oOrgiitlerinin hiikiimete karsi oldugu algis1 yaratilmasin diye “Private
Volunteer Organizations (PVO)” yani “Ozel Goniilli Kuruluslar” ifadesi de
kullanilabilmektedir (Bayhan, 2002, s.7). Kendi gayeleri kapsaminda, hiikiimetten
bagimsiz bir bicimde bir araya gelen topluluklarca olusturulan sivil toplum orgiitleri

bu noktada devletten ayr1 diismektedir (Heywood, 2013, s.28).

17. ylizyilda tartisma konusu olmaya baslayan sivil toplum olgusu
teorisyenlerce devlet ve birey eksenine oturtulmustur. N. Machiavelli, J. Bodin, T.
Hobbes, J.J. Rousseau ve Hegel devlet eksenli diigiinceyi savunmaktayken, J. Locke,
C.I Montesquieu, A. Smith, I. Berlin ve F.A. Hayek gibi diisiiniirler ise birey eksenli
diisiinceyi savunmaktadirlar (Caha, 2012, s.24).

Liberalizm yaklasiminda STK’lar kisisel ozgiirliigiin ve sozlesmeye dayali
iligkilerin bag aktorii olarak ele alinirken; Marx, sivil toplumun burjuva sinifini ve
sermayeyi yarattifini 6ne slirmektedir. Sivil toplumu yalnizca ekonomik agidan
degerlendiren Marx, bu neden dolay: elestirilerle karsilasmistir (Yildirim, 2001,
$.57). Devleti kutsal olarak kabul eden Hegel’in aksine Marx, devletin var olmadig:

bir sosyalist diizeni diislemektedir.

1767°de ilk defa “Sivil Toplum Kuruluslar1” kavramin dile getiren Ferguson,
sivil toplum kuruluslarini: “Kisinin dogal durumundan kaynakli koruma i¢giidiisii,
sevgi, cesaret, comertlik, yardimlagma ve onur gibi etkenlerle olusan tarihsel siirecin
bir lirlinlidiir” diyerek tanimlamistir. Adam Ferguson, Davit Hume ve Adam Smith
Isko¢ aydinlanmasinin &nemli isimlerinden birkag1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ferguson’a gore ele alinmasi gereken esas nokta bireyler degil toplumdur (Heywood,
2013, s.30). Sivil toplum alanlarini; aile, ekonomi, kisinin bireysel yasam alani, dini
alan, ig alan1 ve kiiltiir- sanat alan1 olarak ayiran Ferguson, devletin alanlarini ise

“polis, asker, biirokrasi, adalet-mahkeme, yonetim alanlar1” olarak belirtmektedir.



Adam Smith sivil toplum icin “piyasa demektir ve piyasay1r yoneten gizli eldir”
demektedir. Sivil toplumu liberal demokrasi g¢ercevesinde inceleyen Tocqueville
“sivil toplum, toplumun ¢imentosudur” ifadesiyle sivil toplumun denge unsuru
oldugunu soylemektedir (Mete, 2003, s.6). Devleti kutsal bir varlik olarak gdren
Hegel, devletin bekasi icin sivil toplumun gerekli oldugunu savunmaktadir. Hobbes
“insan insanin kurdudur” diisiincesine sahiptir ve insanin dogustan bencil oldugunu
dile getirmektedir (Caha, 2013, s.101). Hobbes’in diisiincesine karsin Locke ise
“insanin dogal durumu esit ve ozgiirdiir dolayisiyla baskasinin yasamina, sagligina,
ozgirliigiine ve mallarina zarar vermez” ifadesiyle toplumsallasmanin kisilerin

karakterlerini degistirdigini belirtmektedir (Akay ve Kurma, 2004, s.3).

Gramsci’nin sivil toplum tanimi “devletin hegemonya aygiti, yonetici elitin ve
hakim sinifin kullandigi alan™ seklindedir. Garmsci’ye gore sivil toplum politik
toplum kadar etki alanina sahip oldugunda diizenlenmis toplum olusacaktir ve bu da
entelektiieller sayesinde gerceklesecektir. Edward Shils’e gére Batili toplumlar sivil
toplumlarin somut ve cisimlesmis bicimidir. Kurumsal baglamda sivil toplum,
aileden biiylik fakat devletin bir parcasi olmayan orgiitler (Roskin, 2013, s.737)
seklinde aciklanmaktadir.

1.2.2. Sivil Toplum Kavramina Yonelik Bakis

Sivil toplum adina {ilkemizde yasanan en biiyiik problemlerden biri kavramin
net olarak anlagilamamis olmasidir. Sivil toplum orgiitii kavrami farkli ideolojilere
sahip pek c¢ok farkli goriis tarafindan degisik kavramlar yerine kullanilmistir.
Gelismis iilkelerde bu tip orgiitlenmeler “hiikiimet dis1 kuruluslar” veya “kar amaci
giitmeyen kuruluglar” olarak adlandirilmaktadir. Tirkiye’de “sivil toplum oOrgiitii”
demek yerine “sivil toplum kurulusu” denmesinin nedeni ise 12 Eyliil Darbesi
ardindan gelen baskici rejim ve orgiit kelimesinin yasadisi anlami sebebiyle yasak

olmasidir (insel, 2005, 5.39-40).

1980 darbesi sonrasindaki on yil siiresince kamunun karsisindaki 6zgiirliik
alan1 olarak goriilen sivil toplum kavrami tartisma konusu olmustur (Aksu, 2005,
s.264). Bat1 toplumlarinda “sivil toplum Orgiiti” kavrami ‘“nongovernmental
organisation (NGO)” olarak ifade edilmektedir ve “hiikiimet dis1 kuruluslar”

anlamia gelmektedir. Bu kavram Tiirk¢ede ise sivil toplum kurulusu, sivil toplum



orgiitli, kar amaci giitmeyen kurulus, demokratik kuruluslar, tiglincii sektor gibi pek

cok farkli sekilde ifade edilmektedir (Aksit, 2003, s.79).

Ulkemizde sivil toplumun temelinden bu denli kopmus bir bigimde aragsal
olarak algilanmasi sivil toplumu devlet iktidarina benzetmekte ve sivil toplumun
yalnizca 6gesi durumunda olmasi gereken orgiitler, dernekler sivil toplumun kendisi

olarak algilanmaktadir (Saribay, 2005, s.36).

Sivil toplum kavramiyla alakali bir bagka problem ise bu kavramm sivil
toplum oOrgiitleriyle ayni anlamda kullanilmasidir. Devletin Orgiitlii gruplara karsi
olan tutumu sivil toplumculugu etkilemektedir. Bagimsiz bir tarihsel siire¢ igerisinde
sekillenen sivil toplum kavraminin sivil toplumun bir 6gesi olan sivil toplum

orgiitleriyle (STO) ayn1 goriilmesi tehdidi siirekli var olmaktadir (Aksu, 2005, 5.264).
1.2.3. Sivil Toplum Kavramma Kuramsal Bakis

Icinde bulundugumuz dénemdeki anlamiyla sivil toplum kavramina
deginilmese de devletin ortaya ¢ikmasiyla alakali teori ve diisiincelerden sivil toplum
fikriyle alakali goriigleri gérme imkani bulunmaktadir. Sozlesmeci toplumsal
teorilerde kisilerin doga durumundan s6zlesme durumuna gecis yapmalari ortak bir
tutum olarak ele alinmakta ve ortak hedefler dogrultusunda toplanan kisilerin devleti
meydana getirmeden Once sivil toplumu meydana getirdikleri savunulmaktadir.
Bahsi gecen topluluk, bireysel ¢ikarlar ve giivenlik sebebiyle toplanmis ve ortak
cikarlara ulagsmak i¢in birlikte faaliyet gosteren bir Orgiitii temsil etmektedir

(Yildirim, 2001, s.44).

Thomas Hobbes, John Locke ve Jean Jack Rousseau’nun destekledigi bu teori
devlet ve sivil toplumun birbirinden farkli olmadigin1 séylemektedir. Ciinkii bahsi
gecen sivil toplum, devlete karsi olarak degil devleti meydana getiren bir unsur
olarak ortaya c¢ikmistir. Fakat bu {i¢ disiiniir toplum sodzlesmesinin olusmasini
aciklama noktasinda birbirinden farkli goriislere sahiptir. Hobbes ve Locke bunu
insanin dogas1 geregi olarak ifade ederken, Rousseau’nun goriisii ise daha farklidir.
Rousseau ise sivil toplumun tarihsel stire¢ icerisinde dogal olarak meydana geldigini
sOylemektedir (Duman, 2008, s.347-377). Bu anlay1s, devletin tarih boyunca ortaya
cikan gelismeler neticesinde meydana gelmis bir kavram oldugunu ifade etmektedir.

Hobbes’e gore, sinirsiz 6zgiirliiglin var oldugu doga durumunda insanlarin birbirine

10



zarar vermesini Onleyecek bir otoritenin eksikligini giderebilmek adina kisilerin
Ozgiirliklerini kendilerini yonetecek bir sivil topluma yani devlete birakmislardir

(Duman, 2008, s.347).

Lock’a gore ise doga kanunlari haricinde insanlarin bagkalarina bagh
olmamalar1 gerekirken yine de doga durumunda karsilagilan zorluklardan ve ortaya
cikabilecek savas durumundan dolay: kisiler egemenliklerini, canlarin1 ve mallarim
korumak i¢in sivil duruma diger bir adiyla ise devletli topluluga gecis yapmislardir
(Locke, 2002). Bu anlayisla benzer sekilde Jean Bodin de devlet ve sivil toplum
kavramlarin1 birlikte degerlendirmektedir. Bu anlayisa goére devlet, toplumdaki
kisilerin ve mallariin bir gii¢ tarafindan yonetildigi anlayistaki egemen gii¢ olarak
degerlendirilirken bu giiciin yardimer organlart ise sivil toplum olarak
belirtilmektedir (Sarpagan, 2008, s.14). Ferguson’a gore ise sivil toplum bir
modernlesme aracidir ve Roma yurttas devletleri ve Ingiltere modern sivil topluma
ornek olarak verilebilmektedir (Yildirim, 2001). Ferguson sivil toplumu sanat, bilim
ve ig boliimiiniin oldugu 6zgiir ve yasalara karsi saygili olan sivil medeni toplum

olarak tanimlamaktadir (Erdem, 2013, s.353).

Hegel sivil toplum ve devlet arasindaki ayrimi kesin ve net bir sekilde dile
getiren ilk diisliniir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hegel’in 1821 yilinda yayinladig:
Hukuk Felsefesi kitabinda sivil toplumun, aile ve devlet arasinda bir gecis olarak
meydana geldigi belirtilmektedir. Bu baglamda sivil toplum, aile ve devlet arasinda
bulunan, i¢inde catigmalar olan, kisisel ¢ikarlarin catistigi problemli bir alan olarak
degerlendirilmektedir (Sarpasan, 2008, s.15). Almancada sivil toplum ve kapitalist
toplum i¢in kullanilan ve Hegel’in sOyledigi “die biirgerliche gesellschaft” ifadesi de
gostermektedir ki ¢atigma merkezli sivil toplum kavrami kapitalizmin ilerlemesi ile

birlikte meydana gelmistir (Erdem, 2013, s.355).

Devlet ve sivil toplum karsilagtirmasinda Marx sivil toplumun daha 6n planda
oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda sivil toplum devleti olusturmakta ve devlet
sivil toplumun bir ¢esidi olarak degerlendirilmektedir. Fakat sozlesmeci devlet
teorisinin savunuculari olan Lock, Hobbes ve Rousseau’nun tersi sekilde devlet
egemen olan smifin ¢ikarlarima yardimer olan ve giiclenmesini saglayan bir yap1

olarak ele alinmaktadir (Duman, 2008, s.348). Marx bazi yapitlarinda ise sivil
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toplumu kapitalist toplum olarak da tanimlamakta ve catisma alani ifadelerini
kullanmaktadir (Duman, 2008, s.349). Sivil toplum Gramsci tarafindan devletin ve

hakim sinif olan aydinlarin kullanmakta oldugu bir ara¢ olarak tanimlanmaktadir

(Erdem, 2013, 5.353).

Tocqueville ise glinlimiizdeki manasiyla sivil toplumu agiklayan ilk bati
diisiiniirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insanlar1 bir araya toplamak igin giinliik
hayattan ziyade siyasi Orgiitlerin daha fazla ise yaradigini ve siyasi Orgiitlerin
insanlart yas, ekonomik durum vb. gibi faktorlerden soyutladigini belirten
Tocqueville sivil toplumun demokratik toplumu meydana getirmesindeki etkin
roliine de deginmektedir (Akpinar, 2001). Sivil toplum etkinliklerinin ve 6zgiirliik
alanlarinin devlet eliyle kisitlandigini belirten Tocqueville’ye gore esas kisitlanmasi
gereken sey ise sivil toplum yoluyla devlet olarak belirtilmekte ve sivil toplumun
devletin otoritesi karsisinda bir denge unsuru oldugu sdylenmektedir (inang ve

Erdogan, 2007, s.1,18).

John Keane ise devletin daha fazla kisitlanmasi gerektigini belirtmekte ve
sivil toplum kavramini ele alirken sadece goniillii olan kuruluglari degil aym
zamanda kamu ve baski topluluklarini da kapsayan bir giicii isaret etmektedir
(Dogan, 2013, s.362). Keane’in sivil toplum anlayigina gore sivil toplum iiyeleri
devlete kars1 etkinlikler i¢inde olan ve bu etkinlikler aracilig: ile devlet iizerinde bir
baski meydana getirerek kendi ¢ikarlarin1 korumaya c¢alisan bir topluluk olarak
tanimlanmaktadir (Keane, 2006). Charles Taylor ise s6z konusu kavrama, devlet ve
sivil toplum ayrimini yaparken ekonomik nedenler ortaya koyarak gilintimiizdeki sivil
toplum anlayisiyla ayn1 baglamda yaklagmistir. Taylor sivil toplumu kamusal ve
ekonomik alanin devlet alanlar1 disinda bulugmasi olarak tanimlamaktadir. Bu
baglamda sivil toplum devlet disinda devlete karsi bir gili¢ unsuru olarak

degerlendirilmektedir (Dogan, 2013, 5.362).

Koklerini dogudan alan bir bakis acist olarak ortaya ¢ikan oryantalist diislince
kapsaminda sivil toplum, gliniimiizdeki sekliyle agikladigimiz ve devletin disinda var
olan bir yap1 olarak ele alinmamaktadir. Bunun nedeni ise dogu toplumlarinin devleti
kutsal olarak kabul etmesi ve devamliligini saglamak adma kisilerin dahi feda

edilebilmesi gosterilebilmektedir (Toprak vd., 2009, s.26). Fakat devletin sahip
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oldugu bu kutsallik durumu “devlet bizzat devlet i¢indir” anlayisinda degil “umumun
hukukuna riayet i¢in” anlayisindadir ve devlet toplumun diizenini korumaya yarayan
bir ara¢ olarak goriilmekte ve bu ara¢ kutsal olarak kabul edilmektedir. Eski Tiirk
geleneklerinden beri varligini siirdiiren bu anlayis tanrisal inan¢ kapsaminda kut
inanciyla bagdastirilmis ve Islamiyet’ten sonra ise daha da giic kazanmstir (Batigiin

ve Kilig, 2011, s.3).

Dayanisma ve yardimlagma gayesiyle toplanan devlet dis1 yapilanmalara ve
mesleki orgiitlere Tiirk Islam geleneginde sik¢a rastlanmaktadir. Sivil toplum devlet
dis1 yapilanma olarak degerlendirildiginde ise tarihsel agidan bat1 burjuvazisinden
oldukca geriye gitmek gerekmektedir. Ancak bahsi gecen topluluklar devlet
otoritesini kisitlamadig1 icin giiniimiizdeki manastyla sivil toplum olarak ele
alinmamaktadir (Levin & Heath, 2003, s.72). Bu tarihsel siire¢ icerisindeki kurumlar
devletin boslugunu doldurmakta devlete karsi bir yapilanma olarak ortaya
cikmamaktadir. Bu durum Ferguson’un yaklasimina benzerlik gdstermekte ve bu
topluluklar medenilesmenin ya da oryantalist bir ifade ile ehlilesmenin araci olarak
goriilmektedirler. Bu topluluklar devlete yardimct birer unsur olarak goriilmekte ve
Bodinci yaklasim ¢ercevesinde devletle beraber ve devletten ayrilamaz olarak kabul

edilmektedir (Toprak vd., 2009, s.28).

Bahsi gecen birlikler neredeyse biitiin Tiirk-Islam devletlerinde karsimiza
¢ikmaktadir. Bunun nedeni olarak ise Islam inancinin yardimlasma ve dayamisma
hususlarindaki tesvik edici 6zellige sahip olmasi gosterilebilmektedir (Caha, 1994,
s.98).

Osmanli zamaninda sivil toplum kavramina gegis yapilmadan 6nce var olan
ve 13. yy. itibariyle Anadolu’da 6nemli bir yer edinmis olan Ahilik teskilatina da
deginmek gerekmektedir. Meslek orgiitleri arasinda yardimlagsma, meslek alanlarinda
ilerleme ve gelisme ve denetim gibi fonksiyonlara sahip olan ahiligi giiniimiizdeki
meslek orgiitlerine benzetmek miimkiin olmakla beraber, daha ziyade 6nemli dlgiide
bir meslek ahlaki ve kiiltiirii barindiran orgiitler olarak anilmaktadir. Bahsi gecen
faaliyetlerin yanm sira “zengin-fakir, iiretici-tiiketici, emek-sermaye ve halk-devlet

arasinda giiclii iliskiler kurarak “sosyal adaleti” gerceklestiren” (Ulker, 2010, 5.62)
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bir topluluk niteligine sahip olan ahilik, giiniimiizdeki sosyal dayanisma gayesiyle

kurulmus olan sivil toplum orgiitleriyle benzer 6zellikler tagimaktadir.

Osmanli Devleti’ndeki sivil toplum kavramina bakildiginda sivil toplum
olarak nitelendirilebilecek pek ¢ok yapilanmanin oldugu goriilse de devleti kisitlayan
ozellikler tastyan bir sivil yapilanmaya hi¢ rastlanmamaktadir. Osmanli’nin sahip
oldugu devlet yapis1 bu durumu agiklamak icin yeterli olmaktadir. Diger Tiirk-Islam
devletleri gibi ve hatta daha fazla Osmanli Devleti’'nde de kat1 bir merkeziyet¢i yap1
bulunmaktadir. Sahip olunan bu kati merkeziyet¢i yap1 devlete karst ve devletin
bilgisi dahilinde olmayan bir Orgilitlenmenin olusmasina imkan vermemektedir
(Caha, 1994, s.99-100). Osmanli’da devlet hanedanin ortak mali olarak kabul
edildiginden burjuva grubu olusmamis, ekonomik bakimdan bir sivil hareketlenme
meydana gelmemis ve iktidar1 kisitlayacak faaliyetlerde bulunulamadigi igin
giiniimiizdeki manasiyla bir sivil toplum kavrami gelisememistir (Caha, 1994, s.100).
Diger bir taraftan var olan devlet anlayisi sebebiyle otoritenin mesruiyeti higbir

zaman sorgulanmamistir (Insel, 2014, s.43).

Osmanli’daki sivil toplum anlayisi1 Lock, Hobbes, Rousseau, Bodin ve
Ferguson yaklagimlariyla degerlendirerek devletten bagimsiz bir yapr olarak ele
alimamamaktadir. Osmanli’da devletin var olma amaci sézlesmeci teorisyenlere gore
toplumsal yasami diizenleme olarak belirtilse de Osmanli’da sinirsiz ve kosulsuz
hakimiyeti devlete devretme ve devlete mesruiyet kazandirma durumu higcbir zaman
s0z konusu olmamistir (Caha, 1994, s.100). Sivil toplum ve devlet kavramlarin
birlikte degerlendiren goriislere bakildiginda ise Osmanli’da bu anlayisin varligi bir
Olciide kabul edilebilmektedir. Bu dogrultuda sivil toplum devlet i¢cinde ve devletle
beraber ele alan yaklasimlar dogrultusunda degerlendirilirse Osmanli’da da bir sivil
toplum anlayisinin oldugu goriilebilmektedir. Ancak bu sivil toplum anlayisi1 devleti
kisitlamamakta yalnizca danigsma gorevi gormektedir. Bu duruma ornek olarak ise
Osmanli’daki devlet islerinin goriisiildiigii Divan-1 Hiimayun gosterilebilmektedir.
Padisahi kisitlayabilecek giigler yalmzca Tiirk-Islam kiiltiirii dogrultusunda olusmus

olan gelenekler ve dini hiikiimlerdir (Caha, 1994, s.102-103).

Osmanli’daki meslek orgiitleri ve yardimlasma topluluklar1 bagimli sivil

toplum unsurlar1 olarak agiklanmaktadir (Caha, 1994, s.103). Vakif kiiltiiriiniin
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gelismis oldugu Osmanli’da bahsi gegen topluluklar toplumsal ihtiyaglara cevap
veren ve yardimlagsmay1 destekleyen orgiitler olarak bilinmektedir. Diger bir taraftan
hanedanin veya padisahin istegiyle “amme hizmeti” gayesiyle kurulan vakiflar da

vakiflarin otoriteye karsi bir unsur olarak bulunmadiginin kanit1 olmaktadir.

Gilintimiizdeki manasiyla sivil toplum kavrami ise tam anlamiyla olmasa da
Osmanl’nin  son zamanlarinda olugsmaktadir. Bu baglamda devletin son
zamanlarindaki gii¢ kayb1 nedeniyle devlet islerinin aksamasinin bir neticesi olarak
bazi topluluklarin gii¢ kazanarak devlet otoritesine karsi giic unsuru olusturmasi séz
konusu olmaktadir (Insel, 2014, s.45). Askeri alanda meydana gelen ve yenigerilerin
ayaklanmaya baslamasi ve farkli diislincelere sahip devlet adamlarinin devlette
gerceklestirmek istedikleri yeniliklerle beraber giiniimiize yakin bir sivil toplum
anlayisi1 olusmaya baslamistir. Ancak kayitlara bakildiginda; yenigeri, ulema ve
biirokratlarin karsisinda yine iistiin olan taraf ekseriyetle merkezi otorite olmaktadir

(Caha, 1994, 5.105).

Son olarak Osmanli’da sivil toplumu meydana getirebilecek dinamikler olsa
dahi bu dinamikler hi¢cbir zaman merkezi otoritenin karsisinda, otoriteyi
kisitlayabilecek bir giic unsuru olamamistir. Cumhuriyet sonrasinda sivil toplum
degerlendirilirken disiiniirler ilk 6dnce Osmanli’dan miras kalan devlet kiiltiiri,
ekonomik miras ve toplumsal hayati gbz Oniine alarak ise baslamaktadirlar.
Osmanli’daki giiclii merkezi otorite, toplumsal smnifin olugsmamis olmasi,
burjuvazinin yoklugu gibi nedenlerden dolay1r siyasal manada sivil toplum

olusamamustir.

Sivil toplum kavramini Osmanli’dan Cumhuriyete dogru c¢oziimleyerek
degerlendirmekte olan Idris Kiigiikdmer “Diizenin Yabancilasmasi” isimli yapitinda
Osmanli’da ciddi manada bat1 tarzi burjuva sistemi bulunmadigi i¢in sivil toplum
kavraminin gelismedigini; Cumhuriyet doneminde ise devletin olusturmus oldugu bir
ekonomik smifin meydana getirildigini ve olusturulan bu grubun da devlet
otoritesine ger¢ek manada sivil toplum olarak karsi gelemedigini belirtmektedir.
(Duman, 2004). Sivil toplum, alt yapt mahiyetini ylikleyerek toplumsal ihtiyaclarin

giderildigi toplum olarak ele alinmakta olup, politik toplum ise iist yap:1 olarak
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belirtilerek egemen siiflarin meydana getirdigi toplum olarak degerlendirilmektedir

(Kigiikomer, 1994).

Fergusoncu bir anlayisla sivil toplum degerlendirilirken sivil toplum “medeni
toplum” olarak ele alinmaktadir. Sivil toplum askeri toplumun karsit1 degildir; sehirli
olmay1 ve sehir yasamiin yiikledigi yiikiimliilikkleri belirtmektedir ve bu kavramin
karsit1 gayri-medeni toplumdur (insel, 2014, s.47). Bu baglamda sivil toplum,
burjuvazi kavramimin gelismesiyle beraber modern sehirlerin bir getirisi olarak
meydana gelmektedir. Sivil toplum, kavramsal yonden ii¢ bashk altinda
incelenmektedir: birincisi sivil toplum bir medenilik anlayisidir; ikincisi bati
Avrupa’nin toplumsal tarihinde olduk¢a dnemli bir sosyal tarih asamasidir; tiglinciisii
ise tarih felsefesi alaninda bir tartismadir. Bu baglamda ele alindiginda sivil toplum
Avrupa’da yiikselen burjuvazi kavraminin yarattig1 sehir hayatiyla beraber meydana

gelen medeni yiikiimliiliikler kapsaminda ortaya ¢ikan felsefeye dayanmaktadir.

Tiirk siyasal hayatinda sivil toplumun degerlenmesi 1980 sonrasina denk
gelmekte ve bu duruma neden olan {i¢ kirilma noktas1 gosterilmektedir. Birincisi 12
Eyliil darbesinden sonra ortaya ¢ikmis olan demokratiklesme faaliyetleri kapsaminda
sivil  topluma verilen deger neticesinde sivil toplumun desteklenmesi
gosterilmektedir. Ikinci olarak 3-16 Haziran 1996°da Birlesmis Milletler (BM) insan
Yerlestirmeleri 2 (HABITAT 2) Konferansinin Istanbul’da gergeklestirilmesi
olmustur. Burada kirilma daha ziyade konferans hazirliklarinin oldugu 1994
senesinden sonra yaganmustir. Diger bir yandan HABITAT 2’den sonra yapilan sivil
toplum vurgulart sivil toplum kavraminin gelismesi bakimindan olduk¢a Onemli
olmustur (Tosun, 2001, s.224). Uciincii nokta ise sivil toplumun yardimlasma
hususundaki etkisi olarak ele alinmaktadir ve bu durum 17 Agustos 1999 depremi
sonrasinda meydana gelmistir. Olaydan sonraki siiregte sivil toplum orgiitlerinin olay
yerine asker ve devlet giiclerinden dnce varmasi sivil toplumun 6énemini bir kez daha
gostermektedir (Tosun, 2001, s.224). Bahsi gecen bu olaylarla beraber sivil toplum

devlet dis1 bir gii¢ ve otorite olarak degerlendirilmeye baglamistir.

Kimi arastirmacilara gore sivil toplumun i¢inde politik toplum olamayacagi
belirtilmekte, devlet disinda kalan biitiin alanlarin sivil toplum olarak ifade

edilebilecegi vurgulanmaktadir (Belge, 2003, s.1). Sivil toplum, devletin baskisinin
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ve etkisinin toplumdaki kisiler iizerinde etki sahibi olmadigs; kisilerin devletin askeri
giicliyle karsilagmadigi, devletin faaliyet alan1 disinda kalan alan olarak
tanimlanmaktadir (Ercan, 2002). Bir bagka calismada sivil toplum kavrami
tamimlanirken, devletin disginda var olan yasamin yiiriitiilmesinin giivencesinin
verildigi ve ekonomik yasamin 6zerkligine vurgu yapildigi, disaridan miidahaleler

olmadan kararlar alabilen toplum ifadeleri kullanilmaktadir (Kuzu, 1992, s.341).

Bazi yazarlar tarafindan ise sivil toplum kavramma din acisindan
yaklagilmaktadir. Bu yaklasim dogrultusunda mutlakiyet¢i bir otorite karsisinda
demokratik, teokratik bir yaklasima karst ise laiklik One siiriilerek, sivil toplum
kavramimin bati standartlarinda degerlendirilmek istendigi ve Miisliiman olan bir
toplumun sivil topluma sahip olabilmesi i¢in dine ihtiyact oldugu sdylenmektedir

(Bulag, 2005).

Liberal bir sivil toplum degerlendirmesine gére Norman P. Barry ve
Chandran Kukathas gibi diisiiniirlere atifta bulunulmakta, sivil toplumu tanimlamak
icin karmasik teorilere gerek olmadigi, sivil toplumun devletin baski ve etkinlik
alanmin haricinde kalan biitiin alanlar oldugu belirtilerek sivil toplumun gayet basit
bir olgu ve kendi haline birakilmis bir toplum oldugu vurgulanmaktadir (Yayla,
2013). Sivil toplum demokrasinin yerlesmesi ve yiiriitiilebilmesi i¢in elzem bir
kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Mahgupyan, 1997, s.130). Bir diger bakis
acisina gore sivil toplum sehirlilikle alakali bir kavramdir ve demokrasinin
yerlesmesine ve gelismesine katki saglamaktadir. Modern ve sehirli olan kisilerin
sivil toplum Orgiitlerinde sorumluluk almasiyla demokrasinin ilerlemesi miimkiin

olmaktadir (Bayhan, 2002, s.52).

Sivil topluma oryantalist bir bakis a¢isiyla bakildiginda cemaat yapilarinin
onemine dikkat cekmek gerekmektedir. islam dininde cemaatlerin diger dinlere
oranla daha 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Tiirk yonetim geleneginde
de bulunan orgiitlenme durumu Islam’in cemaatlesmeye tesvik etmesiyle beraber
toplumdaki cemaatlerin varlig1 azimsanmayacak seviyelere ¢ikmaktadir. Giiniimiizde
kullandigimiz manasiyla sivil topluma ornek olarak cemaatlerin verilip
verilemeyecegi konusu hala bir sonuca ulasamamustir. Tarikatlardan ayr1 olarak

cemaatlerin de modern sehirlere ait niteliklerin bazilarina sahip oldugu
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sOylenmektedir. Ayrica cemaatler gerektigi zaman otoritelere kars1 gelebilmekte ve
bu hususta sosyal destek¢i bulabilmektedir. Fakat cemaatleri bati sablonunda ele
aldigimizda ise tam anlamiyla sivil toplum manasinda bir karsiligi bulunmadig

goriilmektedir.
1.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Siniflandirilmasi

Sayilart giinden giine artan sivil toplum kuruluslar1 nedeniyle bu kuruluslar

simiflandirma gereksinimi dogmustur. “Toplum temelli kuruluslar”, “kent 6l¢eginde
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calisan kurulugslar”, “bolge Olceginde calisan kuruluslar”, “ulusal kuruluslar” ve
“uluslararas1 kuruluglar” diizeyinde ayrilmalar gézlemlenmis ve hem say1r hem de

nitelik agisindan farkliliklar olusmustur (Ipek, 2007, 5.96).

Ozellikleri kapsaminda degisik isimler alan bu kuruluslarin tanimlart
yapilirken aldiklar1 isimler dogrultusunda belirgin farkliliklar gdzlemlenmistir.
DONGO (Donor ve fon veren kurulus merkezli STK’lar), ENGO (Greenpeace ve
WWF gibi ¢cevre STK’lar1), GONGO (devlet kontrollii STK’lar), INGO (Oxfam gibi
Uluslararast STK’lar), QUANGOs (Uluslararas1 Standartlar Orgiitii ISO gibi yar
ozerk kuruluslar), TANGO (teknik yardim orgiitleri), TNGO (Ulus asan orgiitler),
MANGO (Pazar merkezli STK’lar), RINGO (uluslararasi dini orgiitlenmeler) pek
cok farkli adlandirmalardan birkagidir. Sivil toplum kuruluslari genel olarak sdyle

siniflandirilmaktadir:
a. Korporatist orgiitler: Sendikalar ve ekonomik faaliyet alanlari,
b. Teknik orgiitler: Meslek bilgisi ¢er¢evesinde kurulan orgiitler,
c. Bilimsel érgiitler: Universite dernegi, arastirma dernegi vb.,
d. Sosyal ve insancil orgiitler,
e. Gelisme ve insani yardim,
f. Cevre,
g. Hak orgiitleri,
h. Din temelli ve toplum temelli orgiitler,

1. Toplumsal hareket temelli orgiitler.
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Calisma alanlart1 ve sektorlerin gittikce belirginlesmesi sebebiyle alt
smiflandirma ihtiyact dogmustur. Tiiketici nitelikte olmayan bu siniflamaya insani
yardim kurulusglari, insan haklar1 kuruluglar1 (miilteci, azinlik ve izleme ¢alismast,
savunuculuk c¢aligmalart gibi c¢aligsmalar), egitim kuruluslari, kalkinma ve igciincii
sektor kuruluglari, sosyal alanda hizmet veren kuruluglar (sosyal refah uygulamalari,
sosyal gereksinimler ve sorun odakli ¢alisan kuruluslar), kiiltiirel alanda g¢alisan
kuruluglar, ¢evre kuruluslari, kadin kuruluslari, c¢ocuk kuruluslar, genglik
kuruluslari, baris ve catisma yonetiminde calisan kuruluslar ve is insanlar1 ve mesleki

kuruluslar (liyelik temelli 6zel amagla kurulan kuruluslar) dahil edilmistir.

Caligma yontemleri sivil toplum siniflandirmasi yaparken dikkat edilen bir
baska faktor olmaktadir. Hizmet sunumu goriisiinden oldukca farkli sekillerde
gelisen uygulamalarla birlikte degisik yontemler tiiremektedir. Fakat temel
smiflandirmada one ¢ikan yine kiiltlirel ve tarihsel kokenli yontemler olmaktadir.
Bunlar arasinda din temelli, hayirseverlik ve filantropik yonelimli kuruluglar, hizmet
yonelimli kuruluglar, katilm yonelimli kuruluslar, giiclendirme ve kapasite
gelistirme yonelimli kuruluslar, toplum temelli ¢calisma odakli kuruluslar ve hak

temelli ¢calisan kuruluslar bulunmaktadir.
1.4. Sivil Toplum Kuruluslarinin Islevleri

Sivil toplum orgiitlerinin ¢ok ¢esitli islevleri vardir. Saglikli bir ¢evrede
hayatlarimizi siirdiirmek i¢in ¢aba goOsterme, demokrasinin benimsenmesi igin
caligmalar yiiriitiilmesi, sosyal ve ekonomik konularda hiikiimetin politikalarina
alternatifler iiretme veya cogulcu toplum yapilanmasi adina sorumluluklar alma gibi
pek cok farkli alandaki farkli konular sivil toplum orgiitlerinin ilgilendigi konular

arasinda yer almaktadir (Clarke, 1998, s.37).

Toplumsal veya diinya c¢apindaki sorunlar karsisinda ¢6ziim arayisina giren
sivil toplum orgiitleri, kamu ya da 6zel kuruluslarin bu sorunlar karsisinda yetersiz
kalmasi durumunda islevsellik kazanmakta ve her toplulugun kendine has bir sivil
toplum anlayisina sahip olmasindan dolayr da bu islevlerde ayriliklar
gozlemlenmektedir (Yildirim, 2004, s.74). STK’larin temel islevlerinden arasinda
devleti hizmet {iretmeye yoOnlendirmek, demokrasinin geligmesine ve

benimsenmesine katkida bulunmak, problem ¢6zmek ve hizmet iiretmek, devletin
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faaliyetlerinin sivil toplum tarafindan denetlenmesine olanak sunmak ve toplumu
devlet karsisinda korumak, ekonomik kalkinma siirecini destekleyici faaliyetlerde
bulunmak, toplumu bilinglendirmek ve ¢ogulcu toplum yapisin1 gelistirerek denge

unsuru olmak yer almaktadir (Ibrahim & Wedel, 1997, s.14):
1.5. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Sorunlari

Aragtirma ve bilisim ¢alismalarinin  yiriitilebilmesi i¢in sivil toplum
orgiitleri, bazi uluslararasi kuruluslardan destek gormektedir fakat bu destek yeterli
gelmemektedir. Sivil toplum oOrgiitlerinin problemlerini su sekilde siralamak

miumkindiir;

a. Bircok sivil toplum orgiitiinde “sivillik” ve “toplumsal savunu” bilinci

gelisememistir.

b. Sivil toplum Orgiitlerinde demokratik yoOnetim anlayis1 genellikle

gelisememistir.
c. Katilime1 toplumlarda sivil toplum orgiitlerinin 6nemi kavranamamustir.
d. Toplumda ve orgiitlerde ama¢ karmasas1 yaganmaktadir.

e. Ozellikle son dénemlerde hareketlenen sivil toplum orgiitlerinden ayni

alanda etkinlik gdsterenler i¢in ortak bir alan hala kurulamamaistir.
f. Sivil toplum orgiitlerinde kurumsallagma eksikligi s6z konusudur.

g. Sivil toplum Orgiitlerinin  egitim  silireglerine dair bir strateji
belirlenmemistir. Ulkede bilgi toplumu olma konusundaki biling yaygmn hale

getirilmelidir.

h. Sivil toplum oOrgiitlerinin biiylik bir kisminda taban destekli bir katilim

goriilmemektedir.

1. ”Orgiit” kelimesinin toplum icinde kotii algi yaratmasindan dolay: sivil
toplum oOrgiitlerine katilim konusunda sikintilar yasanmaktadir. Vatandaslik

bilincinin gelistirilmesi gerekmekte ve orgiitlenmenin 6niine engel koyulmamalidir.

1. Sivil toplum orgiitlerinde gerek personel gerekse donanimsal agidan dnemli

derecede eksiklikler goriilmektedir.
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j- Sivil toplum kuruluslarinda bilgiye erisim zordur. Bilgiye erisim

kolaylastirilmalidar.

21



2. TURKIYE’DE MULTECI SORUNU VE MULTECI
POLITIKALARI

2.1. Miilteci Sorunuyla iliskili Kavramlar
2.1.1. Go¢ Kavramm

Bir yerden farkli bir yere yapilan ve sonraki siireclerde tekrar doniilen, gidilen
yerde siirekli yasama nedeni kapsayan fiziki, sosyal, kiiltiirel anlamda mekan
degistirme eylemine gbd¢ adi verilmektedir. Gog kisisel, maddi, sosyal, hukuksal,
cevresel nedenlerden kaynakli olarak yapilmaktadir. Bu kapsamda gog, bireyin ¢esitli
sosyal nedenler ya da bireysel sebeplerle mevcut konumunu kendi istegi ya da
mecburi durumlar sonucunda degistirmesidir. Bu nedenle, go¢ sosyoekonomik ve
hukuki oldugu gibi, kisinin kendi istegine bagli da olabilmektedir. Go¢ eden kisi
gocmen, siginmaci, miilteci gibi kavramlarla adlandirilabilmektedir (Kaynak vd.,

2016, s.11).

Gogler yapildigr yere gore ikiye ayrilmaktadir. Bunlar i¢ gocler ve dis
goclerdir. “I¢ goc” iilke sinirlari igerisinde farkli sehirler arasinda gergeklesen; bir
yerden bir yere gecme hareketi olarak adlandirilirken, “dis go¢” veya “uluslararasi
gboc¢” kafilelerin iilke sinirlar1 disinda c¢esitli merkezlere dogru yaptiklart gog
hareketidir (Sayin vd., 2016, s.2). Bunlarin yani sira gé¢ yapilis nedenine gore farkl
gruplara ayrilmaktadir. Bunlardan birisi olan, iradeye bagl goc ise; go¢ eden kisi ve
milletlerin kendi iradesi ile daha rahat yasam standartlarina kavusmak istegiyle
yapilan goctiir. Daha iyi bir egitim O0gretim, daha saglikli bir yasam, daha giizel
sartlarda ve istiin hizmetli isler gibi iradeye bagli gogiin sebeplerini teskil
etmektedir. Zorunlu goé¢ ise; miiltecilerin kendi iradeleri diginda ger¢eklesmektedir
ve bu goclerin sebepleri genellikle savaslar, krizler, dogal afetler, i¢ karisikliklardir.
Zorunlu goglerde, toplumsal ve toplumlararast hukukun ¢izdigi ¢ercevede go¢ kabul
eden {lilkenin zorunlu goég¢ ile kabul edilen miiltecilerin iistiindeki baskici etkisi
iradeye bagli miiltecilere gore daha fazladir. Bu durum bir taraftan 6liim tehlikesi ile
sigian miiltecilerin drami, diger taraftan da gé¢ kabul eden iilkenin bu goce alisma
stireci ve toplumsal hizmetlerin esit paylasimi ile alakali saygi ve hosgorii seviyesi

ile alakalidir (Duruel, 2017, s.3).
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Memleketlerinden go¢ etmek zorunda kalanlar i¢in, gog ettikleri memleketin
toplumsal yapilarina, fiziki ve cografi yapilarina ve is yapma sekillerine entegrasyon
saglamak biiyiik bir énem arz etmektedir. ilk olarak yasadiklar1 kayiplarla kars:
karsiya kalmakta, sonrasinda ise kaybettiklerini yeniden elde etmek i¢in etkili bir
caba sarf etmektedirler. Pek ¢cogu ilk zamanlarda kendi kriterlerine esdeger olmayan
cesitli ig yerlerinde faaliyet gostermekte ve daha onceki yasantilarindan daha kotii
yasam kosullarindaki sagliksiz yerlerde yasamlarini devam ettirmek mecburiyetinde
kalmaktadirlar. Miiltecilerin entegrasyon siirecleri ancak dort bes sene igerisinde

tamamlanabilmektedir (Kaynak vd., 2016, s.12).
2.1.2. Go¢cmen Kavramm

Giincel Tiirkce Sozliige gore goc “Siyasi, ekonomik, toplumsal sebeplerle
kisilerin veya topluluklarin bir yerlesim yerinden diger bir yerlegsim yerine, bir
tilkeden diger bir iilkeye gitme isi, hicret, taginma, muhaceret” bi¢iminde

tanimlanmaktadir (TDK, 2005, s.769).

Gogmen, genel olarak kabul gérmiis bir tanim1 bulunan bir kavram degildir.
Genel kapsamda go¢men, bir bireyin herhangi bir zorlama olmadan, bireysel rahatlik
saglamak amaciyla ozgiirce, kendi istegiyle go¢ etmeye karar vermesi sonucunda

sahip oldugu nitelik olarak degerlendirilebilir (Perruchoud, 2009, s.22).
2.1.3. Siginmaci Kavramm

BM catist altinda yiiriitiilen yasal ¢alismalar i¢inde siginma hakk: kavramina
ilk kez Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde yer verilmistir. Bu bildirgenin 14.
maddesinin 1.fikras1 geregince “Herkesin zuliim karsisinda baska iilkelerde siginma
talebinde bulunma ve bu iilkelerce siginmact islemi gérme hakki vardir” (TBB,
2012). “Burada siginmact veya miilteci kavramlarina yer verilmeyerek siginma hakki
kavramina soyut olarak deginilmistir. 1 Ocak 1951 tarihinde BMMYK 'nin ii¢
villigina kurulmasi BM Genel Kurulu tarafindan kararlastiridmistir. BMMYK 'nin
esas hedefi miiltecilerin problemlerine kalici ¢oziimler bulabilmek ve miiltecilere
uluslararasi koruma saglamaktir.” 14 Aralik 1950 tarihli Genel Kurul karar ile
kabul edilen BMMYK’nin Tiizigi c¢ergevesinde Yiiksek Komiserin yetki,

sorumluluk ve ilgi alanina giren biitlin kisileri kapsamaktadir.
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Siginmaci, bulundugu iilkede mevcut olan silahli ¢atismalar, siddet olaylari
gibi nedenlere bagli olarak tehlikede olma durumundan otiirii veya iskence
gormekten hakli bigimde korkmasi nedeniyle bir ililkeden miilteci statiisii talep
etmesinden Otiirli kisinin kazandig1 niteliktir (Buz, 2002, s.7). Siginmact ve miilteci
kavramlar1 Tiirk¢ede es anlamlidir. Ancak uygulamada kullanim alanlari farklilik
gostermektedir. Tiirkiye’de Avrupa disindaki {ilkelerden gelen ve yasal statii
kazanma amaciyla basvuruda bulunan ve basvurulari inceleme asamasinda olan

kisiler i¢in uygulamada sigimmaci ifadesi kullanilir (Buz, 2002, s.7).
2.1.4. Miilteci Kavramm

Miilteci, bulundugu iilkede bas gosteren siddet ve saldir1 olaylarma bagh
olarak hakli nedenlerle iskence gorme korkusu yasayan, hayati tehlikesi bulunan
kisilerin bagka bir iilkeden miilteci statiisii talep etmesi sonucunda kazandigi

niteliktir (BMMYK, 1997, s.183).

Miilteci kavrami; kisisel durumlardan veya katlanilamaz sartlardan kagip
kurtulmak isteyen insan olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu kagis insan yasamina
ya da hiirriyetine yonelik baskidan, tehditten, adli takibattan, dogal afetten, sefalet ve
yokluktan, savastan ya da i¢ kangikliktan olabilmektedir. Miilteci teriminin
temelinde kisinin kagisina sebebiyet veren olaylar karsisinda korunmaya ve yardim
almaya deger oldugu hipotezinin yattig1 belirtilmektedir (Goodwin & McAdam,
2007, s.15). Devletler miilteci kavrami kapsaminda ‘“ekonomik miilteciler” ile
“adaletten kacganlar” olarak adlandirilan ve ekonomik nedenlerden 6tiirii yagadiklar
iilkeden go¢ etmeye mecbur birakilan kisileri degerlendirmektedir (Cigekli, 2009,
s.39).

Milletler Cemiyeti tarafindan Ruslar, Almanlar ve Ermeniler gibi 6zel miilteci
gruplarina doniik ¢aligmalar yapilmis ve bu calismalarda miilteciler birey olarak

degil, grup olarak degerlendirilmistir (Ozcan, 2006, 5.6-7).
2.2. Tiirkiye’de Go¢c Hareketleri ve Sorunsallari
2.2.1. Suriyeli Siginmacilar, Sorunlar ve Belirsizlikler

Suriye I¢ Savasi’nin patlak vermesiyle baslayan ve ardindan bolgesel ve

uluslararas1 boyutlara yayilan kriz, milyonlarca insanin evini terk etmek zorunda
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kalmasma neden olmustur. Siginmacilar, sadece temel giivenliklerini aramakla
kalmayip ayni zamanda yeni toplumlara uyum saglamak, temel ihtiyaglarini
karsilamak ve geleceklerini yeniden insa etmek gibi zorlugu yiiksek engellerle
karsilagmaktadir. Bu baglamda, siginmacilarin karsilastigi sorunlar ve beraberinde
getirdigi belirsizlikler hem bu bireylerin yasamlarini etkilemekte hem de ev sahibi

iilkeler ve uluslararasi toplum i¢in genis kapsamli zorluklar dogurmaktadir.
2.2.1.1. Ulkenin Tarihine Bakis

Suriye Devleti, cografik ve fiziki acidan, inang, kiiltiir, koken ve tarihleri
bakimindan Tiirkiye’nin adeta dogal bir uzantis1 yani devamidir. Tam dort yiiz sene
boyunca Osmanli Devleti’nin bir kolu olmustur. Selguklu Devleti ile birlikte bes yiiz
sene Tiirk sehri olmustur. Osmanli Devleti kurulmadan 6nce Suriye, bir¢ok kavmin
ve halkin himayesinde kalmistir. Suriye topraklarimin ilk sahipleri Hz. Adem’in oglu
Sam’dan ¢ogalan Samilerdir. Daha sonra Amaritler ve Fenikeliler bu topraklara
yerlesmislerdir. Suriye’ye M.O. 2000’li yillarda Babiller, M.O. 1500’li yillarda
Firavun, M.O. 1460’li yillarda Hititliler, M.O. 722’li yillarda Asurlular
yerlesmislerdir. Oguz Han, Tiirk destan1 kahramam Afrasyab M.O. 654 senesinde
Suriye’de yasamistir. Oguz Han’in bir rivayete gére Halep’i ve Misir’1 fethettigi
sdylenmektedir. M.O. 64°lii yillarda Roma, M.S. 2. yiizyilda Palmya, Hims, Petra
Kralliklar1 kurulmustur (Ozfatura, 2017).

Suriye Devleti topraklari tistiinden farkli farklt medeniyet, tarih ve kiiltiirlerin
gectigi ve cokca isgallerin, olaylarin ortaya ciktig1 eski ve stratejik bir konuma
sahiptir. Stratejik onem ve cografi konum acgisindan Misir ve Suriye’nin giivenligi
birbirlerine baglidir. Daha 6nemlisi Anadolu’nun giivenligi bakimindan da ayni
sorun vardir. Bununla birlikte Anadolu’da olusturulan tiim devletler agisindan
Suriye’yi elde etmek en 6nemli hedef haline gelmistir. O ylizden Suriye stratejik ve
cografik konumu agisindan bir¢ok farkli medeniyetin odak noktasi olmustur. Samiler
M.O. 3000’li senelerde iilkeye gelmistir. Sonra siras1 ile sayacak olursak Misir,

Hurri, Hitit, Pers, Biiyiik Iskender ve Makedonyalilar gelmistir (Maden, 2014, s.103).

Suriye eski zamanlardan bu zamanlara kadar gelen cesitli etnik kdkenlerin ve
dini gruplarin hep beraber yasama kiiltiiriinii, ¢esitliligini, saygiy1 ve hosgoriiyii de

beraberinde getirmistir. Bu durum, iilkede 20 yiizy1l boyunca tradisyonellikten
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cagdasliga gecis siirecinin problemli ve azar azar ilerlemesi ise ¢agdasligin ve
kapitalist tliketim toplumu anlayisinin direttigi simgecilik yerine tradisyonel

simgeciligin hala varligin1 ve 6nemini korumasini saglamistir (Atlioglu, 2010, s.2).

11. yy. Hagli ve Selguklu seferlerinin Suriye’nin etkin giiciinii yitirmeye
basladigi zamanin baglangict olarak sayilir. 14. yy.’in baslarina kadar Suriye
Selahattin Eyyubi ve Hacghlar arasinda bir diielloya dontismiistiir. Hagli
hiikkimdarliginin ~ Suriye’den ¢ikarilmasindan sonra yeniden Asya’dan gelen
Mogollarin iggallerine maruz kalmistir. Suriye yikik bir harabeye doniismiistiir. 1516
senesindeyse Suriye yeni kurulan etkin bir gii¢ olan Osmanli Hiikiimdarliginin
egemenligi altina girmistir. Tam olarak 400 y1l devam eden Osmanli denetimi altinda
Suriye baska Arap iilkeleri ile birlesmis ve yasam standardini artirmistir. Daha
onceleri etkin ve onemli bir sehir olan Sam, Hac yolundaki statiisii ile yeniden
onemli konumdaki bir merkez durumuna gelmistir. En 6nemli ticaret sehirlerinden
biri ise Halep olmustur. Bunun yani sira Suriye Fransa’ya da acik hale gelmistir.
Ortadogu topraklarinda Araplar, Arap milliyet¢iligi fikri ile Osmanlinin
himayesinden kurtulmak icin ¢esitli yollar izlemislerdir. Bu Birinci Diinya Savasinin
sonuna kadar bdyle devam etmistir. Suriye topraklarinda Osmanli Devleti’nin
Fransa’ya kars1 aldig1 yenilgiler artinca Osmanlilar Halep’in gerisine kadar ¢ekilmek
zorunda kalmiglardir. Boylece Suriye Fransizlarin eline ge¢mistir. 1914 yilinda
Birinci Diinya Savasinin baglamasiyla Milletler Cemiyeti’nin Fransa’ya Suriye
iistinde manda ydnetimi yetkisi verdigi 1922 yilina kadar gegen siire zarfinda {ilke
birgok farkli gelismeye ev sahipligi yapmis Suriyeli Arap halk kisa bir zaman dilimi
icin de olsa egemenliklerini kazanmislardir. Egemenlige dogru giden hedefte en
onemli etki yaratan ayrimtinin Arap milliyet¢iliginin olusturdugu uyanis olarak
goriilmektedir. 19. yilizyildan beri Amerikalilar veya Avrupalilar tarafindan egitim
verilen okullarda egitim-6gretimlerini tamamlayan Suriyeli aydinlar Arap tarihi, dili
ve edebiyati iizerine sagladiklar1 katkilar iizerine Arap milliyetgiliginin hafizalara
girmesine ortam hazirlamigtir. Hatta bunlar iizerine Suriyeli bazi kesimler bolgede
yenilik ve reform istemis ve Osmanli Devleti yonetiminden adem-i merkeziyetgi bir
tavir takinmalarini isteyerek Osmanlinin siyasi faaliyetlerine de karigmislardir.
Bununla birlikte bu kesimlerin bir boliimii yer altinda gizli gizli egemenlik igin

faaliyetlere baglamiglardir. Olusturulan ilk gizli cemiyet Mekke Serifi Hiiseyin’in
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ogullarindan birisi olan Faysal’in da katildigi El-Cemiyye El-Arabiyye El-Fetat’tir.
Kurulan cemiyetler arasinda biiyiikk bir Oneme sahip diger gizli cemiyet ise
Osmanlida orduda bulunan Arap askerlerinin bir araya gelerek olusturduklar1 EI-Ahd
adli oOrgiittiir. Fakat Arap Milliyetciligi uyanis zamaninda digerini Osmanh
Devleti’nin olusturdugu Arap Milliyetgiligi, Suriye bolgesinde en etkin ve kitlesel
haline Fransiz yonetimi altinda erisim saglamistir. Bunun yani sira tiim bu yasananlar
ile birlikte, hem Hristiyan Araplardan kurulan ve meydana gelen Liibnan hareketinin,
hem de Hristiyanlar ile Miisliimanlarin birlikte yer aldiklar1 Suriye Arap hareketinin
Birinci Diinya Savasi’ndan evvel Osmanli Devleti’nden daha ¢ok ayricalik elde
etmek amaci ile sik sik Fransa’nin ayagina gitmeleri olduk¢a anlam tagimaktadir

(Okur, 2009, 5.138).

Birinci Diinya Savasi sonunda Suriye, Fransa Devletinin bir somiirgesi
olmustur. Bu somiirge yonetimi 1946 yilina kadar alenen devam etmistir. Fransa
Devletinin somiirgesi konumunda olan Suriye’den 1 Eyliil 1920 senesinde Liibnan
yeni bir devlet olarak ayrilmigtir. 1920 Eyliil’iinde Halep merkezli ve Sam merkezli
yeni devletler kurulmustur. 1922 yilinda Halep ve Sam devletleri Suriye
Federasyonunu kurmuslardir. 1925 yilinda ise Suriye Devleti ismini almistir. 1941
yilina kadar bu isimle ilerlemistir. 1920 yilinda Alevi halkin ¢ok¢a bulundugu
yerlerde Aleviler Topragi, 1922 yilinda ise Aleviler Devleti ve 1930 yilindan 1941
yilina kadar siire gelen Lazkiye merkezli bir hiikiimet kurulmustur. 1922 ve 1941
yillart arasinda Cebel Druz bdlgesinde Diirzi toplumuna mubhtariyet verilmistir. 1920
ve 1922 yillart arasinda Halep Devleti’ne, sonra ise Suriye’ye bagli olan Antakya
sehrine Fransizlarca belli bir muhtariyet verilmistir. Fransiz manda ve himayecileri
1925 yilinda Cebel Druz bolgesinde isyan ¢ikaran ve Sam bolgesine kadar uzanan bir
ayaklanmay1 zorla 1927 yilinda bastirabilmislerdir. 1926 ve 1936 yillar1 arasinda
Fransiz somiirgecilerinin siki takibe aldiklar1 parlamenterist bir diizen kurmuslardir.
Bu iilkede ilk defa 1932 senesinde Mehmed Ali Abed cumhurbaskanligina
secilmistir. Fransa Devleti, 29 Haziran 1939 yilinda Antakya sehrini Tiirkiye’ye
vermistir. 1941 Eyliil ayinda hiir Fransiz kuvvetleri komutani olan Catroux, Suriye
Devleti’nin egemenligini ilan etmesine ragmen 1946 yilma kadar Ingiltere ve
Fransa’nin somiirgesinde kalmustir. Ingiltere Kralligi Liibnan, Urdiin, Suriye ve

Filistin devletlerinden olusan Biiyiikk Suriye Kralligim1 kurmay1 ve yonetimine de

27



Hasimi kabilesinden Abdullah’1t gecirmeyi diisiinmiis, ancak planlanan diisiinceler
netice vermeyince Suriye Devleti’'nde bir isyan baslamistir. Takviye gelen Fransiz
giicleri ile bu ayaklanma bastirildiysa da Fransizlar ve Ingilizler 1946 yilinda
Suriye’yi birakmak mecburiyetinde kalmistir. Bu baglamda Suriye Devleti 1946
tarihinde egemenligine kavugmustur. Arap diinyasinda milliyetcilik ile ugrasilirken
Avrupalt devletlerarasinda kutuplasma olmustur. Diinyada yeni bir diizenin
kurulmasi icin gizli ¢aligmalar yapmislardir. Kurulacak olan bu yeni diizen ig¢inden
en bliyiik hakka sahip olma gayesi, i¢inde bulunulan ortami daha da kizistirmis ve
her yeni giinde diinya savasina bir adim yaklagilmistir. Daha fazla hakka sahip olma
gayesi bazi lilkeleri kars1 karsiya getirmis, baz iilkelerin ise birlik yapmasina sebep
olmustur. iginde bulunulan durum fazla siirmemistir. Ulkelere yeni sahipler gelecegi,
fiziki konumlar1 degisecegi, yeni olusumlarin ortaya ¢ikacagi, biiyiik insani
dramlarm yasanacagi Ikinci Diinya Savasi baslamistir. Bu savasla birlikte ¢okca
yikim olacag: gibi Suriye’de ise egemenlik i¢in adimlar atilmaya baslanmistir (ince,

2017, s.267).

Ikinci Diinya Savasi’nin siirdiigii 1942 senesinde kurulan Orta Dogu Yardim
ve Miilteci Idaresi, takribi 40.000 Avrupali halki Suriye, Misir ve Filistin’de
olusturulan miilteci kamplarina yerlestirmistir. Savas sonlanincaya kadar gegen
siirede Orta Dogu kentlerinde misafir edilen Avrupalilar, savas bitince kendi

iilkelerine veya gitmek istedikleri memleketlere donmiislerdir (Temizer, 2019).

Bunun yanmi sira Arap devlet adami olan Siikrii El-Kuvvetli Suriye’nin
egemenligine kavusmasi i¢in emek harcamis ve miicadele etmistir. Birinci Diinya
Savasi’nin yasandigi yillarda, Osmanli’ya karsi olan gizli Arap cemiyetlerine
katildig1 gerekcesiyle, 1915 yilinda tutuklanip idama mahkim edilmistir. Arap
Lejyonu Sam sehrini aldigi zamanda serbest birakilmigtir. Yasanan savastan daha
sonra Avrupa ve Misir’da hayatini devam ettirmistir. 1925 senesine gelindiginde ise
Suriye’ye doniip Diirzi ayaklanmalarina katilim saglamistir. Milliyet¢i partinin de
destek vermesiyle yasanan ayaklanmayi milli bir harekete c¢evirmistir. Fransiz
mandasi tarafindan idama mahkiim edilmis oldugundan tekrar 1927 yilinda Misir’a
kagmistir. 1930 senesinde ise tekrardan Suriye’ye dontip 1931 senesinde ¢ikan genel
af yasasindan yararlanmistir. Bu sirada Fransiz mandasi yeni bir anayasa

hazirlamigtir ve 1936 senesinde imzalanan anlagsmaya gore Suriye’deki somiirgecilik

28



yonetimine son vermislerdir. Bunun {izerine Siikrii El-Kuvvetli Milliyet¢i Parti
Bagkani olarak Sam milletvekili se¢ilmistir. Cumhurbaskanligini Hasim El-
Attasi’nin yaptigi donemde Cemil Mardum bakanlar kurulunda maliye ve ulusal
ekonomi bakanhigi da yapnustir. Iki sene sonra meclis baskan vekili olarak
secilmistir. 1939 senesinde Fransiz mandasinin anayasay: askiya almasi nedeniyle
miicadeleye girigsmistir. 1941 senesinde egemenlik duyurusunu yaymlamistir

(Ceviker ve Kiiciikbiltekin, 2011, s.2-4; Kodaz, 2016, s.217).

1943°te Suriye Devleti’nde ilk kez se¢im yapilarak cumhurbaskani secilen
kisi Sukru El-Kuvetli olmustur. 1948 yilinda Israil’in kurulusunun ardindan yiiz
binlerce Filistinli kigi Suriye’ye goc¢ etmistir. 1949 yilinin 30 Mart’inda Suriye
Devleti Genel Kurmay Baskani askeri bir darbe yapmistir. Bu yapilan darbe Arap
devletleri arasindaki ilk darbedir. 1949-1954 yillar1 arasinda Albay Adip Sisakli
devleti biiyiik bir toprak reformu yapmistir. Taninmis toprak agalarina ve devlete ait
sahipsiz topraklar topragi olmayan kirsalda yasayan koyliilere verilmistir. Cemal
Abdiilnasir’in 1958 yilinda Arap Devletleri icin planladigi Birlesik Arap
Cumhuriyeti Kuzey Yemen, Misir ve Suriye Devletleri arasinda kurulmustur.
Kurulan Birlesik Arap Cumbhuriyeti, Misir Devleti’nin digerlerine gore otoritesini
arttirmasi sonucu 1961 yilinda dagilmistir. Arap Devletlerini, Ortadogu bolgesinde
Arap milliyetciligi cercevesinde biitlinlestirerek bir tek ¢ati altinda toplamay1 amag
edinen fikir, 1940 senesinden sonra Baas teorisi ile birlesmis ve bu zamandan
itibaren de Arap Devletleri’nin biiylik kisminda Arap birlikleri barindiran devletler
de ¢ok az bir zamanda &rgiitlenmislerdir. Orgiit, egemenlik ve sosyalizm diisiinceleri
ile birlikte kendine taraftar ¢ekmeyi basarmistir. 1963 senesinde Suriye Devleti’nde
Arap Milliyetciligini  birakmislardir  ve Suriye Milliyetgiligini  savunmaya
baglamiglardir. Baaslarin diisiince yapisi, somiirge yonetimi ve darbeler altinda zor
zamanlar gegiren Suriye Devleti’nin sosyoekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel
iliskilerini diizenlemesinde, diger devletlerarasinda statiisiinii korumada ve komsu

iilkelerle iyi gecinmesinde etkili olmus bir yapidir (Ince, 2017, 5.261).

Baascilik, Arap milliyetciliginin laiklik ve sosyalizmle biitlinlestirilmis
halidir. Bu parti 1940 senesinde Misel Eflak ve Selahaddin Bitar tarafindan
Suriye’nin Sam sehrinde kurulmustur. Bu parti, Irak ve Suriye kentlerinde yapmis

olduklar1 darbeler ile yonetimi ele gegirip tek parti diktatorligii kurmuslardir. Parti
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olarak olmasa bile fikir agisindan Abdiil Nasir ve Kaddafi yardimiyla uzun dénem
Libya, Misir ve Birlesik Arap cumhuriyetinde mevcudiyet gostermislerdir. Bu
partinin baslica misyonlarindan biri de Pan-Arabizm’dir. Tiim Arap milletlerini bir
cat1 altinda toplayarak bunlarin milliyetci, toplumcu ve laik sekilde ydnetilmesini
hedeflemistir. Bu goriis parti iiyelerinin karsisinda duran ¢esitli mezhepler nedeniyle
basarisizliga ugramistir. Zira Suriye’de Alevilik, Irak’ta ise Siinnilik {istline bazi
mezhepsel iktidarlik tenkitleri, bu iktidarlar1 da mezhepgilige zorlamistir (Caliskan,
2016).

Baas Partisinin ciddi anlamda ilk faaliyeti 1943 senesinde Suriye’de ufak bir
Ogrenci ve 6gretmen ekibi ile atilmistir. Atilan bu adim 1946 senesine gelene kadar
bilimsel ¢alismalar yapmis ve politik bir firka olmay1 basaramamuistir. Yine o yillarda
Baas Rejiminin politik hayata girememesinde Suriye’nin Fransiz mandaterliginde
bulunmasi rol oynamistir. Ciinkii son Fransiz toplulugunun 1946 yilinda
vazge¢mesiyle Suriye egemenligini kazanmis ve 1947 senesinde Baas olusumu
politik bir firka olarak Suriye politikasinda yer almistir. Baas Partisi, 1963 yilinda
yapilan askeri bir darbe ile Cemal Abdiilnasir taraftar1 olan hiikiimeti devirmistir.
Yapilan darbe birka¢ ay Once aym sekilde yonetime gelen Irak Baas Partisi
tarafindan biiyiik bir sevingle karsilanmistir. 1966 yilinda Suriye Baas Partisi i¢inde
sag-sol krizi ortaya ¢ikmistir. Sag tarafta olan ve o goriisii benimseyen Baas Partisi
kurucularindan iki kisi olan Misel Aflak Irak’a, Salahaddin Bitar ise Fransa’ya
kagmistir. Hem Misel hem de Salahaddin sol goriisii benimseyen kisiler tarafindan
oldiiriilmiislerdir. Suriye, 1967 yilinda Arap-Israil Savasi’nda Golan Tepeleri’ni

kaybetmistir (Giines, 2018).

1971 ve 2000 seneleri arasinda Suriye’nin iktidarini elinde bulundurmus ve
devlet baskanlig1 yapmis olan Hafiz Esad, Suriye’nin Lazkiye sehrinde 6 Ekim 1930
yilinda diinyaya gelmistir. Ailesi yoksul ve Alevidir. Kiiciikliigli ekonomik
zorluklarla gegen tiim fakir ailelerin ¢ocuklar1 gibi o da biiyiiyiince asker olmay1
istemistir. 16 yasma geldiginde Baas Partisine katilmistir. 1955 senesinde Humus
Askeri Akademisinde pilot subayliktan mezun olmustur. Sene 1958’de gece savasi
egitimi almak i¢in Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligine gonderilmistir.
Memleketine tekrar dondiiglinde ise uzun seneler orduya yaptig1 basarili

hizmetlerinden dolay1 hava filosu komutanligina kadar yiikselmistir. 1961 senesinde
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Misir’in - devlet bagkani Abdiilnasir’in - bagkanlik yaptigi Pan-Arap fikrini
gerceklestirmeye ¢alisan Birlesik Arap Cumbhuriyeti’'nden Suriye Devleti’nin
cekilmesine tepki gosterince ordudan ihrag edilmistir. 1966 yilinda Hafiz Esad, Baas
Partisi’nin Suriye kolunda yenilik¢ilik ve egemenlik isteyen tarafin, baris isteyen
tarafi devirmesinin sonrasinda partideki yapmig oldugu hizmetleri karsiliginda Milli
Savunma Bakani olmugstur. 1970 yilinda biiyiikk ve acimasiz bir darbeyle iilkenin
yonetimini ele gegirmistir. 1971 yilinda ise, Hafiz Esad iilkenin ilk Nusayri etnik
kokenli devlet bagkani olmustur. Ilk is olarak Hafiz Esad kendine genis yetkiler
sunan bagkanlik sistemi ile 1973 Anayasasini hazirlatmistir. Bu baskanlik sistemi
kisisel baskanlik sistemidir. Bu sistemle Suriye’deki tiim kurumlar {istiinde mutlak
bir otorite saglayan Hafiz Esad, demokrasi adi altinda mutlak otoriter bir rejim
kurmustur. 1973 yil1 anayasasi Suriye’de halen yiiriirliiktedir. Bu anayasayla devletin
basina gelen Baskan Suriyeli bir Arap olursa; Suriye’nin genel politikalarini belirler
ve bakanlar kurulunun danismanlig: altinda yiiriitme giiciinii kullanir. Devlet baskani
ordunun da bagkanidir. Bu sayede devlet baskani sivil veya askeri memurlar1 da
gorevden alir veya goreve alir. Ayn1 zamanda Hafiz Esad, Baas Partisinin genel
sekreteridir. Anayasada tam belirlenmemis acik kapi birakilmig maddeleri de yine
Esad tanimlamistir. Yasalligini ve otoritesini arttirmak, kendini ispat etmek sebebiyle

yedi y1l arayla baskanlik segimleri yapmustir (Inci, 2019, 5.26-28).

Esad iktidart Suriye igerisinde bilhassa Miisliiman Kardesler grubunun karsit
goriigiiyle karsilasmistir. Bu karsit goriisii sindirmek icin sert onlemler, 1982
Subat’ta Miisliman Kardesler i¢in 6nemli olan Hama kentinin 6nemli OSlgiide
yikilmasina yaklasik on bin ve yirmi bin arasinda sivilin 6ldiiriilmesine yol agmustir.
Iktidar ve parti yonetimindeki Esad, 1978, 1985, 1991, ve 1999°da dort defa daha
devlet bagkanligina secilmistir. Esad, Suriye’de seklen demokratik aslen otoriter bir
sistem kurmustur. Suriyeliler goriiniirde baskanin ve meclis iiyelerinin se¢iminde
kapali oy kullanim hakkimi kullanmis olsalar da gercekte baskanin ve meclis
iyelerinin se¢iminde Hafiz Esad’in yani bagkanin s6zii gegerlidir. Suriye’de yapilan
baskanlik se¢cimlerinde Hafiz Esad, bes kez iist iiste bagkan se¢ilmistir. Hafiz Esad’in
oglu Bessar Esad’in da baskanligi 2000 yilindan 2007 yilina kadar rakibi olmadan
onaylanmistir. Suriye’de baskan segilen kisi ordu ve giivenlik kurumlarindan en iist

diizey makamlara kadar ekonomik ve siyasi her tiirlii alanlarda ilk kararlar1 almakta
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ve Suriye’de yasayan halka aldign kararlar igin hesap vermemektedir. Ulkede
baskana rakip olan hicbir siyasi muhalefete izin verilmemistir. Bunun igin iilkede
1963 yilindan 2011 yilina kadar hep olaganiistli hal kanunu yiiriirliige konulmustur.
Insanlar {izerinde zorlayici ve baski yaratan kanunlardan bazilari (MAZLUMDER,
2010, s.3): Giivenlik Yasasi (1962), Devrim Koruma Yasasi (1965), Devlet
Giivenligini Saglama Yasas1 (1969), Askeri Mahkemeleri Diizenleyen Yasa (1967),
Devlet Giivenlik Mahkemelerini Diizenleyen Yasa (1968), Devlet Kurumlarinda
Calismay1 Diizenleyen 39 Sayili Kanun (1981), 49. Sayili Kanun (1980).

Bu kanunlar i¢inde en ¢ok ihlal edilen kanun 1980 yilindaki 49. sayil
kanundur. Bu kanun hala yiiriirliikktedir. Bu kanun, Miisliman Kardesler Grubuna
iiye olanlar1 suglu olarak gérmektedir ve suclular idamla yargilanmaktadirlar. Bu
kanunla, Miisliman Kardesler Grubuna iiye olan ve idam edilmis bir¢ok kisi vardir.
Idam edilmeyenler ise, agirlastirilmis hapis cezasma carptirilmistir ya da sugluya
calisma yasag1 getirilmistir. Hafiz Esad, zaman igerisinde biiyiik yollar kat eden
iilkedeki destegini o donemin en parlak giinlerini yasayan SSCB’den almstir.
SSCB’den aldig1 bu giicle Ortadogu’da etkin konumlarda rol oynamistir. Bu
ilerleyisle birlikte yaptig1 en biiyiikk eylemlerden biri ise Israil hiikiimetine kars:
direnen Filistin Kurtulug Orgiitii’nii desteklemek olmustur. Urdiin’den sonra Israil’e
kars1 olan direnisi Liibnan’dan devam ettirmeye calisan Filistin Kurtulus Orgiitii
Liibnan’da da problem olmaya baslamistir. Filistin Kurtulus Orgiitii, Liibnan’da
etkinligini yitirmek istemeyen etkin giiclerle ¢atismak mecburiyetinde kalmistir.
Bunun yiiziinden de Liibnan’da i¢ kriz yasanmistir. Bu zamanlarda ise, Hafiz Esad
Filistin Kurtulus Orgiitiinii desteklemis ve bu 6rgiitii himayesi altina alarak Ortadogu
Arap diinyas: iktidarligini almak istemistir. Bunun {izerine Esad, 1976 senesinde
Liibnan’da yasanan i¢ krize miidahale etmistir. Esad’in yaptig1 bu harekete cogu
Arap tilkesi kars1 ¢cikmistir. Sebep olarak ise Esad’in bu hareketle Arap diinyasina
iktidar olma yarisin1 kazanabilecek olmasi gosterilmistir. Esad’in yaptig1 bu hareketi
ilk basta Filistin Kurtulus Orgiitiine yararli olsun diye yapildig1 yorumlandiysa da
Filistin Kurtulus Orgiitii Suriye’nin himayesine girmeyi kabul etmemistir. O
zamandan sonra Filistin Kurtulus Orgiitii ile Suriye’nin yollar1 ayrilmistir. Esad’da
Israil’e kars1 direniste kaybetmemek icin farkli orgiitleri desteklemeye devam

etmistir. Liibnan’m isgali tam alt1 sene siirmiistiir. 1982 senesinde Israil, Filistin
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Kurtulus Orgiitiinii tamamen bitirmek i¢in Liibnan’a girmistir ve bdylece sona
ermistir. Suriye, 1979 senesinden beri iyi ge¢inemedigi Irak ile yeni problemler
yasamaya baslamistir. Irak sinirda kendi iilkesinden gecen boru hattini kesmistir.
Bunun iizerine Irak’tan petrol alamayan Suriye iran’a dogru ydnelmistir. Suriye’nin,
Iran ve SSCB’den aldig1 destekle Esad en parlak dénemini yasamistir (Celik, 2012,
s.147-148).

Esad, ordu ve giivenlik memurlarin1i Alevilerden secerek kendi arkasini
saglama almaya c¢aligmistir. Giivenlik kurumlar1 birbirlerinden bagimsiz olarak
hareket etmektedir. Istihbarat ve ceteler Suriyelilerin goziinii korkutmus ve halkin
iizerinde baski kurmustur. Hafiz Esad, Kiirt kokenli halka da zuliim ve baskida
bulunmustur. Ulkede yasamakta olan 1,5 milyon Kiirt halkin 350 binden fazlasina
kimlik verilmemistir ve Suriye vatandasi sayilmamustir. Bu sifattaki Kiirtlerin se¢gme
ve se¢ilme hakki, miilk edinme hakki, memur olarak atanma, géreve baslama hakki,
devlet hastanelerinde tedavi gorme hakki ve seyahat 6zgiirliikkleri yoktur. Suriye’de
azinlikta bulunan Nusayriler Hafiz Esad sayesinde en iist makam ve mevkilere
gelmektedirler. Hem siyasi hem ekonomik tiim giligler Nusayrilerin elinde
bulunmaktadir. Ulkenin her alaninda Nusayriler bir adim énde tutulmustur. Dikta
yonetimi ile yonetilen Suriye’de Baas Rejimi tam olarak 44 yildir egemen olmustur

(Ozdemir, 2016, 5.83).

Hafiz Esad, Filistin Kurulus Orgiitiine ¢okca destek vermistir. Fakat Filistin
Kurulus Orgiitii yonetimi ile olusan anlasmazliklar iistiine, orgiit igerisinde Suriye’ye
bagli bulunan yeni Orgiitler olusmaya baslamistir. 1991 yilinda Filistin Kurulus
Orgiitii 6nderi Yaser Arafat ile arasim diizeltmistir. Siyasi olarak varligini kabul
etmedigi ve Siyonist olarak adlandirdig: Israil Devleti ile sorunlarini ¢dzmeye
yonelik barig girisimlerine karsilik takindigi sert tutumu, 1980’li yillarin yarisinda
yumusatarak batili iilkeler ile iliski kurmaya 6zen gdstermistir. Suriye’nin Tiirkiye
yonetimi ile yasamis oldugu su problemi ile ilgili olarak PKK’ya vermis oldugu
destekten otiirii bilhassa 1990’11 senelerin sonlarinda aralarindaki iliski gitgide

kétiilesmistir (Ozdemir, 2016, 5.93).

1980 senesinden sonra Hafiz Esad, Amerika ve Israil’e kars: sert tutumundan

vazgegmistir. Ulkedeki her tiirlii tehdide yonelik politikalar gelistirmistir. Oncelikle
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Misir kaynakli Miisliiman Kardesler Orgiitiine kars1 harekat baslatmistir. Diinya,
Esad’in yaptigi bu hareketi, 1982 yilinda Miisliiman Kardeslerin kalesi olarak bilinen
Hama sehrini haritadan sildigi ve yiiz binlerce kisinin hayatin1 yitirdigi hadise ile
duymustur. 1984 senesinde iilkenin basinda kalabilmek icin kardesiyle de savasmak
mecburiyetinde kalmistir. Kardesinin kendisine yonelik yaptigi darbe girisimi
basarisizlikla sonuclanmustir. insan haklar &rgiitleri, Hafiz Esad’1 siddet uygulama,
baski ve zulim yapmakla suc¢lamiglardir. Sonu gelmeyen baski ve zuliimler Baas
Rejimini tamimlayan en onemli faktorlerdir. Ozellikle zuliim, devletin halkina
yasalarla uyguladig1 bir yontem haline gelmistir. Rejim yandasi olanlar hari¢ herkes
bu baski ve zuliimden nasibini almistir. Hatiz Esad’a kars1 rakip olan herkes ABD ve
Israil ajan1 olarak yargilanmaktadir. Bilhassa, Miisliiman Kardesler Grubu iiyeleri bu
suclamanin bas siiphelileri olmuslardir. Bu tip davalarda avukat tutmaya zaman bile
kalmadan sug kesin oldugu icin birka¢ dakikada karara baglanmaktadir. 1963 yilinda
baski, siddet, eziyet ve zuliimle iktidara gelen Baas Partisi kendisine rakip olan tiim

muhalif gruplar1 yok etmistir (Lewiss, 2003, s.434).

1951 senesinde se¢imlerde %20°lik bir oranla temsil edilen Miisliiman
Kardesler Grubu hizli bir ilerleyis sergilemistir. Baas Partisi ise, Miisliiman
Kardesler Grubuna karsi kararli ve etkin davranmay: siirdiirmiistiir. Hafiz Esad,
iilkedeki %74’liik kesime sahip olan Siinnileri kendine kars1 biiylik bir tehlike olarak
gormiigtiir. Bunun tiizerine Miisliman Kardesler eylem planini hazirlayarak bir
katliam planlamistir. Bununla biiylik bir Siinni kesimi ortadan kaldirmak onlari
Suriye siyasetinden tamamen uzaklastirmak istemistir. Hafiz Esad’in 1982 senesinde,
planladigi bu hain katliam tarihe Hama Katliami olarak ge¢mistir. Tam 29 yil
boyunca Hafiz Esad, iktidar yonetimini elinde tutmay1 basarmistir. Esad iktidari, son
zamanlarinda dig diinyaya daha Onem vererek iilke igindeki Ozellesmeyi
desteklemeye baslamisti. Parti ve iktidar yonetimindeki sahsi denetimini siirdiiren
Hafiz Esad, tek basina ¢ok sayida devlet baskanligina secilmistir. 2000 Haziran’da
gecirdigi kalp krizi sonunda yasamini yitirmistir (Erhan, 2000, s.162).

Bessar Esad, Suriye kentinin Cumhurbaskani ve Suriye Baas Partisi’nin
lideridir. 11 Eylil 1965 senesinde Suriye’nin baskenti Sam’da diinyaya gelmistir.
Sam Universite’sinde tip lisans1 almugtir. 1988 yilinda tip fakiiltesinden mezun

olmustur. Daha sonra Suriye Ordusunda askeri doktor olarak goreve baglamistir.
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Sonra Ingiltere’ye gitmis ve Ingiltere’nin baskenti Londra’da gz hastaliklar1 iizerine
ihtisasin1 tamamlamigtir. 1994 yilinda abisi Basil Esad’in hayatini kaybetmesi ile
onun yerine veliaht olarak ailenin abisinden sonra en biiyiik oglu olarak gegecek olan
kisi Bessar Esad Ingiltere’den tekrar Suriye’ye donmiistiir. Bu zamanlarda egitimle
alakali farkli sosyal sorumluluk projelerini faaliyete gecirmistir. 2000 senesinde
babasi Hafiz Esad’in vefati ilizerine cumhurbaskanligi koltuguna se¢ilmistir. Esas
meslegi ve ihtisast gdz doktorlugudur. Bessar Esad’in cumhurbaskanligina secildigi
zamanlar Suriye’de yenilik, gelisim, reform isteklerinin de arttig1 bir zamandi. Bu
ekonomik, kiiltiirel, siyasi, ideolojik anlamda Suriye’nin globallesen diinya sartlarina
uyum talepleri kendisini gostermektedir. Yonetime ilk geldiginde halka
demokratiklesme ve liberallesme cabalarini gostermeye calismistir. Bunu Sam
Bahar1 adi altinda gostermistir. Ulkede yasanan siyasi tartismalar ile Sam Bahar
ortaya ¢ikmistir. 2000 yilinin temmuz ayinda ortaya ¢ikan Sam Bahari Suriye’nin
gelecegi hakkinda konusma firsati dogurmustur. Fakat bu demokratik ve 6zgiir ortam

birgok aktivistin tutuklanmasi ile sona ermistir (Ergel, 2017, s.4-7).

Halk Bessar Esad basa geldiginden beri hicbir yenilik gérmemistir. Babasi
Hafiz Esad donemi ile aralarinda bir farkin goriilmedigini Suriye Miisliiman
Kardesler Teskilat1 Genel Sekreteri Ali Sadreddin Beyanuni de sdylemistir. Hafiz
Esad zamaninda halka kars1 yapilan haksizliklar, zuliimler, eziyetler oglu Bessar
Esad zamaninda da devam etmistir. Miisliman Kardesleri idamla yargilama,
olagantistii hal kanunlar1 vb. baski ve zorbalik iceren yasalar yiirlirliikte kalmaya
devam etmistir. Her tiirlii zit fikir ve goriislere sahip kisileri sorgusuz sualsiz
tutuklatmigtir. Ulkede yasayan iki milyona yakin Kiirt halktan sadece 350.000e
yakin1 Suriye vatandasi sayilmaktaydi. Diger sayilmayan niifusa verilen kimlikte
Kiirt halk yabanci statiisiinde goziikmekteydi. Bu durumda Kiirtlerin segme ve
secilme, miilk edinme, memurluga atanma veya is¢i olarak caligtirilma gibi haklar
engellenip kisitlanmaktaydi. Ulkede ecanib smifinda sayilan bir Kiirt ile Suriyeli
biriyle evlenen iki kisi resmi olarak evlenemiyorlardi ancak dini nikahla
evlenebiliyorlardi, bundan dogan c¢ocuklar1 ise “maktumin” yani kayit dis
sayiliyordu. Maktumin olanlarin niifus bilgilerinde higbir sey yazmiyordu. Maktumin
cocuklarin okula kaydolabilmesi icin siyasi subeden izin almalar1 gerekmekteydi.

Izin alma islemi c¢ok zor oldugundan dolayr cocuklar1 genellikle okula
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gondermiyorlardi. Suriye’de bu statiide olan 350.000’e¢ yakin kisi vardir
(MAZLUMDER, 2010, s.4).

Bessar Esad’in kardesi Mahir Esad, Suriye’nin en iyi ve en gdzde askerlerini
icinde bulunduran 4. Timen’in ve Cumbhuriyet koruyucularinin baskumandan
oldugu gibi Suriye istihbarati haberlesmeleri iizerinde Onemli bir yere sahiptir.
Ulkede ¢ikan ayaklanmalarda sivilleri ates altma alan ve iskencecilerin Mahir
Esad’in birliginde yetistigi sOylenmektedir. Mahir Esad ad1 bile Suriyeli halkta ¢cok
biiyiik korku ve endiseye yol agmaya yetmistir. Mahir Esad’in eline tiifek alip
ozellikle protestoculara gelisigiizel ates ettigi de sdylentiler arasindadir. Amerika’ya
iltica eden Suriye’nin eski diplomati Bessam Bitar, Mahir Esad’in Suriye’nin esas
lideri oldugunu sdylemektedir. Mahir Esad kiigiikliiglinden bu yana atik zekasi ve
teskilatlanma becerisi ile taninmaktadir. Ablas1 Biisra Esad’in esi olan Asif Sevketi
de yine Mahir Esad oldiirmiistiir. Mahir Esad’in acimasiz bir kisiligi vardir.
Liibnan’n eski bagbakani olan Refik Hariri’nin de yine 6liim emrini veren kisi Mahir
Esad’dir. Bu donemlerde yapilan en biiyiik insani haksizlik Bessar Esad’in kardesi
Mabhir Esad’in yaptig1 Sednaya Katliami’dir. Bu iilkede yasayan halk yillardir baski
ve zuliim altinda kalmis ve hakaretlere ugramistir. 2011°de ise Baas rejimine karsi

ayaklanmalar baslamistir (SHRC, 2010, s.4).

Ulke egemenligini 1946 senesinde kazanmistir. Fakat Suriye’de yeni yeni
ortaya ¢ikan demokrasi atilimlart 1949 senesinde CIA desteklemesiyle gerceklesen
hain bir darbe ile son bulmustur. Yapilan bu darbe {ilke tarihindeki ne ilk darbe ne de
son darbe olacaktir. Ayni1 yilda iilkede iki darbe daha yasanmuistir. Sene 1954°te halk
ayaklanmasi sonucunda ordu yonetimi yine sivillere verilmistir. Yine sene 1958’de
Misir ile Suriye birlesmislerdir. Bu birlesme parlamenter uygulamay1 bitirmistir.
Parlamenter rejim yerine otoriter rejim uygulanmaya baslanmistir. Tiim yetkiler bir
tek bagkanda toplanmistir. 1963 senesinde Suriye kentinde Baas Partisi yaptig1 darbe
ile yonetimi ele gegirmistir (Dag, 2013, s.30).

Darbe ile yonetimi ele geciren Baas Partisi 1947 senesinde Sam merkezli
olarak Salah-Al-Din AlBitar ve Michel Aflaq tarafindan kurulmustur. Bu partinin
temel amact ve fikri Arap milliyet¢iligi ve Arap sosyalizmidir. 1963 senesinde

yaptiklar1 o biiyiikk darbe ile Suriye kentindeki tek resmi siyasi parti olarak ortaya
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cikmistir. Kiigiik bir askeri birligin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan bu parti ordu-
parti ortaklig1 olarak kurulmustur. Kiigiik bir grup ile kurulan ve siyasi meydandaki
cogu grup tarafindan ofkeli bir cevapla karsilasan Baas Partisinin igerisinde Alevi
askerler ¢ogunluk olarak 6ne ¢ikmistir. Bunun nedeni ise 1963 senesi Oncesinde
Alevilerin askeriyeye fazladan alimi ve Siinniler arasindaki ayrigmalardir. Suriye
rejimi siyasi meydanlardaki bu ayrigtirmalarin Oniine ise yukaridan asagiya dogru
isleyen bir devrim atilimi baslatarak gec¢mistir. Bu sekilde ekonomi tek kisinin
elinden kurtarilmig, toprak yeniligi ile birlikte kdyliilerin fikri alinmis ve kamuda

onemli parcalar millilestirilmistir (Ozdemir, 2016, s.82).

1964 ve 1966 seneleri arasina bakildiginda, Baas Partisinin merkez ve solcu
taraflar arasinda ortaya c¢ikan miicadele nedeni ile c¢okga iktidar degisiklikleri
yasandig1 goriilmektedir. Yine ayni zamanda Bitar ve Emin Hafiz’in baskin oldugu
Baas Partisi’nde Nusayri kokenli iki general, Salah Cedid ile Hafiz Esad yiikselip
goze goriinmeye baglamiglardir (Ataman, 2012, s.9).

1966 senesinde ise Baas Partisi de bir darbeye ugramistir. Suriye Baas
Partisinin basinda bulunan Michel Aflak ve Selahaddin El Bitar gorevlerinden istifa
ettirilmislerdir. 1970 senesinde ise o donemin savunma bakani1 Hafiz Esad, gidisati
diizeltmek ve dogru yola sokmak igin iktidara gelmistir. Iktidara gelen Hafiz Esad
halk {izerinde baskict bir rejim kurmustur. Hafiz Esad, lilkede 2000 yilina kadar tek
baskan olarak gorev yapmustir. 2000 yi1linda Hafiz Esad’in vefati {izerine yerine oglu
Bessar Esad gelmistir. Bessar Esad Suriye’de basa gectiginde halk iilkeye demokrasi
ve yenilik gelecegine inanmistir. Nitekim goriiniirde dyle olmustur. Bessar Esad
goreve baslar baglamaz reform cagrilart yapip iilkede hareketli bir hava yaratmistir.
Bu giizel hava 2001 senesinde zit goriislere sahip on kisinin tutuklanmasi ile son
bulmustur. 2008’de ABD’nin insan haklar1 raporuna gore iktidar sorgusuz sualsiz
insanlar1 tutuklamis, iskence yapmis, baski rejimi ile yonetmis, insanlarin temel
haklarini ihlal etmistir. Bu durumlarin hepsi i¢ savasin temellerini atmistir (Gokge ve

(f)zdemirci, 2016, s.388).
2.2.1.2. Ulkenin Genel Ozellikleri

Suriye; bircok farkli uygarlik ve g¢esitli kiiltiirlere ev sahipligi yapmuis,

miilkemmel bir tarihi dokuya sahip bir Ortadogu iilkesidir. Yirminci yiizyilin
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baslarina kadar gelen zamanda Suriye, eski Yunanlilarin adlandirdig: gibi “ii¢ kitanin
bulustugu yer” taniminda cografi bir anlamda kullanilmigtir. Suriye ge¢miste, bugiin
bildigimiz Urdiin, Israil, Liibnan, Filistin ve Suriye’yi de igine katan ¢ok biiyiik bir
alanin ismidir. Daha sonralar1 bu yer cografik statiisiinden dolay1 Biiylik Suriye

fikrinin uygulanma alan1 olmustur (Ince, 2017, 5.262).

Suriye topraklarinin toplam ylzolglimii yaklasik olarak 185.180 km?’dir.
Konum olarak ise Akdeniz bolgesinin dogusunda kalmaktadir. Tiirkiye kuzey ve
kuzeybatisinda, Irak dogusunda, Urdiin giineyinde, Israil ve Liibnan ise batisindadur.
Merkezi Sam’dir. Diger 6nemli sehirleri ise Halep, Lazkiye ve Humus ‘tur. Suriye
kenti jeopolitik konum olarak, kuzey yarim kiirede 32-37 kuzey enlemleri ve 35-42
dogu boylamlar1 arasinda bulunmaktadir. Suriye; Avrupa, Afrika ve Asya kitalarinin
tam kesistigi yer iistiinde bulunur. Genel pozisyonu agisindan bakacak olursak Orta
Dogu ve Giineybat1 Asya olarak isimlendirilen bolge sinirlart icinde yer almaktadir.
Resmi olarak adi El Cumbhuriyetii’l Arabiyye EsSuriye’dir. Suriye’nin Israil isgali
altinda 1295 km’lik daha toprag: bulunmaktadir. isgal altinda olan topraklarin ad ise
Golan Tepeleri’dir. Suriye’nin kiy1 uzunluguna bakacak olursak 193 km’dir. Suriye
1130 km?’lik karasularina sahip bulunmaktadir. Dera, Lazkiye, Rif, Sam, Rakka,
Kuneytire, Tartus, Siiveyde, Al Hasakah, Deyrizor, Humus, Halep, Hama, idlip
memleketi meydana getiren 14 vilayettir. Sehri fiziki agidan kiy1 ¢izgisi, daglik alan
ve ¢ol topraklar: olarak ii¢ ana baslik altinda ele almak miimkiindiir. Ulkenin bat1
kesiminde Tiirkiye ile Liibnan sinirlar i¢inde takribi olarak 180 km’lik bir Akdeniz
kiy1 ¢izgisi vardir. Bat1 tarafindaki engin kiyilar ve dar kiy1 ovalarindan hemen sonra
baglamakta olan daglik alanlar haricinde memleketin geriye kalan biiyiik bir kismu,
Suriye ¢oliinden olugmaktadir. Suriye’nin kuzeydogusu ve tam orta kesimi ¢ol
topraklari ile kaplanmistir. Bu topraklarin biiyiik cogunlugu da verimsiz bozkirlardan
olusmaktadir. Yiikseltileri ise ortalama olarak 300-500 metre arasinda degismektedir.
En 6nemli su kaynagi olan Firat Nehri ise buralardan gecerek Irak bolgesine dogru

akmaktadir (Akengin ve Yasar, 2018, 5.28-30).

Suriye’de c¢ogunluk Siinni’dir. Ortalama olarak her on kisiden dokuzu
Stinni’dir. Suriye’de yonetim ise yillardir Alevilerdedir. Biiylik ¢cogunlukta olanlar
ise Araplardir. En biiyiik etnik kokene sahip olan grup ise Kiirtlerdir. Suriye’de

yagsayan milletin benimsedigi din gruplar1 igerisinde, Siinniler %74’liikk grubu,
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Nusayriler %12’lik grubu, Hristiyanlar %10’luk grubu, Diirziler %3’liikk grubu
olusturmaktadir. Bir kisim Siiler (Ismaili, Caferi), az sayida da Yezidiler ve

Yahudiler bulunmaktadir (Akdemir, 2000, s.202).

Suriye’nin resmi bir dini inanc1 yoktur. Yukarida da bahsedildigi gibi niifusun
%11’inden olusan Nusayriler ehlibeyt bilginlerinin “Siilerin tagkinlar1” diye andiklar
firkalardan olan ve Hz. Ali’nin Tanr1 olduguna inanan bir kesimdir. Hristiyanlardaki
inanca benzer trilojik bir sistemleri bulunmaktadir. Bu en ¢ok Lazkiye bolgesinde
bulunur. Diirziler ise en ¢ok Cebelu Duruz’da bulunmaktadir. Ismaililerin orani ise

%8’dir. Cok az sayida Yahudiler de vardir (Cetinkaya, 2009, s.46).

Suriye’nin biiylik ¢ogunlugunu olusturan Siinniler 1960’11 yillarin baslarindan
beri kendini dislanmis hissetmektedir. Ulkenin kiigiik bir kesimini kapsayan
Nusayriler ise yonetimi ele gecirmiglerdir. Bununla beraber en bastan itibaren etnik
ve dini gruplar arasinda yasanan ¢ekismenin kendini degisik firkalarda gostermesi
grupsal degisiklikleri heyecanli bir siyasi yariga ¢evirmistir. Dini anlamda bakilacak
olursa, Suriye’de Miisliimanlar ve gayrimiislimler arasinda ilk defa 1832 senesinde
Misir padisah1 Mehmet Ali Pasa’nin oglu ibrahim Pasa’nin kendi miittefiki olan
Hristiyanlara elle tutulur bir giic vermis oldugu goriilmektedir. Ulkenin timar
idaresini onlara vermis ve igki satis1 da i¢inde bulunmak sartiyla Hristiyanlara pek

cok serbestlik tanimistir (Dag, 2015).

Suriye’deki Arap Hristiyanlar Ortodoks Grek Kilisesi’ne, Suriye Ortodoks
Kilisesi’ne veya Katolik Grek Kilisesi’ne baglidir. Bolgedeki Kiirt niifus ise kendi
icinde iki gruba ayrilmaktadir. Bunlardan birazi konar-gécer hayatlar1 sonunda
Suriye sinirt ile Suriye bolgesinde kalanlar; diger kesim ise Tiirkiye’de dis giiclerin
ozendirmesi ile beraber ¢ikan i¢ krizlerde Suriye’nin kotii sinir kontrolii sebebiyle bu
iilkeye yerlesen halktir. Suriye siiphesiz etnik ve dini yapilar1 bakimidan ¢ok zengin
ve cesitli bir yapiya sahiptir. Fakat bu cesitlilik iilkede kiiltiirel ilerlemeye degil;
boliinmelere, baskilara ve soykirimlara yol agmistir (Akdemir, 2000, s.209).

Suriye’nin resmi dili Arapgadir. Fakat bunun yam sira iilkede Ingilizce,
Fransizca, Tiirkce, Rusca, Kiirtce, Ermenice ve Siiryanice dilleri de konusulmaktadir.

Tiirkce, Kiirtge, Arapga, Siiryanice ve Ermenicenin sik ve yaygin olarak kullanilan

diller olmasi bu topluluklarin Suriye’de kalabalik bir sekilde bulunmasindan
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dolayidir. Suriye’nin Tartus sehrinde ise halen az da olsa Yunanca dili
kullanilmaktadir. Ogrencilere tiim egitim-6gretim hayatlar1 boyunca yabanci dil
egitimi verilmektedir. Yabanci dil 6greten 6zel dershaneler agilmaktadir. Uydu
yayinlari ile birgok iilkenin TV kanallar1 seyredilebilmektedir. Ingilizce basta olmak
tizere cesitli dillerde yayin yapan ve Arapca alt yaziyla desteklenen filmler,
belgeseller, sarkilar yabanci dil 6grenimine destek vermektedir. Rusca, Suriye’de
yaygin olarak kullanilan diller arasindadir. Suriye’nin Tiirkiye’ye veya diger komsu
iilkelere kiyasla yabanci dilleri daha iyi kullanmasinin sebepleri ise, koklii bir
medeniyet ve cazibe merkezi olmasi, yillarca yabanci iilkelerin somiirgesi altinda
kalmasi1 ve egitim sisteminde yatirim yapilirken yabanci dillerin tesvik edilmis
olmasidir. Suriye ¢ok ¢esitli medeniyetlere ev sahipligi yapmistir. Birgok {ilkenin
baskis1 ve somiirgesi altinda kalmistir. Bu yiizden de sayilan bir¢ok farkli dil grubu

konusulmaktadir (Yuva, 2015).

Suriye, dini ve etnik ¢esitlilik barindiran iilkelerden biridir. Bu kiiltiirel
zenginlik tlilkeyi dinamik bir yaprya kavusturmaktadir. Yasanan i¢ kriz ile beraber
iilkede niifus %21 oraninda azalmustir. I¢ karisiklik oncesine bakilacak olursa
niifusun 20-23 milyon civarinda oldugu goriilmektedir. Suriye’nin demografik yapisi
icin kesin bir analiz yapmak zordur. Tahmini verilere gore daha 6nce de belirtildigi
gibi niifusun %77-83’1 Arap kokenli, %7-8’1 Kiirt kokenli, %5-6’s1 Tiirk kokenli,
%?2’si Ermeni kokenli, %1°1 Cerkez kdkenli ve %1°1 de diger etnik koken ve gruplara
aittir. Yine daha once belirtildigi gibi, Siinniler %74’°likk grubu, Nusayriler %12’lik
grubu, Hristiyanlar %10’luk grubu, Dirziler %3’liikk grubu olusturmaktadir.
Suriye’de niifus artis hiz1 %2,2°dir. Buna bagli olarak geng niifus orani1 fazladir. 0-24
yas arast bagimli niifus, toplam niifusun %52’sini olusturmaktadir. 25-54 yas arasi
geng niifus ise, toplam niifusun %38,5’ini olusturmaktadir. Suriye’de ortalama olarak
yasam stiresi 75 yild1 fakat bu siire i¢ savas nedeniyle 55’e diismiistiir. Okur-yazarlik
oranina bakilacak olursa, oranin %86 oldugu goriilmektedir. Toplam niifusun %58’
kentlerde yasamaktadir. Suriye’nin en gelismis ve en biiyiik sehirleri; Sam, Halep,
Lazkiye, Humus ve Hama’dir. I¢ savas dncesi verilere gore Halep’in niifusu 3,5
milyon, Sam’in niifusu 2,5 milyon, Humus’un niifusu 1,6 milyon, Hama’nin niifusu
1,2 milyon ve Lazkiye’nin niifusu 780 bindir. Siinniler Suriye’de El Siiveyda ve

Lazkiye disinda iilkenin tamaminda ¢ogunluktadirlar. El Siiveyda yani diger adiyla
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Cebel-i Duruz’da niifusun %87,6’sm1 Diirziler olusturmaktadirlar. El Siiveyda
bolgesinde Rumlar, Ortodokslar ve diger Hristiyan kesimde bulunmaktadir. Ulkedeki
Ismaililerin biiyiik kesimi ise Masyaf ve Selemiyye bdlgesinde yasamaktadirlar

(Bagloglu, 2013, 5.504-507).

Suriye bir tarim iilkesidir ve Suriye’nin esas ge¢im kaynagi tarima
dayanmaktadir. Ulke topraklari dogal kaynaklar acisindan zengin degildir.
Topraklarinin ortalama olarak %40’1 ekilip bi¢ilmeye uygundur. Bunun yaninda
sulama imkanlar1 da ¢ok gelismis degildir. Madenler, ormanlar ve bitki ortiisii yeterli
diizeyde olmadigindan ekonomik acgidan ¢ok gelisememistir. Baglica tarim iiriinleri
ise bugday, arpa, dari, yulaf, sebze, mistr, tiitiin, meyve ve sekerkamisidir. Diger bazi
kesimlerde ise zeytin ve pamuk iiretimi de yapilmaktadir. Hayvancilikta koyun, deve,
sigir ve kegi yetistiriciligi yapilmaktadir. Ulkenin endiistrisinin de ekonomiye katkis
coktur. Suriye Arap iilkeleri igcinde Misir’dan sonra endiistrisi gelismis ikinci iilke
konumundadir. Baglica endiistri tiriinleri ise ipekli ve pamuklu kumaslar, ¢imento,
yiinlii kumaglar, yemeklik siv1 yaglar, tiitiin, glimiis esyalar, petrol, tekstil, cam esya,
seker ve piringtir. Suriye’de petrol ve fosfat ¢ikarilmaktadir. Irak’tan Akdeniz’e
giden petrol boru hatti iilke ekonomisine katki saglamaktadir. En ¢ok ithalat yapilan
iilkeler Italya, Irak, Almanya ve Fransa’dir. Thracati ise Roma basta olmak iizere
Italya’ya yapmaktadir. Suriye’nin ihracati ithalatinin yaris1 kadardir. Tiirkiye ve
Japonya’yla ekonomik is birligi icindedir. Ulkenin temel ihrag iiriinleri ham petrol,
pamuk, tekstil {irtinleri, canli hayvan, hayvan {irlinleri ve tahil tirinleridir. Temel
ithal iirlinleri ise kat1 yakitlar, tekstil iiriinleri, makine, ingaat malzemeleri, kimyevi
maddeler, metaller, motorlu tasitlar ve tiitiindiir. Ulkenin gelir gider dengesi,
ekonomisini disartya ve harici para kaynaklarina bagli birakmistir. Suriye’de
ulastirma gelismistir. Biitiin yollar asfalt insa edilmistir. Suriye; Tiirkiye, Urdiin,
Liibnan ve Irak’1 birbirine baglayan demiryolunun arasinda yer almaktadir. Lazkiye
ve Tortus limanlar1 da iilkenin ekonomisine gii¢ katmaktadir. Hava yolu ulasimi da

diizenlidir (Giiler ve Acun, 2019, s.18).
2.2.1.3. Suriye’de Politik Gelismeler ve I¢ Savas

2010 Aralik’ta Tunus’ta ortaya c¢ikan Arap Bahari 2011 senesinin
ilkbaharinda Suriye kentine si¢radiginda, Esad baskanligindaki Suriye esitlik, adillik
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ve hak arayisindaki insani propagandalara en sert sekilde karsilik vermis ve Arap
Bahart ile kentte seyreden degisimler Suriye sehrinde acimasiz bir katliama ve i¢
krize doniismiistiir. 2011 ve 2015 seneleri arasinda yogun sekilde devamliligini
stirdiiren i¢ krizin ve sebep oldugu etkinin ne zaman bitecegine ve Suriye’de siirekli
barigin nasil yeniden olacagina dair belirsizlikler devam etmektedir. Esad
yonetiminin yenilik¢i ve baris¢il cagrilarina cevapsiz kalan devlete muhalif olanlari
katletmeyi bir ¢6ziim arac1 olarak goérmeyi siirdiirmesi, sonuca dair belirsizliklerin ve
karamsarligin nedeni olarak goriilmektedir. Farkli bir bakis acistyla diger bir neden
ise krize miidahale edebilecek yapiya sahip global gii¢lerin, Suriye’de yasanan insani
drami kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda degerlendirmeleri ve Suriye’yi adeta bir deneme
tahtas1 haline getirerek ¢ikar saglamalar olarak goriilmektedir (Caglar ve Ozkir,

2014, 5.488).

Eskilere doniip bakildiginda tarih boyu Suriye’nin, siirekli bir i¢ kriz, politika
ve hiikiimet degisikliklerinin merkezi konumuna geldigi gortilmektedir. Bu baglamda
goriilmektedir ki su anda da Suriye’de siirekli hale gelen i¢ krizin geg¢mis
zamanlardan gelen birikimler ve Suriye siyasi politikasindaki c¢izgilerin degisik
cikarlart dogrultusunda ortaya ¢ikmistir. 2011°de Suriye, ciddi anlamda zamanin en
kotii gilinlerini yasamistir. Artik lilkede Bessar Esad’in reform yapacagi goriisleri
bitmis, Araplarin birlesmesini amaclayan Baas Partisi de Israil’e kars1 aldig
yenilgiler ve sosyoekonomik yasamda olusan sorunlarla artik degersizlesmistir.
Halkin goziinde de artik bir etkinligi kalmamistir. Yine ayni yilda serbest piyasa
ekonomisine gecis i¢in atilan ve 6zel gayrimenkule izin veren adimlar toplumun
nazarinda biiyiik bir gelir adaletsizligi sorununu da ortaya koymaya baglamistir.
Esad’a yakin olan kesim zenginlesirken, diger kesimler kitlik icinde yasamaya
calistyordur. Bu kadar soruna bir de 2008’de Dogu Suriye’de baslayan kitlik
eklenmistir. Bu nedenle orada yasayan halk iflas etmis ve biiyiik bir sefalet i¢inde
kalmistir. Riigvet verenler el iistiinde tutulurken, bu sisteme karsi ¢ikanlar ise “iktidar

karsit1” olmakla su¢lanmistir (Levent, 2012, s.31).

2011 Mart’tan itibaren hala glinlimiize kadar siiren Suriye’yi kasip kavuran i¢
kriz o giinlerden beri tiim diinyanin 6nceligi olmus, tesiri memleket sinirlarin1 bile
asmistir. Bilhassa iistiine hala etkili ve kalici bir sonu¢ bulunamamig olan miilteci

krizi, i¢ginde bulunulan durumun Oneminin sadece devletler degil, ayni zamanda
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milletler kapsaminda da siirdiigiinii gézler oniine sermistir. Bagka bir deyisle i¢ kriz
her ne kadar memleket smirlar1 dahilinde gibi goriinse de, etkileri diinyanin ¢ogu
yerinde, ¢ogu insanin hayatinda ve toplumlarin yapisinda hissedilmektedir. Bu i¢
krizin baslamasiyla en basta kentin komsulari, yakin c¢evresi bu olaylardan
etkilenmistir. I¢ krizin dncesine bakacak olursak, kentin ekonomisi olabildigince
cesitlidir. En 6nemli ekonomi sektorlerinin basinda tarim, perakende satig, endiistri
ve turizm gelmektedir. Fakat Hafiz Esad devrinden beri kentin ekonomik hayati en
ince ayrintisina kadar siyasi hale gelmistir. Bunlar kamu projelerinin kullanima,
devlet sektorii isleri yonetimleri dagitmak nedeniyle olusturulmus usta birlikler
vasitasiyla yapilmistir. Bununla birlikte sisirilmis, diisiik gelirli ve dejenere edilmis
bir biirokrasinin kurulmasina sebep olmustur. Suriye halki, 2000’li senelerin biiyiik
bir ¢ogunlugunda kent kaynaklar biterken, gerceklestirilmeye calisilan iktisadi
yapilandirma planlarindan 6tiirii zorluklarla karsilasmistir. Esad, iilkeyi uluslararasi
ticarete agmak gibi uzun vadeli reformlar gerceklestirmistir. Fakat kuraklik olunca
ekonominin biiyiik cogunlugunu olusturan Suriye icin ¢kiis baslamistir (Ozdemir,

2016, s.91).

Egemenlik hakkmin kisitlandigi bir dikta yonetimi, fazlasiyla riigvet,
bozulmus ekonomi, tavan yapmis issizlik ve sefaletle birlikte tilke giderek
kotiilesmistir. Ulkede ilk eylemler 28 Ocak’ta baslamistir. Daha sonra 15 Mart
tarithinde Halep ve merkez Sam’da yasanan bolgesel gosteriler ile genisleyerek
iilkenin diger kentlerine de yayilmistir. 18 Mart tarihinde iktidar gostericilere karsi
tepki gostermistir. Dera’da, 20 Mart tarihinde gostericiler Baas Partisi il bagkanlig
binasin1 yakmiglardir. Bunun {izerine hiikiimet gostericilere karst siddeti artirmistir.
Tarih 25 Mart’1 gosterdiginde olaylarda 90 gosterici ve yedi polis yasaminm
yitirmistir. Bessar Esad ayni gilinlerde yaptigi basin toplantisinda yapilan bu
gosterilerin lilkeye karsi komplolar oldugunu ileri slirmiis ve gostericileri de terdrist
olarak tanimlamistir. Yine bu zamanlarda Sednaya hapishanesinde yatan ¢ogu kisi af
getirilerek serbest birakilmistir. Serbest birakilan kisiler El Kaide ve ISID orgiitleri
iiyesi olarak katilim saglayacak, bu orgiitlerin bag lideri olacaklardir. 7 Nisan tarihine
kadar demokratik adimlar atilmasini, siyasi olarak hapishanede olanlarin serbest
birakilmasini, insani degerlerin verilmesini, siirekli olarak yenilenen olaganiistii

hallerin kaldirilmasimi ve riigvetin tamamen kalkmasini isteyen gostericiler daha
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sonra isteklerini degistirmislerdir. Bir sonraki giin gdstericiler her gittikleri sehirde
Esad rejiminin tamamen kalkmasi i¢in eylemler diizenlemisler ve bu eylemler 20
kente kadar uzanmistir. 2011 Agustos’ta rejime karsi olan gostericiler tarafindan
Suriye Ulusal Konseyi kurulmustur. Ozgiir Suriye Ordusu’nun da katildig1 Tiirkiye
odakl1 bu organizasyon degisik gruplar, aktivistler ve etnik kdkenlerden olusuyordu.
Daha sonra bu konsey etkin olmadigi i¢in varlifint devam ettirememistir (Besen,

2019, s.37).

Suriye ile Ozgiir Suriye arasinda ilk biiyiik ve etkin askeri gatisma Raslan
kentinde yasanmistir. Tam bir hafta devam eden bu ¢atismalar sonunda Ozgiir Suriye
Ordusu kenti terk edip Tiirkiye’ye kacarken Suriye Ordusu Suriye’de hakimiyet
kurmustur. Ekim ayinda Tiirkiye, Ozgiir Suriye Ordusuna destek vermeye
baslamustir. Tiirkiye Ozgiir Suriye Ordusu i¢in Hatay’da iis kurmaya izin verirken, ic
savast yoOnetecek esas askeri merkezi de fllke smirlar1 iginde kurulmustur.
Tiirkiye’den tam destek alan Ozgiir Suriye Ordusu iilkede kisa siirede hakimiyeti ele
almistir. 2011 senesinin son zamanlarma kadar Suriye ve Ozgiir Suriye Ordusu
arasinda yasanacak catigmalar siddetlenmis ve Suriye Ordusu catigmalarda tam
kapsamli askeri operasyona baglamistir. Bu zamanlarda Humus direnisi bas
gosterirken 15 Aralik tarihinde Dera kentini iktidar karsitlart basmis, 27 askeri

oldiirmistiir (Dag, 2013, s.76).

2011 Mart ayinda isyanin bagladigi Suriye’nin Dera kenti hem stratejik hem
de simgesel agidan biiylik 6neme sahiptir. Yakin ¢evre ve komsu iilkelerde yasanan
Arap Baharindan etkilenmeleri sonucunda bir okulun duvarina iktidar karsiti
sloganlar yazan bazi gruplarin tutuklanip, iskence c¢ekmelerinden sonra Dera’da
iktidar karsiti muhalif eylemler baslanmustir. iktidar ise yapilan protestolar: bastirmak
icin asir1 giic kullanmistir. Bazi gostericiler hayatlarini yitirince, Esad’1n istifa etmesi
istegi ile diizenlenen gosteriler iilke biitlinline yayilmistir. Ayaklanma genislediginde,
iktidarin cevabr daha da agirlasmistir. Karsit gruplar da silahla karsilik vermeye
baglamiglardir. Daha sonralar1 ayaklanmalar iilke i¢i krize donmiistiir. 350 binden
fazla kisi yasamlarmi yitirmig, milyonlarca insan ise evlerini terk etmek zorunda
kalmistir. Binlerce sivil insan kagip Urdiin ve Golan’a sigmmayi tercih etmistir.
Fakat Urdiin ve Israil miiltecileri kabul etmek istemeyince BM insani yardim

cagrisinda bulunmustur (BBC News, 2018).
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Rusya ve Cin’in BM Giivenlik Konseyinde Suriye ile alakali sonug projesini
reddetmesinden sonra, Esad hiikiimeti Suriye’de ¢atismalarin hizint daha da arttirmisg
ve sivil halkta yasanan Oliimler gitgide artmistir. Bu anlamda uluslararasi toplum
problemin ¢oziimiine iligkin her alanda g¢abalarini arttirmistir. Daha once ¢oziimii
veto ile sekteye ugrayan BM ve Arap Birligi, Suriye kentinde yasanan i¢ savasin
¢cOziimiine iliskin arayislarin arttirilmasi sebebiyle eski BM Genel Sekreteri Kofi
Annan’1 23 Subat 2012 yilinda BM Arap Birligi Ozel Temsilcisi olarak segmistir.
Bununla birlikte Kofi Annan’dan sivil halka yonelik yapilan zuliim, siddet ve baski
yonetiminin derhal bitirilmesi, tutuklu bulunan kisilerin serbest birakilmasi, Arap
Birligi kurumlari ile beraber Arap ve uluslararast basin iiyelerinin iilkeye sorunsuz
sekilde girmelerinin saglanmasi hem iktidar hem muhalif gruplar arasinda diyalog
kurulmasi ve yaganan i¢ savasin son bulmasina istinaden 6zel temsilci olarak gorev

yapilmasi istenmistir (Mis, 2012, 5.223-224).

2012 Subat’ta Suriye Ordusu genis kapsamli bir harekatla iktidara karsi
gelenlerin elinde bulunan birkac yeri geri almistir. Oncelikle Sam’da yasanan
karigikliklarda karsit goriislerin elinde bulunan Baba Amr’in tekrar alinmasi Suriye
Ordusunu Sam sehrinde etkin bir konuma getirmistir. Martta dlib’i ele geciren
Suriye Ordusu iktidar i¢in giivenli bir bolge olustururken ortaya ¢ikan ig
karigikliklarda binlerce sivil vatandas yasamini yitirmistir. BM ve Arap Birligi
Suriye Ozel Temsilcisi Kofi Annan, Suriye iktidar ile karsit goriisler arasinda baris
anlagmasi imzalanmasi icin harekete ge¢mistir. Bu anlamda 12 Nisan 2012 senesinde
Ozgiir Suriye Ordusu ve Suriye Ordusu arasinda baris ilan edilmistir. Fakat yapilan
baris basarili olmamistir. Baris siiresi boyunca her iki taraf arasinda savas devam
etmistir. Annan Iran’1 da bu siirece dahil etmistir. Fakat bu da care olmamistir.
Haziran ayinda bu planlar olumsuz giderken, BM iilkeden ¢ikmistir. Annan ise 2

Agustos’ta gorevinden ayrilmistir (Besen, 2019, s.42).

2013 senesi Suriye’de i¢ krizin daha yogun yasandigir ve daha karmasik bir
hal aldig1 sene olmustur. Karsit gruplar arasinda Nusret Cephesi en basta olarak
Islamci birgok yeni grup krize miidahil olurken iktidar yanlisi olarak da Hizbullah ve
Irak kokenli Sii Milis Giigleri yeni gruplar olarak ortaya ¢ikmistir. PYD’nin kuzey
Suriye bolgesinde elinde bulundurdugu yerlerde tek tarafli olarak 6zerklik ilani ve

ISID orgiitiiniin  etkisini fazlalastirmas1 gibi gelismeler 2013 yilma 6nem
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kazandirmigtir. 2013 Agustos’ta ortaya ¢ikan kimyasal saldir1 sonrasinda Suriye
iktidarina yonelik fazlalasan baskilar, miidahale sonucunu akillara getirse de Iran,
Rusya ve Cin gibi Esad yanlis1 olan iilkelerin araya girmesiyle Esad rejiminin elinde
bulunan kimyasallarin yok edilmesine ydnelik operasyon olasilig1 yok olmustur. I¢
krizin artan sonucunda 6lii sayisinin yani sira ayni sekilde artan miilteci sayilart i¢

savas1 uluslararasi bir sorun olarak daha da derinlestirmistir (Mis ve Ozdemir, 2013).

Suriye i¢ krizinin en acimasiz yil1 2014 olmustur. Suriyeli karsit gruplarin
kurdugu merkezi Londra olan Suriye insan Haklar1 Gozlemevi, 2014°te yaklasik 76
bin 21 kisinin yasamini yitirdigini sdylemistir. Suriye Insan Haklari Gozlemevine
gore, iilkede ayaklanmalarin basladig1 giinlerden bu yana bildirilen en yliksek
rakamdir. Bu verilere gore Suriye’de gecen yilda yasamini yitirenlerin 33 bin
278’inin sivil vatandas, bunun iginden de 3 bin 500’lniin ¢ocuk oldugu

belirtilmektedir (BBC News, 2015).

24 Ocak 2017°de Iran, Rusya ve Tiirkiye’nin oOnderliginde Astana
goriigmeleri yapilmistir. Hedef ise, Suriye iktidar1 ile muhalif gii¢ler arasinda barisi
saglamaktir. Fakat ilk goriisme sonunda, yasanan i¢ krize askeri sonug
bulunamayacagi ve sorunun El Kaide, ISID gibi orgiitlerle baris ve politik ¢oziimle
halledilebilecegi agiklanmistir. 28 Ocak 2017 tarihinde ise, Astana gdriigmelerinden
sonra yenilgiye ugrayan savas¢t gruplarin  yeniden yapilanmasina ortam
hazirlanmistir. El Kaide ise Sam ve Ahrar gibi bazi gruplart kendine katilmaya
zorlayarak Tahrir Sam Heyetini kurmustur. 24 Subat 2017°de ise, Firat Kalkan
operasyonu ile TSK ve yaninda yer alan giicler El Bab bolgesini ele gegirip kontrol
altina almay1 basarmistir. Suriye rejimi de ISID bélgelerini ele gegirince Tiirkiye 29
Mart 2017 tarihinde operasyonu noktalamistir. 7 Nisan 2017 tarihine gelindiginde
ise, ABD Seyrat Hava Ussii’ne saldirmistir. Bu tarihnte ABD Suriye’yi ilk defa
vurmustur. 4 Mayis 2017°de ise, Humus, Idlib ve Sam’da giivenli bdlgeler
olusturulmaya baslanmistir. 6 Haziran 2017°de Rakka’da operasyon baglamistir.
Suriye rejimi Rakka’yr ISID’den geri almak istemistir. 21 Temmuz’da cihatgi
savasini Tahrir Sam Heyeti kazanmstir. 3 Eyliil’de ise ISID’in kontrolii saglanmistr.

17 Ekim’de Rakka tamamen Suriye rejimine ge¢cmistir (S6zmen, 2017).
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2018’e gelindiginde ise, Suriye i¢ krizinin en O6nemli doniim noktalar
TSK’nin Zeytin Dali Harekati ile Suriye’nin Afrin bolgesini terdr orgiitlerinden
arindirmas1 ve ABD’nin Suriye topraklarindan ¢ikacagini bildirmesi olmustur. 20
Ocak 2018 tarihinde TSK ve Ozgiir Suriye Ordusu yani muhaliflerin birlikte hareket
ettigi Zeytin Dali Harekatiyla YPG ve PKK Afrin’den temizlemistir. 30 Ocak
tarihinde ise Anayasa Komitesi kurulmasina karar verilmistir. 14 Mart ve 24 Nisan
2018 tarihleri arasinda Dogu Guta’dan mecburi ¢ikarilmalar yapilmistir. Dogu Guta
Suriye Rejiminin eline ge¢mistir. 21 Mayis tarihinde ise, Suriye’nin baskenti Sam
tamamiyla Esad rejimine ge¢mistir. Urdiin ve Israil sinirlar1 da 15 Temmuz tarihinde

yine Esad gii¢lerinin kontroliine ge¢mistir (Temizer ve Tok, 2018).

2019 yilimin Kasim ayinda TSK ve Suriye Milli Ordusu yapilan Baris Pinari
Harekat1 sonrasinda ABD ve Rusya’yla birlikte yapilan anlagmalarla Tel Abyad ve
Resulayn’1 ele gecirmistir. YPG ve Esad rejim giicleri ise, zaman zaman Suriye Milli
Ordusuna karsilik saldirilarda bulunmustur. Diger taraftan petroliin yogun bulundugu
Deyri Zor bolgesi rejim giicleri ve YPG giicleri arasinda olumsuz olarak goriiniirken,
Idlib sehrinin dogu tarafinda Esad rejiminin saldirilari sonunda operasyon hazirligi
baglatan muhalif gruplar ve Esad rejimine karsi olanlar 3 koyde hakimiyet
kurmuslardir. 9 Kasim 2019 tarihinde Barig Harekatinin baslamasi ile YPG’nin
elinde bulunan bdlgeler TSK ve Suriye Milli Ordusunun eline ge¢mistir. Bununla
beraber YPG’nin gerileyip ¢ekilmek zorunda kaldigi bolgelere ise rejim giigleri
yerlesmistir. Mahalli ve global giivenlik rizikolar1 ve {ilkede yasanan insani dram
nedeniyle acil olarak sonlanmasi gereken Suriye i¢ krizine ¢6ziim Onerileri

iiretilmelidir (Canyurt, 2018, s.1104).
2.3. Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’ye Gelis ve Yerlesim Siireci

Nisan 2011°den gilinlimiize Tiirkiye, Suriyeli miiltecileri agirlamaktadir ve
Ortadogu’da yasanan Arap Baharindan 6nemli Olciide etkilenmis durumdadir. A¢ik
kap1 politikasina bagl olarak dil, din, irk ayrimi yapmaksizin miilteci olarak gelen
her Suriyeliyi Tiirkiye kabul etmistir. Tiim miiltecilere gegici koruma statiisii
verilmis ve gelen miiltecilerin kayitlarin1 yaparak kamplara yerlestirmistir. Ancak
kamplarin yetersizliginden otiirii kamp disinda yasayan miiltecilerin de oldukg¢a zorlu

hayat sartlarina uyum saglamasi gerekli olmustur. Bu zorlu hayat sartlari,
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miiltecilerin dilenmeleri ya da pek ¢ok suca karigma risklerini dogurmustur. Bu
durum sonucunda ise Tiirk halkinda ciddi diizeyde endise ve Onyargi olugmustur.
Miiltecilerin dil, mezhep ve wrklarmin farkliigi da Tiirk toplumuna entegre
olmalarmin 6niinde 6nemli bir engel teskil etmistir. Suriyeli miilteciler ve Tiirk
toplumu arasinda karsilikli bicimde olumsuz algilar ve endiseler goriilmektedir.
Suriyeli kimligi kapsaminda Tiirk toplumunda goriilen kiiltiirel dislanma, pek c¢ok

toplumsal sorunu da beraberinde getirmistir (Ozdemir, 2017, s.88).

Suriyeli miiltecilerin biiyiik kismi Suriye i¢ savagindan kagcmis ve Tiirkiye’ye
siginmig, gog ettikleri alanlar1 artirmis ve zorunlu gocii derinlestirmistir. Kayith ve
yasal bi¢imde go¢ eden Suriyeli miilteciler de yasal olmayan yollarla go¢ eden
Suriyelilerden olumsuz yonde etkilenmis, olusan Onyargilarin hedefi haline
gelmislerdir. Suriye’de 2011°den beri siiren baski, i¢ savas ve tehlikelerden Gtiirii
cevre llkeler ve yogun bi¢cimde Tiirkiye’ye siginma devam etmektedir. Bu durum,
Tiirkiye’nin en Onemli meselelerinden biri haline gelmis ve biiyiik bir giindem
maddesi olusturmustur. Miilteciler oncelikle “misafir” olarak degerlendirilse de
gecici koruma statiisii verilen Suriyelilerin kaliciliklar1 ve Tiirkiye’ye entegre olma
stirecleri s6z konusu oldugundan, bu durum her gecen giin artan miilteci sayisiyla
beraber Tiirkiye’de ¢esitli sorunlara neden olmakla beraber iilke yapisinda da 6nemli

degisiklikleri beraberinde getirmistir (Demirtas, 2019, s.5-6).

Suriye i¢ savasindan sonra, Suriye halkinin yarisindan fazlasi gd¢ etmek
durumunda kalmigtir. Bir kisim Suriyeli iilkeleri i¢inde giivenli alanlara gog¢ ederken,
biiyiik kismi ise farkli tilkelere siginmistir. Suriyelilerin en fazla go¢ ettigi tlilke ise
Tiirkiye olmustur. AFAD merkezlerinde Suriyelilere 1sinma, giivenlik, market,
terciimanlik, haberlesme, ibadet, bankacilik gibi pek ¢ok hizmet verilmistir. Kurulan
merkezler konteynir olarak adlandiriimaktadir ve Kilis’te iki, Gaziantep, Hatay ve
Sanlurfa’da bes, Mardin’de ii¢, Kahramanmaras, Osmaniye, Adana, Adiyaman ve
Malatya’da bir tane olmak iizere toplam 25 adet kurulmustur. Suriyelilerin
Tiirkiye’ye yerlesmeleri de ilk olarak bu merkezler sayesinde olmustur. Miilteciler
Tiirkiye’de en c¢ok is ve calisma, saglik, barinma, egitim, beslenme, entegre olma

problemleri yagamaktadir (Agir ve Sezik, 2015, s.92).
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Tiirkiye’nin her yerine Suriyeli miilteciler yayilmis, kiiltiirel benzerlikler
oldugunun diisiiniilmesi ve ¢esitli imkanlarin daha yogun olmasi nedeniyle Istanbul’a
daha yogun go¢ olmustur. Istanbul’da da farkli alanlara yayilan Suriyeliler, semtler
ve bolgelere de gelir ve sosyoekonomik durum cercevesinde yerlesmislerdir (Yapar,
2019, s.3). 11k kez 29 Nisan 2011°de Suriye’den Tiirkiye’ye miilteci olarak gelen 252
kisi, katlar halinde artmus ve Tiirkiye’ye cok yogun go¢ devam etmistir. Ug yilin
sonunda Suriyeli sayis1 li¢ milyonu asmis hale gelmistir (Kap, 2014, s.30).

Suriyelilerin yasadig1 bu trajik gdc siireci, iilke iginde ve disinda gelecege
dair olumsuz etkileri beraberinde getirmistir. Yalnizca Suriyeliler degil, siirece
dogrudan ya da dolayli olarak dahil olan herkes, bu trajik durumdan ciddi anlamda
etkilenmistir. Ulke ekonomileri de bu etki alanina 6nemli 6lciide dahildir. Bu
kapsamda Suriyeli gogiiniin ylizyilda yasanan en aci verici olaylardan biri oldugunu

s0ylemek miimkiindiir (Neccar, 2016, s.190-193).
2.4. Suriye Gogii Uzerine Tiirkiye’nin Go¢ Politikasi

Suriye’deki i¢ catigmalar dolayisiyla, Tirkiye’ye yonelen go¢ akimi, gdc
yonetimini doniistiirme anlaminda ¢ok dnemli bir doniim noktasi teskil etmektedir.
Yaklasik dort milyon miilteciye ev sahipligi yapan Tiirkiye, diinyada en fazla miilteci
niifusu barindiran iilke olmasi nedeniyle Avrupa iilkeleri i¢in de 6nemli bir nokta
haline gelmistir. Go¢ toplumsal degisimin neden oldugu kolektif bir eylemdir ve hem
gbc alan hem de gog¢ veren iilkedeki biitiin bir toplumu etkiler (Castles & Miller,
2008, s.29).

Suriye’de 15 Mart 2011°de baslayan rejim karsit1 gosterilerin kisa zamanda
ciddi catigsmalara ve ardindan da bir i¢ savasa doniismesi ile birlikte {ilkeden komsu
iilkelere dogru ciddi ve dramatik bir insan kagis1 yasanmaya baglandi. Tarihte esine
az rastlanan boyutlara ulagan Suriyelilerin yasadiklar1 insanl drami Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) “yakin tarihte goriilen en biiyiik
go¢ dalgasi” olarak nitelemektedir (Erdogan, 2016, s.75). Suriye krizi, en Once
Suriyelileri olmak iizere, en fazla Tiirkiye, Urdiin, Liibnan ve Irak olmak iizere
komsu iilkeleri etkilemistir. Suriye ile 911 km’lik sinir1 olan Tiirkiye’ye Suriye’den
ilk toplu niifus hareketi, 29.04.2011 tarihinde Hatay ili Yayladag: ilgesindeki

Cilvegozii sinir kapisindan 252 kisilik bir grupla olmus, ardindan son sekiz yilda
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araliksiz devam etmistir. Siirecin yonetimi anlaminda yapilmasi gereken ilk adim her
zaman kayit altina almadir. Ancak en basta go¢ dalgasinin ¢ok hizli gelismesi ve
onceden tahmin edilememesi, sinirimizin uzunlugu nedeniyle diizensiz giriglerin
tespit edilememesi ve Tiirkiye’nin de bu durumu gecici bir durum olarak goérmesi
nedeniyle bircok kisi kayit altina alinmamis ve siirecin yOnetimi daha en bastan
tokezlemistir. 2013 yilindan itibaren 11 Go¢ Idaresi Miidiirliikleri tarafindan
uygulanan ve parmak izi ve fotograftan olusan “biyometrik kayit” yontemi ile daha
saglikli bir siire¢ isletilmeye baslayabilmis yine BMMYK nin teknik destegi ile de
bir sistematige oturtulmasi biiylik oranda basarilabilmistir. Kamplar disinda yasayan
ve c¢esitli nedenlerle kaydolmaktan kagmanlar ya da konudan habersiz olanlar igin
kullanilan en 6nemli arag iicretsiz saglik hizmetidir, bu ve diger bir¢ok yardimdan
yararlanabilmeleri i¢in Gegici Koruma Yonetmeligi ile kayitli olma zorunlulugu

getirilmistir (Erdogan, 2015).

Suriyeli go¢menlerin gelmeye basladigr 2011 yilindan bu yana gog¢menlerin
ekonomik yiizli, smir ve ulusal giivenligi tehdidi, entegrasyonu, sonrasinda geri
doniisleri ve vatandagliklart gibi pek ¢ok konu Tiirkiye kamuoyunda tartisma konusu
olmustur. 2011 6ncesinde ne politika ne de toplum diizeyinde ¢ok fazla giindeme
gelmeyen diizensiz go¢ meselesi 2011 yili itibariyle cok 6nemli bir baslik haline
gelmis ancak 2011-2013 yillarinda 131.815 diizensiz gd¢menin sinirlarimizdan
girisine ragmen bu konuda bir kamu politikas: iiretilmemis, yasal bir diizenleme
yapilmamis, siire¢ Valilik, Emniyet Genel Midirligii ve AFAD tarafindan
yonetilmistir. 2013 yilina gedigimizde ise hem kamuoyu tarafinda baskinin ¢ok hem
boyle bir ihtiyacin kendini basindan beri hissettirmesi ama en 6nemli etkenlerden biri
olarak basta AB olmak {izere uluslararasi kurumlardan gelen talep ve baskilar
neticesinde 2.2.2013 tarihli 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu
(YUKK) c¢ikarilmis ve 11.04.2013 tarihinde de vyiiriirliige girmistir. Gog Idaresi

Genel Miidiirliigii raporlarinda yapilan agiklamada (www.goc.gov.tr):

“Go¢ ve uluslararasi koruma (iltica) konulari, Avrupa Birligi’yle
miizakerelerde “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” baslikli “24 iincii
Fasil” kapsaminda onemli yer tutmaktadir. Bu baglamda, “2003
tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye

Ulusal Programi” dogrultusunda hazirlanan “litica ve Gég
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Alamindaki  Avrupa Birligi Miiktesebatinin  Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Eylem Plani” (Iltica ve Go¢ Eylem Plani) Basbakanlik
tarafindan 25 Mart 2005 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir.
Bu plan uyarinca, gé¢ alamina iliskin AB miiktesebatina uygun yasal
diizenleme c¢alismalart yapimast yasamin hazirlanmasinda bagslica

miiessirdir.”

Bu yasa go¢ yonetiminin doniisiimiinde en dnemli adimlardan biridir. Bugiine
kadar yapilmis birtakim yetersiz degisikliklerden baska bir diizenleme yok iken bu
yasa ile gd¢ reformlarindan ilkinin hayata geg¢irildigini sdylemek miimkiindiir.
Ayrica yapilan diizenleme, 2013 AB llerleme Raporu’na da ‘“kayda deger bir
ilerleme” bigiminde yansimis, “Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii niin kurulmasi, bu
alanda simdiye kadar takip edilen giivenlik odakli yaklasimin degistigine isaret
etmektedir” seklinde degerlendirilmistir. Yasa pek ¢ok alanda olumlu degisiklikler
getirse de uluslararas1 kuruluslarin ve sivil toplum oOrgiitlerini taleplerine ragmen
cografi ¢ekince bu yasada da sakli tutulmus ve gd¢menlerin statlisii buna gore
yapilandirilmistir. Ancak yasada “siginmaci” kavrami kaldirilmis bunun yerine
“sarth miilteci” kavrami getirilmistir. Icerik olarak bir sey degismemis, Avrupa
iilkelerinden gelmeyen dolayisiyla miilteci statiisii alamayan bu insanlarin “Zigiincii
bir iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye'de kalmalarina izin verilir” hiikkmi
getirilmistir (m. 62). Miilteci ya da sarth miilteci tanim1 disinda kalanlar i¢in “geri
gondermeme ilkesi” c¢ercevesinde “ikincil koruma” statiisii getirilmistir (m.63).
Konumuz agisindan esas dnemli ve nokta esasen karigiklik “Gegici Koruma” statiisii

konusunda yasanmaktadir. YUKK kitlesel go¢ hareketleri i¢in:

“Gecici koruma: (1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanms, ayrildigi iilkeye
geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak simirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen yabancilara gegici
koruma saglanabilir. (2) Bu kisilerin Tiirkiye'ye kabulii, Tiirkiye’de
kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye'den c¢ikiglarinda yapilacak
islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve
uluslararasi  kurum ve kuruluglar arasindaki is birligi ve

koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak kurum ve kuruluglarin
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gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbaskan: tarafindan

¢tkartlacak yonetmelikle diizenlenir” (m. 91).

Bu maddeye dayanilarak Gegici Koruma Yonetmeligi 22 Ekim 2014’te
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelik ile Suriyeliler i¢in
de belirleyici olan “Gegici Koruma” hukuki dayanak kazanmis ve su sekilde

tanimlanmistir:

“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen,
acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel
akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye

alinamayan yabancilara saglanan koruma.” (m.3-f)

Yonetmelik, gecici korumanin siiresini, hangi bolgelerde kimler i¢in gecerli
olacagini belirleme hakkin1 Bakanlar Kurulu’na vermistir (m. 10). Gegici koruma
islem gorecek bu kisilere bir yabanci kimlik numarasi verilerek “Gegici Koruma
Kimlik Belgesi” diizenlenecektir boylece Tiirkiye’de kaliglar1 yasal bir nitelik
kazanmis olacaktir (m. 22). Yasa ve yoOnetmeligin tiim diizenlemelerine calisma
cergevesinde deginemeyecek olmakla beraber yapilan elestirilerin birkacina
deginecek olursak, cografi ¢ekincenin kaldirilmamis olmasi, “hak” temelinde degil,
devletin verecegi “hizmetler” temelinde bir yaklasimin olmasi, bazi temel haklarin
yasa yerine yonetmelikle diizenlenmesi ve bunun anayasaya aykiri olmasi, “Sarth
Miiltecilik” ya da “Gegici Koruma” statiilerinin uluslararasi bir karsiliginin olmamasi

seklinde siralayabiliriz (Erdogan, 2015).

Yasanin en dnemli parcalarindan biri Igisleri Bakanhig: biinyesinde bir Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii olusturulmus olmasidir. Krizin ilk yillarinda Suriyeliler
gercegi “misafirlik” ve “ge¢icilik” iizerinden tanimlandigi i¢in, siire¢ siir illerinde
valilikler ve AFAD ve Emniyet Miidiirliigii tarafindan yonetiliyordu. Bu durum, gog
olgusunun a priori olarak bir “kriz” ve “gilivenlik sorunu” olarak algilanmasinin
sonucuydu. Dolayisiyla yapilan bu reform, sorumlulugun Emniyet Genel
Midiirliigii’nden devralinmastyla siirecin sivillesmesi ve normallesmesi agisindan
Oonem arz etmekle beraber, Valilikler ve AFAD hala siirecte birer aktér olarak

bulunmakta ve ozellikle AFAD, barinma, saglik ve egitim gibi temel ihtiyaclarin
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karsilanmasinda 6nemli rol {istlenmeye devam etmektedir. Gog Idaresi Genel
Midiirliigii, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu tarafindan atanmis ulusal
bir makam olarak, uluslararasi koruma basvurularini kaydetme ve degerlendirme
gorevini listlenmektedir. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), kurulus
asamasinda, uluslararas1 koruma basvuru sahiplerinin kayitlariin alinmasi ve
GIGM’ye sevk edilme siiregleri dahil olmak iizere Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii'ne
destek olmustur. 10 Eyliil 2018 tarihinden itibaren BMMYK, Tiirkiye’de uluslararasi
koruma bagvurusunda bulunmak isteyen yabancilarin kayitlarini almaya son
vermistir. Ancak, bireylerin iiclincli bir iilkeye yerlestirilmek iizere uygun olup
olmadiklarimi belirlemek igin en hassas durumdaki vakalarin tespiti amaciyla GIGM

ile is birligi icinde ¢aligmayi siirdiirmektedirler (UNHCR, 2019).
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3. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ INSANI YARDIM
CALISMALARI: INSAN HAK VE HURRIYETLERI INSANI
YARDIM VAKFI UZERINE BiR ANALIZ

3.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Insani Yardim Cahsmalarna Iliskin

Kavramsal Cerceve

Calismanin bu kisminda, insani yardimin giiclii ve etkili bir aktorii olarak
sivil toplum kuruluslarinin rolii ve 6nemi incelenmektedir. Giiniimiizde kiiresel capta
yasanan dogal afetler, ¢atismalar ve insani krizler, hizla artan insani yardim ihtiyacini
beraberinde getirmistir. Bu baglamda, sivil toplum kuruluslari, devletlerin ve
uluslararas1 orgiitlerin yani sira, hizli, esnek ve yerel odakli yaklasimlartyla insani
yardimin da vazgecilmez bir parcast haline gelmistir. Bu ¢alismada, sivil toplum
kuruluslarinin  insani yardim ¢alismalarima yonelik kavramsal c¢erceve, bu

kuruluslarin islevleri ve faaliyetleri ele alinmaktadir.
3.1.1. insani Yardim Kavram

Yardima muhta¢ insanlara yardim etme ve sorunlu toplumlara kulak verme
gibi ahlaki bir yiikiimlilik, insani varligmn 6ziinde yer almaktadir ve genellikle
tartisma dis1 olarak kabul edilmektedir (Fassin, 2011, s.244). Bununla birlikte, son on
yilda Ozellikle antropoloji ve etnografi alanlarindan insani yardim iizerine cesitli

elestirel aragtirmalar ortaya ¢ikmustir.

Modern diinyada, askeri nitelikli tehlikelere daha fazla dikkat edilmektedir.
Ancak insan hayatina yonelik bir¢ok baska tehdit de bulunmaktadir. Son yillarda,
Birlesmis Milletler (BM) daha giiclii sekilde alarma ge¢mekte ve II. Diinya
Savast’nin sonundan bu yana Covid-19’dan kaynaklanan en biiyiik insani krizlerden
biriyle kars1 karsiya oldugumuzu iddia etmektedir (UN News, 2020). Bununla
birlikte, hala zorlu olaylarla miicadele eden insanlar vardir. BM’nin yayinladig1
raporlara gore, Yemen, Giiney Sudan, Somali ve Nijerya’da toplam 20 milyondan
fazla insan aglik riski altindadir ve bunlarin 1,4 milyonu ¢ocuktur (BBC, 2017). Bu
tez caligmasinda ele alindigi iizere Suriyeli miiltecilerin problemleri de 2011°den beri

hala devam etmektedir. Uzun siiren kurakliklar ve silahli ¢atismalar kitliga neden
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olmustur. Giivenlik ve gida eksikligi insanlar1 diger iilkelere kagmaya zorlamakta ve

bu da bolgedeki durumu daha da kétiilestirmektedir (UN News, 2020).

BM, 2030 yilina kadar agligi ortadan kaldirmayr bir hedef olarak
belirlemistir, ancak agiklanan veriler 1s1ginda henliz bu hedefe ulasilamadigi
sOylenebilir. Bir felaketi 6nlemek i¢in hizli bir tepki ve tiim diinya toplumlarinin
ortak ¢abas1 gerekmektedir. Ihtiyac igindeki iilkelere yardim etme istegini dile
getiren devletler arasinda Tiirkiye de bulunmaktadir. Tiirkiye bu kapsamda insani
yardimi yumusak gii¢ olarak basariyla kullanan iilkeler arasindadir. Otuzdan fazla
Tiirk sivil toplum kurulusu ve Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
(TIKA), Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) dahil, bélgedeki aglikla

miicadelede yardim saglamay1 koordine etmeye baslamistir.

Modern kosullarda insani yardim artik yalnizca bir devletin ¢ergevesi icinde
degil, daha cok hiikiimetler arasi ve uluslararas1 diizeyde degerlendirilmektedir
(Kanbur, 2006). Bu nedenle, insani yardimi ele alirken, dig yardim gibi kavramlar
vurgulamak ve analiz etmek de Onemlidir. Dig yardim, uluslararasi politikanin
onemli araglarindan biridir. Son on yilda iilkeler arasindaki artan birbirine bagimlilik,
devletler arasinda uluslararasi kalkinma ve sosyal ilerleme i¢in zorunlu is birligine
yol agmistir (Kanbur, 2006). Dahasi, giiniimiizde sadece devletler degil, 6zel
kuruluslar da genellikle gelismekte olan {ilkelerin topraklarinda resmi yardim
programlari uygulamaktadir (Kanbur, 2006). Dis yardim, bagisct iilkelerden alici
iilkelere goniillii olarak fon transferini ifade etmektedir. Dis yardimin finansman
kaynaklarina gore, kamu ve o6zel (sirketler, yardimsever vakiflar ve sivil toplum

kuruluslar1 gibi) yardim olarak ayrilabilir (Kapitsa, 2010).

Finansal yardim, iilkenin sosyoekonomik diizeyinin uzun vadeli olarak
gelistirilmesi i¢in projelerin uygulanmasinda daha ¢ok kullanilmaktadir (Rosenstein-
Rodan, 1961). Bu tiir yardim genellikle devletler ve Uluslararast Para Fonu (IMF)
gibi kuruluslar tarafindan saglanmaktadir. Bununla birlikte, mal/dogrudan yardim
daha ¢ok acil sorunlarla basa ¢ikmaya yardimci olmaktadir. Nakit saglamaktan farkl
olarak, dogrudan yardim daha fazla sikinti yasayan insanlara ulagmaktadir
(Bjernskov, 2019). Teknik yardim, bir uzmanin bagka bir iilkeye bilgi ve deneyim

paylasmak amaciyla gonderildigi bir yardim tiirlinii ifade etmektedir. 2020 yilinda
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Covid-19 salgininin  baglamasiyla birlikte, Tiirkiye gibi bircok iilke, tibbi
ekipmanlarla birlikte doktorlarin1 da diger iilkelere yardim etmek i¢in géndermistir
(Giingor, 2021). Bu yardim yalnizca acil durumlarda kullanilmaz, baris zamaninda
devletler daha iyi gelismeye ihtiya¢c duyan {ilkelere Ogretmen veya arastirmaci
gondermektedir. Dis yardimin hedefleri takdir, dayanisma veya destek saglamak,
bagislayan iilkenin sirketlerinin ticari faaliyetleri icin elverigli kosullar saglamak
(6rnegin, alic1 iilkenin pazarlarina erigim), alict iilkenin i¢ islerini ve uluslararasi
alanda davraniglarini etkilemek, kiiltiirel etki alaninin genisletilmesi ve insani

diisiinceler / 6zgecilik vb. olarak belirtilmektedir (Kapitsa, 2010, s.71).

Bu hedefler, insani yardimin ¢esitli gelisme ve refah alanlarindaki hedeflerini
yansitmaktadir. D1s yardim s6z konusu oldugunda, genel olarak uluslararasi iliskiler
disiplini 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle, dis yardimin temel olarak devletler,
uluslararasi, sivil toplum ve hiikiimetler arasi kuruluslar gibi O6zneler igerdigi
sOylenebilir. Bununla birlikte, dis yardimin 6zneleri ayn1 zamanda merkezi ve yerel
otoriteler, ulusal orgiitler, ayn1 devlet icindeki aile ve kisisel vakiflar ve bireylerdir
(Kapitsa, 2010). Bu nedenle dis yardimin herhangi bir devlet adina yardim
saglamayan belirli kuruluglardan da gelebilecegi sdylenebilir. Dig yardim, ii¢ kriter
kapsaminda ayrilmaktadir: amag; finansman kaynagi, iletim kanali ve saglama

kosullar1 (Kapitsa, 2010).

Ik tip, ekonomik, teknik, insani ve askeri yardimi igermektedir. Ekonomik
yardim, iilkenin ekonomik diizeyini gelistirmeyi ve ylikseltmeyi amaglamaktadir.
Teknik yardim, teknik ve ekonomik bilginin gelistirilmesine y&neliktir. Insani
yardim, dogal, cevresel, sosyal ve diger felaketlerle karsi karsiya kalan {ilkelerin
niifusuna yoneliktir ve insanlarin saghigin1 veya yasamini tehdit eden kosullarla
miicadeleye destegi kapsamaktadir. Insani yardim, gida, mal vb. seklinde
yapilmaktadir (Kapitsa, 2010). Finansman kaynagina bagl olarak, dis yardim ii¢ tipe
ayrilabilir: resmi yardim, 6zel yardim ve karma yardim (Durbarry vd., 1998).
Yardimin saglanma kriterine gore son tiir yardim, hibe/hediye seklindeki kosulsuz
yardim, politik veya ekonomik gereksinimlere bagli yardim ve herhangi bir sart veya

kosul olmaksizin saglanan bagis seklinde ayrilmaktadir.
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Insani yardim, uluslararas1 hukukun bir parcasi olan insani yardim ilkelerine
dayali olarak gergeklestirilen faaliyetlerdir. insani yardim, Birlesmis Milletler’in
(BM) 1991 tarihli Genel Kurul Karar1 46/182’ye gore “insanlarin acil ihtiyaglarin
karsilamay1, yagamlarint korumayi ve refahlarint artirmayr amaclayan etkinlikler ve

hizmetler” olarak tanimlanmustir.

Bu tanima gore, insani yardim, acil ihtiyaclarin karsilanmasini ve insanlarin
hayatlarinin korunmasini hedefler. Bu amagla gerceklestirilen faaliyetler, cesitli
insani yardim kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve devletler tarafindan yiirtitiiliir.
Insani yardim ilkeleri, tarafsizlik, bagimsizlik, insanlik, etkililik ve hesap verebilirlik

gibi prensiplere dayanir ve insani krizlerde etkili miidahale saglamay1 amagclar.
3.1.2. Sivil Toplum Kuruluslarindaki insani Yardim Perspektifi

Sivil kurumlar, insani yardim baglaminda 6zellikle Sivil Toplum Kuruluslar
(STK) olmak iizere tamamen sivil yapilar ve devletin destekledigi diger kurumlar
(6rnegin Kizilay, Kizilhag vb.) tarafindan temsil edilmektedir (Yadav, 2015, s.1-2).
Yardimlarin  biiyiik miktarlarda, diizensiz ve koordinasyonsuz bir sekilde
olusturulmasi, insancil motivasyonlarla yapilmalarina ragmen temel bir sorundur.
Ayrica, yardimlarin kim tarafindan ve nasil yapilacagmin belirlenmeden organize
edilmesi, yardimlarin etkinliginde verimsizlie neden olmaktadir. Sonu¢ olarak
yardimlar gerekmedigi halde bir bolge ya da topluluga fazlasiyla yapilabilmekte ya
da gerekli oldugu halde gereginden az da gergeklestirilebilmektedir (PAHO, 2009,
5.46-47).

Insani yardim s6z konusu oldugunda hizli ve plansiz bagis siiregleri kaosa
neden olabileceginden sistemli bicimde degerlendirme temel alinarak aceleci
tepkilerden kagmilmalidir. Buna bir 6rnek Pan Amerikan Saglk Orgiitii olarak
verilebilir. Giiney Asya’da ortaya ¢ikan deprem-tsunami felaketlerinde uluslararasi
yardim kuruluslar1 olduk¢a aceleci bir tutum sergilemistir ve bu tutum PAHO
tarafindan elestirilmistir. Gerekmedigi halde yapilan toplu asilama 6nemli bir elestiri

konusu haline gelmistir (PAHO, 2009, s.47).

Sivil toplum kuruluglarimin insani yardim faaliyetleri rastgele, daha once
bahsedildigi gibi aceleci bir tutumla gergeklestirilmemeli, sistemli olmalidir. Bu

nedenle insani yardimla iligkili sorunlarin c¢oziilmesi ve etkili bir sekilde
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isletilebilmesi i¢in belirli ilkelerin izlenmesi sarttir. Bu ilkeler genel olarak insan

haklar1 ve uluslararast hukuk kurallariyla ¢ercevelenmis ilkelerdir. Sivil toplum

kuruluslar1 basta olmak iizere insani yardim aktdrlerinin tamaminin izlemesi gereken
ilkeler asagidaki gibi siralanabilir (WHO, 1999, s.4-5; Mackintosh, 2000, s.5-6;
OCHA, 2011);

Insani Olma: Insani yardimm amaci, yasamu desteklemek, saghig

korumak, insan onurunu saglamak ve insana saygi gostermektir.

Tarafsizlik: Insani yardim aktorleri, tarafli olmamali, siyasi, irksal, dini

veya ideolojik tartigmalara dahil olmamalidir.

Baglantisizlik: Insani yardim, sadece ihtiyaglara dayanarak yapilmali, en
acil sikintilara Oncelik verilmeli ve herhangi bir ayrim yapilmadan

uygulanmalidir.

Operasyonel Bagimsizlik: insani yardim, uygulama alaninda herhangi bir
aktoriin politik, ekonomik, askeri veya diger hedeflerinden bagimsiz

olmalidir.

Rekabet Etmemek: Insani yardima yol agan olaylar karsisinda bagiscilar
arasinda rekabete girmek yerine birlikte ve koordineli hareket etmek

gerekmektedir.

Yardimin Belirlenmesi: Insani yardimlarin, yardima ihtiyag duyulan
olaylarla dogru bir iliskisi olmalidir, c¢linkii yardim dinamigi ve

gereksinimleri farklilik gosterebilir.

Yerel Is birligi: Ozel durumlar disinda, yardim yapilan yerin yerel
birimleriyle isbirligi yapilmalidir, aksi takdirde yardimlar verimsiz
olabilir, egemenlik haklarina miidahale edildigi yorumu yapilabilir veya

yerel yasalara uyumsuzluk olabilir.

Uyumluluk: Acil durum yardimlar, etkilenen iilke tarafindan uygulanan

diger yardim ve 6nlemlerle uyumlu olmalidir.
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3.2. Uluslararasi ve Ulusiistii Kurumlarin Suriye i¢ Savasi Kapsaminda

Insani Yardima Bakisi

Suriye I¢ Savasi, uluslararasi arenada insani yardimin gerekliliini ve
etkinligini 6n plana ¢ikaran karmasik bir kriz olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda,
Avrupa Birligi (AB) ve Birlesmis Milletler (BM), ¢atismanin baslangicindan itibaren
insani yardim perspektifinden olaylara yaklasmis ve cesitli mekanizmalar araciligiyla
krizde etkin bir sekilde miidahale etmeye calismistir. Hem AB hem de BM, Suriye i¢
Savas’nin neden oldugu insani krizin boyutunu anlamis, uluslararasi is birligi ve
koordinasyonun 6nemini vurgulamig ve acil yardim ihtiyacin1 karsilamak i¢in ¢aba
sarf etmistir. Bu baglamda, uluslararas1 ve ulus iistii kurumlarin Suriye I¢ Savasi
kapsamindaki insani yardima bakisi, krizin derinlestirdigi zorluklar ve c¢oziim

arayislar1 baglaminda incelenmelidir.

3.2.1. Birlesmis Milletler’in Suriye I¢ Savasi Kapsaminda Insani

Yardima Bakis1

Suriye I¢ Savasi her gecen giin artan bir siddetle yayilmistir. ABD ve AB
tarafindan mal varligin1 dondurma, silah ambargosu, ekonomik yaptirimlar ve petrol
ambargosu vb. adimlar atmistir. Bu siirecte, ABD, Almanya ve diger bazi iilkeler
siddeti kinamis olsa da, Rusya ve Cin, Suriye’deki durumun uluslararasi baris ve
giivenligi tehdit etmedigi diisiincesini savunarak durumun goriisiilmesini

engellemistir (Agir ve Aksu, 2017, s.51).

BMGK, Suriye’deki insan haklarma yonelik ihlalleri tekrar glindeme
getirerek Esad’in yonetimi birakmasi Onerisini barindiran S/RES/77 sayili karar
tasarisini tartigmistir (Terzioglu, 2018, s.590). Cin ve Rusya ise bu karar tasarisini
veto etmislerdir (Acet, 2018, s.169). Ardindan BM Genel Kurulu toplanmis, Esad
rejimini kinama karar1 ile Arap Birligi’nin hazirladig karar tasarisin1 kabul etmistir.

Karar 137 evet oyuyla kabul edilmistir (Mis ve Inat, 2012, 5.223).

BM Genel Sekreterliginin 16.02.2012 tarih ve 66/253 sayil1 karar1 sonucunda,
BM ve Arap Birligi, SG/SM/14124 sayili kararla 23.02.2012’de Kofi Annan’1
“Suriye Ozel Temsilcisi” yapmustir. Bu kararda, siddetin sona erdirilmesi,
tutuklularin derhal serbest birakilmasi, gazetecilerin iilkeye girisinde sorun

cikarilmamasi gibi konular bulunmaktadir. Annan’in atanmasinin ardindan Sam,
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Katar, Tiirkiye ve diger baz lilkelere ziyaretler gerceklestirdigi, Esad ile goriismeler
yaptig1 belirtilmistir. Daha sonra “Annan Barig Plan1” adi verilen, alti maddeden

olusan bir plan ortaya konulmustur (Mis ve Inat, 2012, 5.224).

Annan Plani, genel olarak temsilci atanmasi, saldirilarin sona erdirilmesi,
ateskesin saglanmasi, tutuklularin serbest birakilmasi gibi konular1 igermektedir (Mis
ve Inat, 2012, 5.224). Plan Suriye ydnetimine sunulmus ve ydnetim tarafindan kabul
edilmistir. Buna bagli olarak, BMGK 14.04.2012°de S/RES/2042 sayili karari
vermistir. Bu kararla, planin Suriye yonetimi tarafindan uygulanip uygulanmadigini
denetlemek amaciyla UNSMIS (UN Supervision Mission in the Syrian Arab
Republic/Birlesmis Milletler Suriye Gozlemci Misyonu) adinda bir gézlemci ekip

gorevlendirilmesi karar1 verilmistir (Terzioglu, 2018, s.591).

BM, 2012’de, siddet olaylarinin yiikselmesi nedeniyle Suriye’deki
gbzlemcileri geri ¢agirmistir. Bu siiregte yasanan c¢atismalar “Sivil Savas” biciminde
nitelendirilmistir. Temmuz 2012°de, UNSMIS’in gorev siiresinin uzatilmast ve
Suriye’ye yonelik ¢esitli yaptirnmlar barindiran bir karar tasarisi BMGK’ya
sunulmustur. Ancak S/2012/538 sayil1 karar tasarisi, daha dnce oldugu gibi Cin ve
Rusya’nin veto etmesi sonucu kabul edilmemistir (Terzioglu, 2018, s.591). Agustos
2013’te, Sam’a yaklasik dort km mesafedeki Guta bolgesinde kimyasal silah
kullanildig1 iddialar1 ortaya atilmistir. Kimyasal silahin hangi taraf tarafindan
kullanildig1 belirlenememistir. Bu olaydan sonra BM Genel Sekreteri’nin karariyla
“BM Surive Arap Cumhuriyeti'nde Kimyasal Silahlarin Kullammi Iddialar:
Arastirma Misyonu” olusturulmustur (Terzioglu, 2018, 5.592).

BM’nin gonderdigi heyet, iddia edilen kimyasal silah kullaniminin
gerceklestigi bolgeye gitmis ve yapilan arastirmalar sonucunda sarin gazinin
kullanildigina dair kanitlar bulunmustur (Celik, 2014, s.54). Bu gelisme {izerine
BMGK, Rusya ve Cin’in veto etmedigi, kimyasal silahlarin imha edilmesi
gerektigini vurgulayan S/RES/2118 sayili karar1 almistir (Terzioglu, 2018, s.592). Bu
kararda ayni1 zamanda kimyasal silahlarin kullanilmas1 kinanmistir. Ayrica kimyasal
silah kullanimimin uluslararast barig ve giivenligi tehdit ettigi vurgulanmigtir

(Tepeciklioglu, 2015, s.177).
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Haziran 2014°te, Suriye’deki i¢ savas devam ederken yapilan segimlerde
Besar Esad %88,7 oyla yeniden secilmistir. Muhalefet, bu sec¢imleri “yapmacik”
olarak nitelendirmis ve batili devletleri secimi boykot etmeye cagirmistir. Nato Genel
Sekreteri Anders Fogh Rasmussen, se¢im i¢in “maskaralik” demistir. Bu siirecte AB,
ABD, Tiirkiye, Korfez Arap Devletleri ve diger bazi iilkeler, Esad’in ydnetiminden
agir insan haklar ihlalleri, kitlesel go¢, kimyasal silah kullanimi, bir¢ok insanin
oliimii ve mesruiyet kayb1 nedeniyle ayrilmasin talep etmistir. Rusya ve iran ise,
resmi yonetimin ¢agrisiyla Suriye’de mesru olarak bulunduklarini belirterek Esad’in
kalmasmi desteklemistir. Cin, Rusya ve Iran ile aym goriisii desteklemis olsa da
sahada Rusya kadar aktif olmamistir. I¢ savas ve insan haklari ihlalleri nedeniyle
Tiirkiye, Suriye’ye tek tarafli yaptirnmlar uygulama karar1 almistir. Suriye tarafindan
Tiirkiye smirlarina top mermileri atilmis ve bu saldirilar sonucunda bes Tiirk
vatandas1 yasamini yitirmistir. Suriye’ye angajman kurallar1 kapsaminda karsilik
verilmistir. Bu olaylar1 takiben Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Suriye’ye askeri
miidahaleye olanak saglayan bir tezkere yaymlanmis ve Tiirkiye, NATO’dan Patriot
fiizeleri istemistir. Cilvegozii Smir Kapisinda ve Reyhanli’da toplamda 52 kisi
yasamini yitirmistir. Giivenlik nedeniyle Tiirkiye, Suriye’de Sah Firat Operasyonu
baglatmigtir. Ayrica, Suriye’deki 1limli muhaliflerin egitimi amaciyla 123 Amerikan
askeri Tiirkiye’ye yerlestirilmistir. Tehlikelerin artmasi {izerine 2015 yilinda Tiirkiye
ve ABD arasinda “Incirlik Mutabakat:” imzalanmustir, bu sayede ABD, gerektiginde

Suriye’ye Tiirkiye lizerinden miidahale etme hakki kazanmustir.

Devletler arasindaki ¢ikar catigmalari, pasif tutumlar ve bes daimi iiyenin
oybirligi ile hareket edememesi, belirsizlik ortaminda ISID/DAES terdr orgiitiiniin
giiclenmesine yol agmistir. ISID/DAES’in insanlik dis1t muameleleri ve katliamlari
diinya capinda tepki toplamis, politik amaglar dogrultusunda “Islami terdr” olarak
adlandirilarak video paylasim sitelerinde ve haberlerde yayilmistir. Bu vahset
eylemleri, “Islami terér” tabirinin nefrete doniismesine neden olmustur. Bu tabir,
uzun siiredir devam eden oOtekilestirme cabalarinin, diismanlik goéstermenin ve
ayrimciligin yeni bir sekli olmustur. ISID/DAES’in Suriye’de oldugu kadar AB
iilkelerinde de saldirilar diizenledigi, boylece uluslararasi barig ve gilivenligin tehdit
altinda kaldig tespit edilmistir. El-Nusra, El-Kaide ve ISID/DAES gibi orgiitler terdr

orgiiti olarak degerlendirilmis ve bunlara yaptirimlar uygulanmasi gerektigi
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belirlenmistir. BM Giivenlik Konseyi tarafindan 2016’da ISID/DAES ve El-Nusra
teror oOrgiitii olarak kabul edilmis, Suriye’de ateskes miizakereleri yapilmis ve ABD
ve Rusya’nin verdigi destekle gatigmalarin sona erdirilmesi icin oybirligiyle karar

verilmistir.

Rusya ve Cin’in veto yetkilerini kullanmalari nedeniyle BM Giivenlik
Konseyi, Suriye i¢ savasinda insani miidahale karar1 alamamis ve BM’nin insani bir
miidahalede bulunma imkan1 olmamistir. Suriye’de savasin yol ac¢tigi yikim veto
kararlarinin her biriyle birlikte daha da siddetli hale gelmistir (Agir ve Aksu, 2017,
s.51). Barigin korunmasi adina yalnizca tavsiye niteliginde kararlar verebilen BM
Suriye I¢ Savasi’min baslamasindan 2018 Subat’a dek sadece 29 karar almistir.
Bunlarin ise 13’linde terérle miicadeleden bahsedilmistir (Savas, 2018, s.76).
Suriye’de kimyasal silah kullanimi, katliamlar, cinsel saldirilar, terér eylemleri,
organ biitiinliigline yonelik saldirilar, kadin ve ¢ocuklarin kacirilmasi, dini ve etnik
ayrimcilik gibi suclarla ilgili ¢ok sayida resmi ve somut kanit olmasina ragmen, BM
Giivenlik Konseyi iiyesi bes devletin ortak bir karar almadan veto yetkisini

kullanmamasi nedeniyle uluslararasi bir askeri miidahale yapilamamistir.

Daimi iiyelerin, insani miidahale konusunda anlagmazliga diistiikleri agiktir.
Yapilabilecek bir miidahalenin nedenleri, yontemi, alani, smirlar1 ve zamani vb.
noktalarda catigsmalarin ortaya ¢ikmasi beklenen bir sonugtur. Ayrica, yapilabilecek
bir miidahaleden sonra ortaya ¢ikacak Suriye’nin ne durumda olacagi da belirsizdir.
Dolayistyla, iilkedeki durumun iyilesmeyecegi ve s6z konusu devletlerin Suriye’deki
konumlart ile ¢ikarlarinin risk altinda kalacagina yonelik endisesi, devletlerin

kararlarin1 ve sunduklar1 gerekgeleri 6nemli 6l¢iide sekillendirmektedir.

Rusya ile Cin Suriye’nin mevcut durumundan ABD ile Batili devletleri
sorumlu tutmaktadir. Onlara gore Suriye I¢ Savasi bu devletler tarafindan
kiskirtilmaktadir. Ardindan ise insan haklar1 bir gerekge olarak kullanilarak
miidahale kart1 kullanilmaya calisilmaktadir. Sonug olarak, bu devletler uluslararasi
barig ve giivenlik i¢in bir koruyucu niteliginde olamazlar. Bu nedenle Cenevre siireci
tikanmis, Astana siireci gelismistir. Kore Savasi sirasinda, 1950°de, BM Giivenlik
Konseyi'nin karar alamadigi durumlarda, BM Genel Kurulu devreye girerek

uluslararas1 barigin saglanmasi icin gerekli kararlar1 verecegi BMGK karariyla
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belirlenmistir. Suriye konusunda BM’nin bu yetkisini kullanmamasi elestirilerin

yoneltilmesine yol agmaktadir (BM, 1950).

BM’nin yaklasimlarinda, Kosova Orneginde, “mesru miidahalecilik”
yaklasim1 one c¢ikmistir. Bu anlayisa gore, yasallik kosulu saglanamasa bile,
miidahaleyi hakli kilan wunsurlarin olmasi durumunda insancil miidahale
uygulanabilir (Karagiil ve Demirbas, 2017, 5.496). Fakat BMGK karar1 ya da Genel
Kurul karar1 olmaksizin Suriye’ye miidahale edilmesi durumunda, 6zellikle ABD ve
Rusya’nin dahil olabilecegi bir sicak ¢atisma ortamina siiriiklenebilecegi olasidir.
Bunun yanmi sira, mevcut uluslararast sistem, BMGK kararina dayanmayan kuvvet

kullanimini uluslararas1 mesruiyet ve yasalliga uygun bulmamaktadir.

Kisaca, Suriye’ye miidahale etmek icin uluslararasi mesruiyet saglamak
amactyla BMGK veya Genel Kurul karar1 olmaksizin hareket etmek, uluslararasi
hukuka uygun olmayan bir eylem olarak degerlendirilmektedir. Ayrica, bu tiir bir
miidahalenin kiiresel c¢apta tansiyonu artirarak tiim diinyay1 etkileyebilecek bir

catismaya yol agabilecegi endisesi de mevcuttur.

3.2.2. Avrupa Birligi’nin Suriye i¢ Savasi Kapsaminda Insani Yardima

Bakasi

Insani yardimin dogasi, ya kisa siireli ya da uzun siireli, ihtiyaclara dayali ya
da haklara dayali, siirdiiriilebilir ya da siirdiiriilemez olmasi, miiltecilerin dnemli bir
sOylem giiciine sahip olmamasi gereken hegemonik temsili tartigma konusu
yapmaktadir (Harindranath, 2007, s.3). Miiltecilerin direncini gili¢lendirmek igin,
insani politikalarin miiltecilerin temel yeteneklerini genisletmek i¢in daha sistemli bir
yaklagim gelistirmesi 6nemlidir (Landau, 2008, s.112). Hak temelli insani yardim,
miiltecilerin ihtiyaglarin1 daha derinlemesine ele almak i¢in hem politika alaninda
hem de pratik anlamda siirdiiriilebilir degisim yaratma temeli olusturmaktadir
(Hollenbach, 2008, s.2). Siginmacilar ve miilteciler adina daha etkili savunuculuk
saglamak icin, miiltecileri hak sahiplerine doniistiiren ve haklarini talep etme
yetenegine sahip topluluklar i¢in giiclii bir temel olusturmak gerekmektedir. Aksi
takdirde, miilteciler smirli kaynaklara sahip bir sistemde unutulmakta ve
kaybolmakta, egitim ve istihdam firsatlar1 sunulmaz hale gelmektedir (Culbertson &

Constant, 2015).
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Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerle ilgili olarak, AB’nin insani yardiminin
dogasi, Tiirkiye’deki miiltecilere yonelik hizmet ve yardimlarin miktarini ve
kalitesini artirmada kritik bir rol oynamaktadir. AB-Tiirkiye Anlasmas1 kapsaminda,
AB Tirkiye’ye gecici koruma altindaki Suriyeli miiltecilerin yagam kosullarini
iyilestirmek i¢in alt1 milyar avro saglama s6zii vermistir. Tesisin ilk dilimi, AB
biitgesinden bir milyar avro ve AB Uye Devletleri’nden iki milyar avro olmak iizere
2016 ve 2017 i¢in saglanmistir. Tesisin ikinci ii¢ milyar avro dilimi ise 2018 sonuna
kadar harekete gecirilmistir. Ge¢misten giiniimiize, Suriyeli miilteciler kapsaminda
yardimlar devam etmektedir. Ancak finansal yardimin dagitiminda, bu fonlarin nasil
harekete gecirilecegi konusunda Tiirkiye ile AB arasinda bir ¢atigma yasanmistir.
Tiirkiye, okul ve hastane gibi altyap1 kapasitesini artirmak igin fonlarin harekete
gecirilmesini desteklerken, AB muhataplar1 daha ¢ok nakdi yardim ve Tiirkiye’deki
hizmetlerin saglanmasina egilimli olmustur. Tiirkiye, nakdi yardim ve hizmetlere
dayal1 insani programlarin miiltecileri insani yardima daha bagimli hale getirecegini

savunmustur (Kale vd., 2018, s.20).

AB’nin ihtiya¢ temelli insani yardim politikalariyla paralel olarak, AB’nin
insani yardimlarinin AB Uye Devletleri’nin i¢ giivenlik hedefleri ve siyasi amaglar
dogrultusunda yonlendirildigi  diislintilmektedir. AB, Tiirkiye’deki Suriyeli
miiltecilere yonelik insani yardimlari, siginmacilarin Avrupa’ya gecisini engelleyen
sik1 sinir kontrol 6nlemlerinin kati bir sekilde uygulanmasina bagli kilmaktadir. Bu
anlamda, AB’nin ddiil/ceza araci, hak temelli insani yardimi yok etmektedir, ¢linkii
miilteci kategorisini siyasallagtirmak i¢in bir siyasi araca doniismiistiir (Baban vd.,
2017). Miilteciler, hak sahibi olarak degil, Tiirkiye ve AB arasindaki miizakerelerde
pazarlik araci olarak degerlendirilmektedir (Berry, 2017).

Insani yardimin aragsallastirildigi  ve politiklestirildigi mevcut siyasi
konjonktiirde, insani yardimin etkinligi ve siirdiiriilebilirligi, kurumsal kapasite
gelistirme ve siirdiiriilebilir insan gelisimini destekleme acisindan 6nemli Olciide
azalmaktadir (Carrera vd., 2016, s.14-15; Curtis, 2001). Su anki AB yaklasimi olan
“sorun icin para verme” yontemi, Suriyeli miiltecilerin sosyal ve ekonomik
refahlarinmi giiclendirmek i¢in gerekli yasal kanallar1 gelistirmemektedir (Carrera vd.,

2016). Sadece mali yardim, miiltecilerin hizli ve etkili bir sekilde korunmasini
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saglamak i¢in yeterli degildir. Miiltecilerin korunmasi, kiiresel diizeyde dayanikli bir

yasal ve kurumsal ¢ercevenin gelistirilmesini gerektirmektedir (Muiznieks, 2017).

e AB-Tiirkiye Anlagsmasi’nin miilteci koruma temel prensiplerini ihlal
etmesi nedeniyle bazi STK’lar etik bir ikilemle kars1 karsiya kalmis ve
AB fonlarin1 reddetmistir. Ornegin, Smir Tanimayan Doktorlar (MSF),
anlagmay1 protesto ederek Avrupa Birligi ve iiye iilkelerinden gelen tiim
fonlar1 reddeden bu kuruluslardan biridir (MSF, 2016). MSF Yunanistan
operasyonlarinin bagkani Maria Elisabeth Ingres, durumu “Yardimimizin
kitlesel bir sinir disi etkinligi icin kullaniimasina izin vermeyecegiz”
seklinde ifade etmistir (Xu & Hay, 2016). Birlesen Halklar Dernegi ise
AB fonlariin kullanimimi reddederek AB-Tiirkiye Anlagmasi’nin resmi

bir insan kacgakeilig1 anlasmasi oldugunu iddia etmektedir.

Sinir giivenligi ile insani endiselerin bir araya gelmesi, miiltecilerin haklarini
giiclendirmeyi amaglayan hak temelli insani yardimi olumsuz etkilemektedir (Little
& Vaughan-Williams, 2017). AB’nin biyopolitik smir gilivenligi ve miilteci
korumasin1 AB disindaki {iciincii iilkelere tasima ¢abalari, miiltecilerin temel insan
haklarmin ciddi sekilde ihlal edilmesine neden olmaktadir (Grigonis, 2016;
Samaddar, 2017). AB’nin Tiirkiye ile geri kabul anlagmasi, miiltecilerin Avrupa’da
iltica hakkini arama hakkini tehlikeye atmakta ve geri gonderme yasagi ilkesini ihlal
etmektedir (Gillade, 2011, s.84). Ayrica, AB-Tiirkiye Anlagsmasi kapsaminda
Tiirkiye’ye geri kabul edilen Suriyeli ve Suriyeli olmayan miilteciler, geri gonderme
merkezlerinde yasal haklarina erisim saglayamamaktadir. Ayrica geri gonderme
merkezlerinde avukatlar ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi temsilcileriyle
iletisim kuramamaktadirlar. Bu nedenle, haklar1 ve yasal durumlari1 hakkinda higbir
bilgi edinememektedirler (Kingsley & Abdulatif, 2016; Ulusoy & Battjes, 2017, s.5-
6).

Suriyeli miilteciler ve Suriyeli olmayan miilteciler Tiirkiye’de hukuka aykir
gozaltina almma ve smir dist edilme riskiyle karsi karsiya oldugu gibi,
Yunanistan’da da siki gozalt1 rejiminden mustariptirler. AB-Tiirkiye Anlasmasi’ndan
sonra, Yunan adalarindaki kabul tesisleri sinir dis1 merkezlerine doniistiirilmiistiir.

Zorlu yasam kosullarina ragmen adalarda kalmaya zorlanmaktadirlar (Amnesty
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International, 2017, s.6). Yunan hiikiimetinin kapatma politikas1 miiltecilerin hareket
ozgiirliglini kisitlamakta ve onlar1 Yunanistan topraklarinda tutsak birakmaktadir.
Save the Children ve Sinir Tanimayan Doktorlar (MSF) tarafindan yapilan raporlara
gore, Suriyeli miilteciler arasinda ruh sagligi sorunlar1 artmaktadir. Bu sorunlar
yolculuk sirasinda yasanan siddet, temel ihtiyaglarin karsilanmamasi ve gelecek
konusundaki belirsizlikten kaynaklanmaktadir. MSF ve Epicentre tarafindan 2017
yili baglarinda Samos adasinda yapilan bir arastirma, AB-Tiirkiye Anlagmasi’ndan
sonra Samos’a ulasan yasadis1 go¢menlerin anlasmadan once gelenlere gore daha
fazla siddete maruz kaldigim1 gdstermistir. Arastirma, siddetin yaklasik %60’ 1mnin
devlet yetkilileri tarafindan gergeklestirildigini ortaya koymustur (MSF, 2017).

Mental saglik sorunlarimi tetikleyen bu faktorlere ek olarak, aile ayriligi,
Suriyeli miiltecilerin psikolojik refahin1 olumsuz etkileyen baska bir Onemli
faktordiir. AB-Tirkiye Anlasmasi, ¢ocuk haklarina iliskin olarak Cocuk Haklari
Sozlesmesi’nin 9. ve 10. maddeleri ile Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Soézlesmesi’nin 17., 23. ve 24. maddelerinde belirtilmesine ragmen, aile birliginin
korunmasini desteklemesi gereken taraf devletlere ciddi engeller olusturmaktadir.
Anlagmadan sonra bir¢ok Suriyeli miilteci Yunanistan’da sikigsmis durumdadir.
Yunanistan ile komsu iilkeleri arasindaki sinirlarin kapanmasi ve Tiirkiye’ye geri
gonderilme korkusu nedeniyle diger Avrupa iilkelerine gecememektedirler ve
aileleriyle bir araya geleme imkanina sahip olamamaktadirlar (Freedman, 2017,
s.129). Avrupa’da bulunan on binlerce miilteci ¢ocugu, aile ayrilifi nedeniyle
psikolojik sorunlarla yiliz yiize gelme riski altindadir (Bulman, 2017). Suriyeli
miilteciler, hayatlarin1 siirdiirecekleri yeri ve aileleriyle yeniden bir araya

gelebileceklerini bilmeden belirsizlik i¢inde kalmaktadir.

Bu baglamda, AB-Tiirkiye Anlagmasi, Suriyeli miiltecilerin uluslararasi insan
haklar1 sozlesmelerinde belirtilen sivil, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara
sahip olan politik 6zneler olarak kavramsallagtirilmadigin1 gosteren dikkate deger bir
ornektir. Hak temelli insani yardimin temel 6zelliklerinden biri, miiltecilerin yagamin
tim alanlarinda vatandaslarla esit haklara sahip olarak yasal kapasitelerini
giiclendirmektir (Meenai, 2008). Bununla birlikte, AB-Tiirkiye Anlagmasi,
miiltecilerin temel insan haklarmni ihlal etmektedir. Daha once belirtildigi gibi,

Suriyeli miilteciler, geri kabul anlagsmasi yoluyla Avrupa’da sigmmma hakkindan
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mahrum birakilmaktadir. Bu prosediir, ulusal kdken temelinde ayrimcilik nedeniyle
1951 Soézlesmesi’nin 3. maddesini ihlal etmektedir. UNHCR vurguladigi gibi,
siginma prosediirli, bir yargi mahkemesi tarafindan her bir vaka i¢in ayr1 ayr
degerlendirilmelidir (Bello, 2017, s.56-58). Bununla birlikte, AB’nin go¢ ve siginma
politikasinin giivenliklestirilmesi, 1951 Sozlesmesine uygun olarak siginma hakkina

sahip olanlar1 yasadisi gogmenler olarak kavramsallagtirmaktadir (Schuster, 2011).

AB, Tirkiye’yi “giivenli igiincii iilke” ilan ederek, Tiirkiye’deki gecici
koruma diizenlemesine ve Suriyeli miiltecilerin maruz kaldig1 giivensizliklere
ragmen gecici koruma diizenlemesinden kaynaklanan yasal statiilerinin belirsizligi
gibi ciddi endiseler bulunmaktadir (Baban vd., 2017). Yunanistan Siginma Itiraz
Kurullari, Tiirkiye’nin giivenli {igiincli {ilke gerekliliklerini yerine getirmedigini
belirlemis ve AB-Tiirkiye Anlagsmasi’nin uygulanmasini engelledigi gerek¢esiyle 393
karardan 390’inda Tiirkiye’nin giivenli iiciincii iilke olarak kabul edilemeyecegini

belirtmistir (Gkliati, 2017).

Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalmalarina
ragmen AB, Suriyeli miiltecileri Tiirkiye’nin gegici koruma rejimi i¢inde tutmayi
amaglayan AB-Tiirkiye Anlagmasi1 iizerine sigimma ve miilteci politikalarim
olusturmaya kararlidir. Bu baglamda, AB’nin en yiiksek Onceliginin hem miilteci
politikast olusturma siirecinde hem de uygulamada Suriyeli miiltecilerin yasal
giiclendirilmesi olmadig1 goriilmektedir. AB’nin go¢ ve sigmma politikalari,
miiltecileri hiyerarsik ve dikey bir iliskiye yerlestiren hakim bilgi/giic eksenine

dayanmaktadir.

AB’nin politika tercihleri, miilteci haklarinin ve miiltecilerin yasal
giiclendirilmesinin korunmasindan ziyade giivenlik ve ekonomik kazanimlar gibi
maddi kazanimlara daha fazla oncelik vermektedir (Arnold & Haverkamp, 2016;
Stevens, 2016). AB {iye devletleri, 1951 S6zlesmesi’nin taraflar1 olmalarina ragmen,
Suriyeli miiltecileri giivensiz yasam kosullarinda birakarak, siginma bagvurularini
caydirarak ve Avrupa’ya girisleri kisitlayarak bir siireklilik arz eden bir krizde
Suriyelilerin miilteci olarak tanindig1 uzun vadeli bir siyasi stratejinin gelismesine

ciddi bir engel olusturmaktadir. AB’nin kisitlayict siginma politikalari, miiltecilerin
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yasal gii¢clendirilmelerine yonelik ciddi zorluklar nedeniyle siirekli bir tabaka siireg

olusturmaktadir (Beracochea vd., 2011, s.93).

3.3. insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi’min insani Yardim

Uzerine Analizi
3.3.1. Gida

Suriye’deki i¢ savasta, kimyasal silahlar ve bombalarin pervasizca
kullanilmas1 biiyiik bir insani krize yol agmistir. Bu saldirilar sonucunda Suriye’nin
birgok tarihi sehri yerle bir olmustur. Raporlara gére, 500 binden fazla insan hayatini
kaybetmis, 5 milyondan fazla insan iilkelerini terk ederek baska iilkelere siginmak
zorunda kalmistir. Temel ihtiya¢g malzemelerine ulasamayan 13,5 milyon insan
bulunmaktadir ve 4,9 milyon insan bu malzemelere sinirli olarak ulasabilmektedir.
Savas, Suriye ig¢inde yasamak isteyen sivilleri aglik gibi sorunlarla savasmaya
zorlamistir. Yiikselen fiyatlar, insanlarin su, ekmek ve yiyecege erisimini imkansiz

bir noktaya siiriiklemistir.

[HH Insani Yardim Vakfi, Suriye’deki yoksullukla miicadele etmek igin gida
ve gida dis1 ihtiyag yardimlari, barinma yardimlari, yetim korumasi, saglik ve hijyen,
egitim, meslek edindirme ve insani diplomasi gibi alanlarda faaliyetler yliriitmektedir
(IHH, 2012-2018). Bu cercevede, IHH, Suriye’deki insanlara yardim elini

uzatmaktadir ve temel ihtiyaglarini karsilamak icin ¢aba sarf etmektedir.

IHH Insani Yardim Vakfi, Suriye’deki ihtiya¢ sahiplerine hizmet vermek
amaciyla 13 firin ve iic mutfak isletmektedir. Ayrica, Suriye’deki 48 firma un ve
yakit, 27 mutfakta ise gida ve yakit destegi saglanmaktadir. Bu yardimlar sayesinde
Suriye’de giinliik olarak 750 bin ekmek iiretilmekte ve 60 bin kisiye yemek
saglanmaktadir. Kurban hisseleri ihtiya¢ sahiplerine gonderilmekte, Ramazanlarda

iftar sofralar1 kurularak binlerce kisiye yardim saglanmaktadir.

Bu firmlar ve mutfaklar, yoksullukla agir bir miicadele i¢inde olan Suriyeliler
icin iiretim yapmaktadir. Hayirseverler tarafindan temin edilen unlar, IHH nin
firmlarma gonderilerek, tim giin kesintisiz ¢alisan ekipler tarafindan hamur haline
getirilmektedir. Sonrasinda iiretim bandinda ekmekler posetlenmekte ve Suriye
Savasi’nda kimsesiz kalan insanlara gonderilmektedir. IHH, bu faaliyetlerle

Suriye’deki ihtiyag sahiplerine umut olmay: hedeflemektedir (IHH, 2012-2018).
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3.3.2. Giyinme

Suriye’deki savas neticesinde yiizbinlerce aile paramparca hale gelmis ya da
yok olmustur. Evlerini terk etmek zorunda kalan insanlar, ya bagka tilkelere siginmis
ya da iilke i¢cinde farkli bolgelere go¢ etmistir. Bu gdcler neticesinde insanlar,
evlerinden ayrildiklari i¢in temel ihtiyaclari olan esyalardan da mahrum kalmislardir.
IHH Insani Yardim Vakfi, bu ihtiyaglar1 karsilamak igin ilk giinlerden itibaren ev
esyalari, tekstil tirtinleri, mutfak malzemeleri, giyim, ayakkabi-¢orap ve yakacak gibi

gida dist yardimlarini Suriyeli ihtiyag¢ sahiplerine temin etmektedir.

[HH, bu gergevede 35 iicretsiz giyim magazasi kurmus olup binlerce ihtiyag
sahibi, kendi ihtiyaglarin1 kendi zevklerine gore karsilayabilme imkanina sahip
olmustur. Bu magazalardan Suriyelilere {icretsiz olarak giyim malzemeleri
sunulmaktadir (Oztiirk, 2015, s.118). IHH’min bu faaliyetleriyle Suriyeli ihtiyac
sahipleri, temel ihtiyaglarin1 karsilamada desteklenmekte ve kendi tercihlerine gore

giyinebilme 6zgiirliigiine sahip olmaktadir.
3.3.3. Egitim ve Is

Suriye’deki savasin etkisiyle egitim alaninda biiyiik sorunlar ortaya ¢ikmustir.
Irak Isgali sonrasi gerceklesen terdr olaylar1 ve Suriye Savasi, milyonlarca insanin
yasamini yitirmesine ve binlerce ¢ocugun yetim kalmasia yol agmistir. Bu durum,
egitimsiz kalan nesillerin kullanilmasina ve bdlgede gelecekte catisma ve olaylarin

olusmasina zemin hazirlamistir.

[HH, egitim alinmamas: problemine ¢6ziim bulabilmek igin Suriye’de okullar
acmis, Ogrencilere maddi ve manevi destek saglamis ve egitim igin gerekli
malzemelerin  teminini saglamustir. IHH’nin  egitim alanindaki ¢alismalart
kapsaminda bir {iniversite, 35 okul, alt1 anaokulu ve bir sagir dilsiz gérme engelli
okulu agilmistir. Ayrica, zarar géren 71 okulun onarimi gerceklestirilmis ve 347
okuldaki 350 binden fazla &grencinin egitim ihtiyaclar1 karsilannustir. [HH
tarafindan toplamda 4.074.518 adet kitap, canta ve kirtasiye tiriinleri temin edilmistir.
Ayrica, manevi degerleri desteklemek amaciyla 300 bin kisiye erisilerek hafizlik
egitimi alan 20 bin ¢ocuga destek saglanmistir. Bu cocuklardan 474’1 hafizlik
egitimini tamamlamistir (IHH, 2012-2018). IHH’nin egitim alanindaki cabalari,

egitimsizlik sorunuyla miicadele etmeye ve c¢ocuklarin egitim ihtiyaglarim
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karsilamaya yoneliktir. Bu ¢aligmalar, Suriye’deki ¢ocuklarin egitim alma hakkini

korumaya ve geleceklerini inga etmelerine yardimc1 olmay1 hedeflemektedir.

[HH, 2015’te Azez’de Sam Universitesi’nin temellerini atmis ve 2016’da
egitime baslamustir. Universite, yaklasik bes doniim arazi iizerine insa edilmis olup,
Miihendislik Fakiiltesi, Siyasal Bilimler Fakiiltesi, Hukuk ve Ilahiyat Fakiiltesi,
Isletme ve Ekonomi Fakiiltesi olmak iizere dort fakiilteden olusmaktadir.
Universiteye bin 6grenci kayit yapmis ve savas kosullarinda bile egitimlerine devam
etmek isteyen genglere destek saglanmaktadir. Ogrencilere yurt hizmeti sunulmakta

ve egitim burslu olarak saglanmaktadir (IHH, 2012-2018).

Savasin etkisiyle insanlarin kendi baslarina hayatlarini siirdiirebilmeleri ve
mesleklerini icra edebilmeleri zorlagmistir, 6zellikle ¢ogunlugu miilteci durumunda
olan halkin yerlesik diizene gecebilmeleri ve bagimsiz yasayabilmeleri igin IHH
meslek edindirme kurslar1 diizenlemektedir. Bu kurslar 6zellikle gengler, okula
gidemeyen yetigskinler ve engelliler i¢in tasarlanmistir. Ebelik, hemsirelik, dikis,
muhasebe, fizyoterapi, tamirat ve sihhi tesisat gibi ¢esitli alanlarda kurslar acilmis ve
bugiine kadar 11 bin kisi bu kurslardan yararlanmigtir. Bunun yaninda, savastan dnce
meslegi olan bireylerin mesleklerini siirdiirebilmeleri ve aile biitcelerine katkida
bulunabilmeleri i¢in gereken malzeme, {iriin, canli hayvan ve mekanlar temin
edilmistir (IHH, 2012-2018). Bu desteklerle insanlar, mesleklerini icra edebilmekte
ve kendi gegimlerini saglayabilmektedirler. IHH, Suriye igerisindeki insanlara egitim
ve meslek edindirme alaninda destek saglayarak, toplumun kalkinmasina ve
insanlarin ~ bagimsiz  yasamlarin1  silirdiirebilmelerine  katkida ~ bulunmay1

amaglamaktadir.
3.3.4. Barinma

Suriye’deki savas nedeniyle evlerin iicte biri, hastane ve egitim kurumlarinin
ise yarist hasar goérmiis, kullanilamaz duruma gelmistir. Bu durum binlerce insanin
evlerinden ayrilmak zorunda kalmasina ve giivenli oldugunu diistindiikleri sinirlara
dogru gdc etmelerine sebep olmustur. En ¢cok gd¢ alan bolgelerin baginda da Tiirkiye
siirt gelmektedir. Care bulamayan insanlar ise, yerlesim bulunmayan ovalara,
tarlalara siginmak durumunda kalmistir. Basta bu alanlarda siginanlar olmak tizere

tiim magdur insanlar icin IHH Insani Yardim Vakfi ilk giinden beri giivenli
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bolgelerde barinma yontemleri aramakta, cesitli ¢oziimleri hayata gecirmektedir.
Cadir kentler kurulmus, kitlesel goclerde destek saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica
diizenli bir yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in konteyner kentler kurulmustur. Suriye
smirlarinda 27 ¢adir kent, alt1 konteyner kent kurularak 150.000 iizeri insana barinma
saglanmistir. Kamplarda giinliik ihtiyaclarin karsilanmasi ve c¢ocuklara egitim
verilmesi, psikolojik destek saglanmasi, saglik hizmetleri sunulmasi gibi imkanlar da
s6z konusudur. Barinma problemlerinin ¢dziilmesi icin IHH, “Rahmet Koyii
Projesi’ni hayata gecirmistir. Idlib’de insa edilen Rahmet Koyii’ne 500 kisi
yerlestirilmistir. Bir kasaba ya da koy gibi okullari, sosyal alanlari, camisi, saglik
merkezi vardir. Her biri 75 m? olmak {izere yiiz tane bahgeli ev burada
bulunmaktadir. IHH nin bu barinma projeleriyle Suriyeli miiltecilere daha iyi yasam

kosullar1 sunulmaktadir (IHH, 2012-2018).
3.3.5. Saghga Yonelik Yardimlar

Suriye’deki savasin etkisiyle birlikte saglik hizmetleri biiyiik bir tehdit altinda
kalmistir. Bir¢ok saglik merkezi ve hastane bombalama sonucu kullanilamaz duruma
gelmistir. Pek ¢ok doktor da yagamini yitirmistir. Bu durum ilag eksikligi sebebiyle
ameliyatlarin uyusturma islemi yapilmadan gerceklestirildigi bir noktaya gelinmesine

sebep olmustur.

IHH Insani Yardim Vakfi, Suriyelilerin saglik ve hijyen gereksinimlerini
karsilamak amaciyla savasin basindan itibaren siirekli ila¢g temin etmektedir. Ayrica
saglik taramalar1 ve goniilli hekimler araciligiyla cerrahi operasyonlar yapilmaktadir.
Miilteciler i¢in ¢alisan birgok saglik kurulusuna tibbi ekipman, medikal malzemeler

ile jeneratorler gonderilmektedir.

IHH, Suriyelilerin ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla yedi saglik tesisi, iki
fizik tedavi merkezi ve bir yash bakim evi insa etmistir. Ayrica savasta uzuvlarin
yitiren insanlar i¢in ii¢ protez merkezi kurulmustur. Bu merkezlerde 350 hasta
muayene edilmis ve 270 hastaya protez imkami verilmistir. Bunun yaninda aylik
olarak yaklasik bin kisinin hizmet aldig1 bir fizik tedavi ve rehabilitasyon merkezi de
desteklenmekte ve bu merkeze donemsel yardimlar yapilmaktadir. IHH nin yaptig:
caligmalarla Suriyelilerin saglik ihtiyaclarina cevap verilmekte ve saglik

hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi i¢in destek saglanmaktadir. Boylece insanlarin temel
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saglik hizmetlerine erisimleri saglanarak, acil tibbi yardim ve rehabilitasyon

imkanlar1 sunulmaktadir (IHH, 2012-2018).

[HH Insani Yardim Vakfi, Kurtarma ve tfaiye ekipleri araciligiyla Suriye’de
yasanan bombardiman sonucu enkaz altinda kalan insanlarin canli olarak
kurtarilmasina yardimci olmustur. Bu c¢abalar sonucunda 233 kisi kurtarilmistir.
Ayrica, IHH tarafindan bdlgeye 683 adet ambulans ve hasta nakil araci saglanmustir.
Bu araglar, acil tibbi miidahalelerin yapilabilmesi ve hastalarin giivenli bir sekilde
nakledilmesi icin kullanilmaktadir. Tibbi malzeme ihtiyaglarinin karsilanabilmesi
amactyla IHH, sarg1 bezi {iretimi yapabilen bir fabrika kurmustur. Bu fabrika aylik
bir bucuk ton sargi bezi iiretme kapasitesine sahiptir (IHH, 2012-2018). Bu sayede
tibbi malzeme eksikligi yasanan bolgelerde ihtiyaglarin karsilanmasi ve saglik

hizmetlerinin devam ettirilmesi amag¢lanmaktadir.

[HH nin yaptig1 bu ¢aligmalarla acil durum miidahaleleri giiclendirilmekte,
yaralilarin kurtarilmasi ve saglik hizmetlerinin siirdiiriilmesi i¢in gereken altyap1
saglanmaktadir. Boylece savasin etkilerinden en c¢ok zarar goren bolgelerde
insanlarin hayatlarinin korunmasi ve saglik hizmetlerine erigiminin saglanmasi

hedeflenmektedir.
3.3.6. Cocuklara Yonelik Yardimlar

Suriye savasi kapsaminda ¢ocuklar en fazla etkilenen kesimdir. Yaklagik dort
milyon ¢ocuk, i¢ savastan sonra dogmustur. Tahminlere gore Suriye’de 600 binin
iizerinde ¢ocuk yetim kalmistir. Suriye i¢inde ve komsu iilkelerde miilteci olarak
yasayan 8,4 milyon c¢ocuk ise savas etkisi altinda hayatini siirdiirmektedir. Bu
cocuklar, egitim, gida, saglik, psikolojik destek gibi insani yardima ihtiya¢ duyan
durumdadirlar. IHH Insani Yardim Vakfi, Suriye igindeki on bin yetim gocugun
barinma, saglik, egitim, gida ve giyim ihtiyaglarmi Yetim Sponsorluk Sistemi
aracilifiyla gidermektedir. Bunun yaninda, Tiirkiye’deki 2.400 Suriyeli ¢ocuk da
Yetim Sponsorluk Sistemi kapsaminda desteklenmektedir. IHH, Suriye’de esini
kaybetmis kadinlarin yagamlarini siirdiirebilmeleri i¢in iki tane terzihane agmistir. Bu

terzihanede ¢alisan kadinlar meslek sahibi olmuslardir (IHH, 2012-2018).

Yetim kalan Suriyeli ¢ocuklar icin IHH, 13 yetim evi kurmustur. Bunun

yaninda Katarli kurulus RAF’la beraber 990 ¢ocugun barinabilecegi ¢ocuk yasam
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merkezi agilmistir. RAF-IHH Cocuk Yasam Merkezi, 2 Temmuz 2015’te temeli
atilmig ve 18 Mayis 2017°de hizmete girmistir. Merkez, yiiz doniim arazi iizerine
kurulmus olup, 55 evden olugmaktadir ve her bir evde 18 cocuk barinabilmektedir.
Merkezde ti¢ okul, cami, saglik ocagi, oyun alanlari, kiiltiir merkezi, kapali spor
salonu, rehabilitasyon merkezi, poliklinik binasi, sanat atdlyeleri, ekim amaciyla
tarlalar, mesire alan1 ve zeytinlik bulunmaktadir (IHH, 2012-2018). IHH nin yaptig
caligmalarla Suriyeli ¢ocuklara egitim, saglik, barinma ve diger ihtiyaglari konusunda

yardim saglanarak, onlarin daha iyi bir gelecege sahip olmalar1 hedeflenmektedir.

2016 yilinda Halep’te yasanan insanlik dramina dikkat ¢ekmek ve sivillere
insani yardim ulastirmak amaciyla IHH onciiliigiinde “Halep’e Yol A¢in” konvoyu
diizenlenmistir. Bu konvoya bes binden fazla arag ve 40 bin yolcu katilmistir.
Tiirkiye’den gelen yardim malzemeleriyle birlikte toplam 1.208 acil yardim tiri
hazirlanmis ve miiltecilere yonelik giivenli bdlgelere ulagtirilmistir. Konvoya katilan
goniilliilerle birlikte bu yardimlar miiltecilere dagitilmistir. Konvoyun gilizergahi
tizerindeki illerde Halep saldirilarin1 protesto etmek icin eylemler diizenlenmis ve
konvoyun tamamlandig1 Cilveg6zii sinir kapisinda bir basin agiklamasi yapilmstir.
Aciklamada katliamlarin durdurulmasi ve insani yardim koridorunun agilmasi ¢agrisi
yapilmistir. IHH nin girisimleri ve Birlesmis Milletler ile diger paydaslarin insani
diplomasi goriismeleri sonucunda 45 bin kisi giivenli bolgelere tahliye edilmistir

(IHH, 2012-2018).

“Halep’e Yol A¢in” konvoyunun diinya kamuoyunda genis yanki bulmasiyla
birlikte BM Ozel Suriye Temsilcisi Staffan de Mistura’nin danismani Jan Egeland,
IHH ve diger Tiirk sivil toplum kuruluslarinin ateskes ve tahliyeler konusunda
Oonemli caligmalara imza attigim1 ifade etmistir. Bu cabalar, Halep’teki insanlik
dramina dikkat ¢cekmek ve insani yardimlarin ulastirilmasi konusunda uluslararasi

toplumun destegini saglamak agisindan énemli bir rol oynamustir.
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SONUC VE ONERILER

Insani yardimlar, diinya genelinde yasanan krizler ve acil durumlar karsisinda
insanlarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasini saglamak amaciyla gergeklestirilen
onemli bir faaliyettir. Insani yardimlar, gida, su, saghik hizmetleri, barinma, egitim,
hijyen malzemeleri ve diger temel ihtiyaclarin karsilanmasi gibi bir¢ok alanda destek
saglar. Bu yardimlar, savaslar, dogal afetler, salgin hastaliklar, go¢ hareketleri ve

diger acil durumlar gibi durumlarla etkilenen insanlara umut ve destek sunar.

Insani yardimlarin amaci, en kirillgan ve savunmasiz gruplart korumak,
hayatta kalma ve insana yakisir bir yasam siirdiirebilme sansii saglamaktir. Insani
yardim calismalari, uluslararast kuruluslar, sivil toplum kuruluglari, yerel yardim
kuruluslar1 ve goniilliller araciligiyla gerceklestirilir. Bu kuruluslar, sahadaki
ihtiyaglar1 belirler, acil yardim malzemelerini temin eder, dagitimini gergeklestirir ve

uzun vadeli projelerle toplumlarin kalkinmasina destek olur.

Insani yardimlar, sadece temel ihtiyaclarin karsilanmasmin &tesinde,
insanlarin onurunu, giivenligini ve insan haklarin1 koruma hedefini tagir. Yardim
kuruluslari, yerel halkla is birligi yaparak kiiltiirel ve toplumsal faktorleri dikkate alir
ve yerel kapasiteyi giliglendirme c¢abalarinda bulunur. Ayrica, insani yardim
caligmalari, siirdiiriilebilirlik ve uzun vadeli iyilesme i¢in egitim, meslek edindirme

ve sosyal destek gibi alanlarda da faaliyet gosterir.

Insani yardimlarin sinirlamalari ve zorluklar1 da vardir. Giivenlik riskleri,
siyasi engeller, erisim zorluklari, finansal kisitlamalar ve catigma bdlgelerinde
caligma kosullar1 gibi faktorler, yardim kuruluslarinin etkinliklerini sinirlayabilir. Bu
nedenle, uluslararast is birligi, politik irade ve kaynaklarin saglanmasi gibi
faktorlerin insani yardimlarin etkin bir sekilde yiiriitilmesinde onemli bir rol

oynadigi unutulmamalidir.

Insani yardimlar, kriz ve acil durumlarin etkiledigi insanlara yardim eli
uzatmay!r amaglayan hayati bir faaliyettir. Bu yardimlar, temel ihtiyaglarin
kargilanmasinin yani sira insan onurunu koruma, giivenlik saglama ve toplumlarin
kalkinmasina destek olma amacini tagir. Uluslararasi toplumun destegi ve is birligi,
insani yardimlarin etkin bir sekilde gergeklestirilmesinde 6nemli bir faktordiir. Bu

calismada, Suriye I¢ Savasi kapsaminda insani yardim ele alinmistir. Bu kapsamda
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Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler’in Suriye I¢ Savasi gercevesinde insani
yardima bakislar1 degerlendirilmistir. STK olarak IHH segilmis ve insani yardimlart

Suriye I¢ Savasi siirecinde degerlendirilmistir.

Karsilagtirma amaciyla yapilan AB ve BM degerlendirmesi sonucunda
uluslararas1 orgiitlerin insani yardimlarinin temelinde dis politika ve ¢ikar iligkisinin
bulundugu anlagilmistir. Ancak bir STK olan IHH ile ilgili olarak yapilan
degerlendirmede, Suriyeli miiltecilerle ilgili olarak yapilan insani yardimlarin direkt
olarak “yardim” niteligi tasidig1, insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in destek
kapsaminda oldugu, aclik, barinma, egitim sorunlarini ¢ézmeye yodnelik giiclii
adimlar atildig1 gortilmistiir. Dolayisiyla, ¢alismamizda, insani yardim iizerinde en
etkili kuruluslarin sivil toplum orgiitleri oldugu, bu orgiitlerin toplumsal afetler ve

zorluklarda degerli ve hayati unsurlar oldugu ortaya konulmustur.

Arastirmada incelenen IHH sivil toplum kurulusunun faaliyetleri, miilteci
sorunu siirecinde STK’larin 6nemini daha fazla ortaya koymustur. Sivil toplum
kuruluslari, Tiirkiye’nin miilteci politikalarinin uygulanmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu kuruluslar, miiltecilere destek saglamak, egitim, saglik hizmetleri
gibi temel ihtiyaglar1 karsilamak, is bulmalarina yardimci olmak ve psikososyal
destek sunmak gibi ¢esitli insani yardim faaliyetlerine katilmaktadir. STK’lar, Tiirk
hiikiimeti ve uluslararasi yardim kuruluslar ile isbirligi i¢cinde ¢alismaktadir. Bu
isbirligi, insani yardimin daha etkili bir sekilde sunulmasina olanak tanimakta ve
kaynaklarin daha verimli kullanilmasin1 saglamaktadir. STK’lar, miilteci sorununun
kamuoyu gilindeminde kalmasina ve toplumda farkindalik olusturmasma katki
saglamaktadir. Bu da miiltecilere yonelik destek ve kabuliin stirdiiriilmesine yardimci

olmaktadir.

Bu caligmanin sonuclaria dayanarak, Tiirkiye’nin miilteci politikalarini daha
etkili bir sekilde siirdirmek ve sivil toplumun katkisim1 artirmak i¢in asagidaki

Oneriler sunulmaktadir;

a. Isbirligi ve Koordinasyonun Giiglendirilmesi: Tiirkiye, STK'’lar,
hiikimet ve uluslararas1 kuruluslar arasindaki isbirligi ve
koordinasyonu daha da giliglendirmelidir. Bu, insani yardimin daha

etkili bir sekilde dagitilmasini saglayacaktir.
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b.

STK’larin Kapasitesinin Artirilmasi: STK’larin miiltecilere daha fazla
yardim sunabilmesi ic¢in kapasitelerinin artirilmasi gerekmektedir.
Egitim, finansal destek ve kaynaklarin saglanmasi bu noktada

Onemlidir.

Toplum Katilimi ve Farkindalik Artirma: Miilteci sorununa duyarlilik
ve farkindalig1 artirmak i¢in kamuoyunu bilgilendiren kampanyalar
diizenlemek onemlidir. Toplumun daha fazla katilimi, miiltecilerin

entegrasyonunu kolaylastirabilir.

Uluslararasi Isbirliginin Siirdiiriilmesi: Tiirkiye, uluslararasi toplumla
isbirligini  slirdiirmelidir. Uluslararas1 destek, miilteci sorununun

yonetilmesinde kritik bir dneme sahiptir.

Ayrica, sonraki aragtirmalar i¢in de bu ¢alisma sonucunda cesitli Oneriler

gelistirilmistir.

a.

STK’larin Etkisi Uzerine Derinlemesine Calismalar: Gelecekteki
aragtirmalar, belirli sivil toplum kuruluslarinin miilteci politikalar
tizerindeki etkilerini daha ayrintili bir sekilde incelemelidir. Hangi
STK’larin hangi alanlarda etkili oldugunu anlamak, daha 6zgiin ve

spesifik sonuglara yol agabilir.

STK isbirligi ve Catismalarinin Incelenmesi: Sivil toplum kuruluslart
arasindaki igbirligi ve potansiyel ¢atismalarin nasil etkiledigi {izerine
calismalar yapilmalidir. Ayn1 alanda faaliyet gosteren farkli STK’lar
arasindaki isbirligi ve rekabetin sonuclarina odaklanan arastirmalar,

daha kapsamli bir resim sunabilir.

Miiltecilerin ~ Gériislerinin ~ ve  Deneyimlerinin  Incelenmesi:
Miiltecilerin, STK’lar araciligiyla alinan yardimlarin ve politikalarin
etkileri hakkindaki goriislerini ve deneyimlerini arastiran ¢aligmalara
ihtiya¢ vardir. Miiltecilerin bakis acisindan gelen veriler, politika ve

yardim programlarinin daha iyi anlasilmasina yardimci olabilir.

Uluslararas1 Karsilagtirmalar: Tirkiye’nin miilteci politikalarinin

uluslararas1 karsilastirmalari, farkli iilkelerin benzer sorunlarla nasil
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basa c¢iktigim1 anlamamiza yardimci olabilir. Benzerlikler ve
farkliliklarin analizi, politika olusturucularina 6nemli perspektifler

sunabilir.

Gelecekteki Politika Onerileri: Gelecekteki arastirmalar, Tiirkiye’nin
miilteci politikalarin1 daha iyi bir hale getirmek i¢in somut politika
Onerileri sunmalidir. Bu Oneriler, politika yapicilarina rehberlik

edebilir ve daha siirdiirtilebilir bir miilteci yonetimi saglayabilir.

Zaman Icindeki Degisikliklerin izlenmesi: Miilteci politikalar1 ve
STK’larin rolleri zaman ic¢inde degisebilir. Bu nedenle, uzun vadeli
bir perspektifle politika ve STK etkilerini inceleyen calismalara

ihtiya¢ vardir.
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