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OZET

GUMRUK BIRLIiGI’NIN GUNCELLENMESI VE TURKIYE-AB
ILISKILERi: KARAYOLU TASIMACILIGI UZERINE BiR
INCELEME

RECEP CEYLAN

ORC-ID: 0009-0001-7221-7941

Turkiye-AB arasinda Giimriik Birligi’nin yapilmasinin iizerinden 28 yil
gegmistir. 28 yillik zaman dilimi igerisinde GUmrik Birligi’nin ig¢eriginde herhangi
bir degisiklik yapilmamistir. Uluslararasi ticarette degisen kosullar Tiirkiye-AB
ticaretinde GUmrik Birligi’nden kaynakli sorunlarin ortaya ¢ikmasma yol agmustir.
Gilimriik Birliginde yasanan sorunlardan en ¢ok etkilenen sektorlerin basinda ise
karayolu tagimaciligi gelmistir. Bu baglamda Tiirkiye-AB arasinda 2015 yilindan
itibaren GUmrik Birligi’nin giincellenmesi i¢in galismalar baslatilmis ancak siireg
henliz tamamlanamamistir. Bu c¢alisma GUmrik Birligi’nin gincellenmesinin
Turkiye-AB iliskilerine ve Tirkiye ekonomisine yonelik olasi etkilerini ortaya
koymak amaciyla yapilmistir. Calisma kapsaminda Tiirkiye-AB arasinda karayolu
tasimaciliginda  karsilasilan sorunlara GUmrik Birligi temelinde Onerilerde
bulunulmaya ¢alisilmistir. Ayrica literatiirde GUmruk Birligi’nin gincellemesine
iligkin yapilan ¢alismalar oldukga smirl sayida olup, is diinyasinda da siirece iliskin
bir belirsizlik havasi hakimdir. Bu nokta da bu ¢alisma hem literatiirdeki s6z konusu
bu boslugun doldurulmasina, hem de Gimrik Birligi’nin giincellenmesine iligkin
belirsizlik havasinin kaldirilmasina yardimci olacaktir. Calisma oldukca zorlu bir

stirecten gegen Turkiye-AB iliskilerinin gelecegine de katkida bulunacaktir.

AB’nin 2022 yili itibariyla 196.4 milyar dolarlik dig ticaret hacmi ile
Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagi olmasi ¢aligma icin biiylik 6nem arz etmektedir.
Caliymada tiimdengelim ve katilimci gozlemci yontemi kullanilmustir. Giimriik
Birligi’nin giincellenmesi ile birlikte siyasi agidan Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir

donemin baglayacagi sonucuna varilmistir.



Glimriik Birligi’nin glincellenmesinin ekonomik ag¢idan ise Tiirkiye’yi olumlu
yonde etkileyecegi saptanmistir. Tiirkiye-AB arasinda karayolu tasimaciliginda
karsilasilan sorunlarin kapsamli bir GUmrik Birligi ile c¢oziilebilecegi tespit

edilmistir.

Anahtar Kelimeler: AB, Dis Ticaret, Gumrik Birligi, Karayolu
Tasimaciligi, Turkiye.



ABSTRACT

UPDATING THE CUSTOMS UNION AND TURKIYE-EU
RELATIONS: AN ANALYSIS ON ROAD
TRANSPORTATION

RECEP CEYLAN
ORC-1D: 0009-0001-7221-7941

It has been 28 years since the establishment of the Customs Union between
Tirkiye and EU. During this 28-year period, no changes have been made in the
content of the Customs Union. Changing conditions in international trade have led to
the emergence of problems arising from the Customs Union in Tirkiye-EU trade.
Road transportation is one of the sectors most affected by the problems in the
Customs Union. In this context, efforts have been initiated to update the Customs
Union between Turkiye and the EU since 2015, but the process has not yet been
completed. This study was conducted to reveal the possible effects of the Customs
Union on Turkiye-EU relations and the Turkish economy. Within the scope of the
study, it is tried to make suggestions on the problems encountered in road
transportation between Tirkiye and the EU on the basis of the Customs Union. In
addition, there is a very limited number of studies in the literature on the updating of
the Customs Union and there is an air of uncertainty in the business world regarding
the process. At this point, this study will help both to fill this gap in the literature and
to remove the air of uncertainty regarding the updating of the Customs Union. The
study will also contribute to the future of Turkiye-EU relations, which are going

through a very challenging process.

The fact that the EU is Turkiye's largest trading partner with a foreign trade
volume of 196.4 billion dollars by 2022 is of great importance for the study. The
deductive and participant observer method was used in the study. It is concluded that
the Customs Union will usher in a new era in Tlrkiye-EU relations from a political

perspective.

Vi



In economic terms, it is determined that the Customs Union will positively
affect Tarkiye. It has been determined that the problems encountered in road
transportation between Turkiye and the EU can be solved with a comprehensive

Customs Union.

Keywords: Customs Union, EU, Foreign Trade, Road Transport, Turkiye.
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GIRIS

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda 1995 yilinda AB’ye uyum sureci
cercevesinde Gumruk Birligi yapilmistir. Gimrik Birligi’nin yapilmasmin ardindan
Tiirkiye ile AB arasindaki dig ticaret hacmi artmis ve AB ¢ok kisa bir siire i¢inde
Tiirkiye’nin en biiyiik dis ticaret partneri konumuna gelmistir. Ancak Gumrik
Birliginde yillar igerisinde yipranmalar meydana gelmis ve Gumrik Birligi
Tiirkiye’nin beklentilerini karsilamamaya baslamistir. Ozellikle Giimriik Birligindeki
yapisal sorunlar, dinya ticaretinde degisen sartlar, AB’ye Uyelik mizakerelerindeki
yasanan tikaniklar ve en onemlisi de AB’nin diger iilkelerle yaptig1 Serbest Ticaret
Anlagmalarinin (STA) Tirkiye’yi olumsuz yonde etkilemesi Giimrik Birligi’nin
giincellenmesini gerekli hale getirmistir. Bunun {izerine Tirkiye 2015 yilinda AB ile
Gumrlk Birligi’nin giincellenmesi igin miizakerelere baslamis ancak siire¢ heniiz

tamamlanmamustir.

Turkiye-AB  iligkileri, Gumrik Birligi’nin  giincellenmesine iligkin
muzakerelerin basladigi 2015 yilindan bu yana tarihinin zorlu dénemlerinden birini
yasamaktadir. Bundan dolayr da Tiirkiye-AB iligkilerinde bir belirsizlik havasi
hakimdir.

Gumriik Birligi’nin Tirkiye-AB ticaretinde en c¢ok etkiledigi alanlarin
basinda karayolu tasimaciligi basinda gelmektedir. Tiirkiye ile AB arasinda 1995
yilinda Giimrilk Birligi  yapilmasmma ragmen karayolu tasmmaciligmin
kolaylastirilmasi konusunda ciddi bir ilerleme saglanamamistir. AB’ye iiye iilkelerin
Tiirk tir soforlerinden vize istemesi, Tiirk tirlarna yonelik kota uygulamalari, Ortak
Transit Rejiminde giimriikk prosediirlerinin agr islemesi, yas meyve ve sebze
tagimacilifinda laboratuvar siireclerinin uzun siirmesi Tiirk Karayolu tasimaciligini
zora sokmustur. Bu durumda Tirkiye’de kara yolu tasimaciligi temsilcilerinin
Gumruk Birligi’nin giincellenmesi konusunda biylk bir beklenti icerisine girmesine
yol agmistir. Ayrica s6z konusu bu durum mallarin serbest dolagim siirecini uzatarak
gerek Tiirk gerekse Avrupali yatirimeilar: olumsuz yonde etkilemistir. Bu baglamda
calisma kapsaminda da s6z konusu bu hususlar dikkate alinarak Glmrik Birligi’nin
guincellenmesinin Tlrkiye-AB iliskilerine ve Tiirkiye ekonomisine yonelik olasi

etkilerinin ortaya konulmasi hedeflenmistir. Ayrica Tirkiye-AB arasinda karayolu



tagimaciliginda karsilasilan sorunlara Gumrik Birligi’nin giincellenmesi Uzerinden

¢Oziim aranmaya c¢aligilmigtir.

Calismada Gumrik Birligi’nin guncellenmesinin Turkiye-AB iliskilerinde
yeni bir sayfa agacagi, Tiirkiye ekonomisini olumlu yonde etkileyecegi ve karayolu

tagimaciligindaki sorunlar1 giderecegi savunulmustur.

Calismada tiimdengelim ve katilimc1 gozlemci metodu kullanilmistir. Bu
noktada ilk olarak Gimrik Birligine iliskin bir takim temel kavramlar ve Neoliberal
bir perspektif Gzerinde Gimrik Birligi’nin teorik boyutu ele alinmistir. Devaminda
Gumrlk Birligi’nin ortaya ¢ikis siireci ve kapsami incelenmistir. Ardindan Giimriik
Birligi’nin yiiriirliige girmesinden gunimiize kadar gelen tarihsel surecte Gumrik
Birligi’nin Tirkiye’ye yonelik siyasi ve ekonomik etkileri analiz edilmistir. Son
olarak 2015 yilindan itibaren baslayan GUmriuk Birligi’nin gincelleme sirecinin
Turkiye-AB iliskilerine, Tiirkiye ekonomisine olan etkileri irdelenmis, Tiirkiye-AB
arasinda karayolu tasimaciliginda karsilasilan sorunlar tartisilmistir. Karayolu
tasimaciliginda karsilagilan sorunlar ele alinirken, karayolu tagimaciliginin 6nemi,
Tirk tir soforlerine yonelik vize sorunu, Tirk tirlarina AB iilkeleri tarafindan
uygulanan tasima kotalari, Ortak Transit Rejimi ve gida iirlinlerinin taginmasinda
karsilasilan sorunlar ele alinarak ¢alismaya smirlilik getirilmistir. Calismanim sonug
béluminde ise gerek Gumrlk Birligine iliskin gerekse Tirkiye-AB arasmdaki
karayolu tagimaciliginda karsilasilan sorunlara iligkin Onerilerde bulunulmustur.
Calismada katilime1 gozlemci metodu kullanilarak Tirkiye’nin en yogun giimriikleri
arasinda yer alan Muratbey Giimriik Miidiirliigii ve Hamzabeyli Sinir Kapisindaki tir
siralar1 gozlemlenmistir. Ayrica ¢alismada hem niceliksel hem de niteliksel veri
analizinden faydalanilmistir. Bu baglamda Diinya Bankasi, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) ve Ticaret Bakanligi’nin web sitelerinde yer alan niceliksel ve
niteliksel veriler kullanilmigtir. Ayrica literatlr taramasi yapilarak konuya iligskin

yazilmis haber, Kitap, rapor, makale ve dergilerden de istifade edilmistir.



1. GUMRUK BIiRLIGINE iLISKIN KAVRAMSAL VE
KURAMSAL CERCEVE

Glumriik Birligi’nin gilincellenme siirecini analiz edebilmek icin Oncelikle
gimriik birligine iligkin temel kavramlarin irdelenip ardindan giimriik birliginin
kuramsal boyutunun analiz edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda calismada ilk
olarak giimriik birliginin kavramsal boyutu ana hatlariyla incelenip ardindan giimriik

birliginin kuramsal boyutu analiz edilecektir.

1.1. Giimriik Birligine fliskin Kavramsal Cerceve

Turkiye-AB iliskilerinde Gumriik Birligi ve Glimriik Birligi’nin
giincellenmesi siireci incelenirken; Tercihli Ticaret Anlasmasi, STA, Giimriik Birligi,
Ortak Pazar, Ekonomik Birlik, Parasal Birlik ve Siyasi Birlik kavramlar1 6ne

cikmaktadir. Bu kavramlar birbirlerine benzemekle beraber aralarinda 6nemli

farkliliklar bulunmaktadir.
1.1.1. Tercihli Ticaret Anlasmasi

Tercihli Ticaret Anlagmasi1 iilkeler arasinda yapilan en dar kapsamli
ekonomik entegrasyon modelidir. Tercihli Ticaret Anlasmasinda iilkelerin sadece
belirli basli mallar {izerinde birbirlerine kars1 uyguladiklar1 giimriik tarifelerinde tek
tarafli veya karsilikli olarak indirime gitmesi durumu s6z konusudur. Tercihli Ticaret
Anlagmasi en dar kapsamli ekonomik entegrasyon modeli olmasi bakimidan diger
ekonomik entegrasyon modellerinden ayrilmaktadir. Tercihli Ticaret Anlagmasi
kavrami uluslararasi ticarete 1929 yilinda Ingiltere ve Commonwealth iiyeleri
arasinda yapilan “Commonwealth Tercihli Sistemi” ile literatiire girmistir.
Uluslararas1 Ticarette zaman igerisinde Tercihli Ticaret Anlagmalarina iligkin

Ingiltere ve Commonwealth iiyeleri disinda baska drneklerde ortaya ¢ikmustir (Sanls,

2008, s.16).
1.1.2. Serbest Ticaret Anlasmasi

Serbest Ticaret Anlagmasi iki lilke veya iki lilke gurubu arasinda yapilan mal
ve hizmet ticaretinde giimriik tarifesi ve kota basta olmak iizere dis ticareti kisitlayici
her tiirlii uygulamanin kaldirilmasini amaglayan ticaret anlasmasidir (Kalayci, 2017,

s.134). STA aym1 zamanda anlasmaya taraf iilkelerin anlagmaya taraf olmayan



ticlincii tlkelere karsi ortak glimriik tarifesi uygulama zorunlulugu olmadigi bir
ekonomik entegrasyon modelidir (Can, 2019, s.14). STA bu yonlyle gimrik
birliginden ayrilmaktadir.

Uluslararas: ticarette devletler arasinda yapilan ¢ok sayida serbest ticaret
anlasmasi bulunmaktadir. S6z konusu bu serbest ticaret anlasmalarina Latin Amerika
Serbest Ticaret Anlasmasi (LAFTA), Avrupa Ticaret Bolgesi (EFTA) ve Avrupa
Ekonomik Alan1 (EES) ornek verilebilir. STA’lar tiim ekonomik faaliyetleri
kapsayabilecegi gibi sadece belirli bir mal ve hizmet gurubu ile de sinirh

kalabilmektedirler (Ates, 2011).
1.1.3. Giimriik Birligi

Gumriik Birligi kavrami uluslararasi ticaret literatiiriinde Gilimriik Birligi
Teorisi olarak da ge¢mektedir. Kanadali iktisat¢1r Jacob Viner, Glimrik Birligi
Teorisinin dnciisii olmustur. Viner, Glimriik Birligi Teorisini ortaya atarak giimriik
birligine tiye olan {ilkelerin birbirleriyle olan ticarette giimriik tarifelerini
kaldirmalar1 gerektigini, birlige liye olmayan ii¢lincii iilkelere karsi ise ortak glimriik
tarifesi uygulanmasi1 ve son olarak giimriikk gelirlerinin birlige liye olan {ilkeler
arasinda esit bir sekilde boliistiiriilmesi gerektigini savunmustur. Ayrica Bati
Avrupali Iktisatcilar James Edward Meade ve Franz Gehrels yaptiklar1 ¢alismalarla
Viner’in Giimriik Birligi Teorisinin gelismesine katkida bulunmuslardir (Kog
2018,s.15). Viner’in yaklagimindan yola ¢ikildiginda Giimriik Birligi; uluslararasi
ticarette taraflar glimriik vergisi ve es etkili vergiler dahil olmak {izere dis ticareti
kisitlayict her tiirli uygulamay1 kaldirarak birlige taraf olmayan iilkelere de ortak

giimriik tarifesi uyguladiklar1 ekonomik entegrasyon modeli olarak tanimlanmaktadir

(Hatipler, 2011, s.17).

Fakat uluslararasi ticarette meydana gelen gelismeler ile birlikte glimriik
birligi, Viner’in ortaya attig1 klasik tanimlamanin dismma ¢ikmustir. Giimriik Birligi
zaman igerisinde dig ticaret literatiirlinde Viner’m tanimindan daha genis bir anlam
ifade etmeye baglamistir (Dogan, 2004). 1834 yilinda Alman devletleri arasinda
yapilan Zolverein Birligi giimriik birliginin diinyadaki ilk 6rnegini teskil ederken,

1957 yilinda giinlimiiz AB iilkeleri arasinda yapilan AET (Avrupa Ekonomik



Toplulugu) ise giimriik birliginin diinyadaki en basarili 6rnegi olarak ortaya ¢ikmistir

(Sanli, 2008, s.16).

Gumriik Birligi kavrami ele alinirken giimriik birligi ve STA arasindaki
farklara deginmekte yarar vardir. Giimriik Birligi ve STA birbirlerine yakin iki

kavram olmakla beraber aralarinda ciddi farkliliklar da bulunmaktadir.

Glimriik Birligi STA’dan daha kapsamli bir ekonomik entegrasyon modelidir.
STA’da anlagmaya taraf olmayan Tlgiincli iilkelere karsi ortak giimriik tarifesi
uygulama zorunlulugu bulunmazken, giimriikk birli§inde tam tersi bir durum soz
konusu olup taraflar {giincii iilkelere karsi ortak glimriik tarifesi uygulamak
zorundadirlar. Giimriik Birligine taraf bir iilke birlik dis1 bir iilke ile anlagma yaparsa
bu durum birlige taraf diger iilkeleri de baglarken, STA’da bdyle bir durum s6z
konusu degildir (Ak¢ay, 2020, s.31). Son olarak giimriik birliginde Serbest Dolagim
Ilkesi s6z konusu iken, STA’da ise Mense Kurallar1 séz konusu olmaktadir

(Akdogan, 2011).
1.1.4. Ortak Pazar

Ortak Pazar iilkeler arasindaki ticarette glimriik birligi ilkelerinin korundugu
ayni zamanda da emek, sermaye, dogal kaynak gibi iiretim faktdrlerinin
serbestliginin saglandig1 ekonomik entegrasyon modelidir. Bu bakimdan ortak pazar
“genigletilmis bir i¢ pazar” olarak tanimlanmaktadir (Ozgelik, 2006, s.15). Ortak
Pazar ekonomik ve parasal birlige gecisten dnceki son ekonomik entegrasyon modeli
olarak da ifade edilmektedir (Ozgelik, 2006, s.15). Ortak Pazar iilkeler arasmndaki
entegrasyon siireglerinde politik entegrasyonun temellerinin atildigi1 asamadir. Bu

entegrasyon modeline en iyi ornek olarak Avrupa Toplulugu (AT) gosterilmektedir

(Habibulloev, 2020, s.25-26).

Ortak Pazar’m en Onemli Ozelligi iretim faktorleri serbestliginin
saglanmasidir. Uretim faktorleri serbestliginin saglanmasi durumunda sermaye
kendisine yeni yatirim yapma alanlar1 bulurken emek ise kendi niteligine uygun is
alanlar1 bulacaktir. Boyle bir durumda ortak pazardan iiretim faktorleri fiyatlarinin
esitlenmesi ve kaynaklarm daha etkin ve verimli kullanilmas1 yoniinde bir beklenti
ortaya cikacaktir. Bu beklentileri karsilamanin yolu ise emek, sermaye, dogal kaynak

gibi Uretim faktorlerinin serbest dolasiminin saglanmasi ve rekabet politikalarmi



diizenleyen bir sistemin olusturulmasindan gegmektedir (Mujezinovig, 2006, s.15).
Uretim faktorleri serbestliginin saglanmasiyla meydana gelen ortak pazarda firma
sayisinda artig yasanacaktir. Firma sayismin artmasina bagli olarak pazarda
tekellesme egilimi azalirken tliretim olanaklar1 artacaktir. Bu durum ortak pazarin en
biiyiik avantajlarindan biri olarak gosterilmektedir. Ortak Pazarda isletmelerin
blylimesine bagli olarak “i¢csel ekonomiler” ve “dissal ekonomiler” meydana
gelecektir (Ozgelik, 2006, s.15-16).

Ortak Pazar kavrami ele alinirken glimriik birligi ve ortak pazar arasindaki
farklara da deginmek gerekmektedir. Ortak Pazar giimriik birliginden daha kapsamli
bir ekonomik entegrasyon modeli olarak one ¢ikmaktadir. Ortak Pazarda giimriik
birligindeki dis ticareti kisitlayici her tiirlii tarife ve uygulamanm kaldirilmasina,
ulkelerin birbirlerine ve tUgunci ulkelere kars ortak giimriik tarifesi uygulamasina ek
olarak tiretim faktorlerinin serbest dolasimi da s6z konusudur. Ortak Pazar bu

yOniiyle giimriik birliginden ayrilmaktadir (Habibulloev, 2020, s.26).
1.1.5. Ekonomik Birlik

Ekonomik Birlik bir yandan diger ekonomik entegrasyon modellerine ait tiim
Ozellikleri tasiyan diger yandan da iilkeler arasinda her tiirlii parasal, sosyal ve
ekonomik politikanin  birbiriyle uyumlulastirilmasint  hedefleyen ekonomik
entegrasyon modelidir. Ekonomik Birlige AET 6rnek gosterilebilir (Salur, 2020,
s.24).

Ekonomik Birlik en kapsamli ekonomik entegrasyon modelleri arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda aralarinda ekonomik birlik olan iilkeler pek ¢ok alanda
ortak politika izlemektedir. Bu alanlarin basinda vergilendirme, tesvik sistemi, ¢evre,

teknoloji ve tekellesme adina miicadele yer almaktadir (Salur, 2020, s.24).

Ekonomik birliklerde devletler makro ekonomik politika izleme konusunda
Ozgurluklerinden vazgecerek bu konudaki yetkilerini birlik binyesindeki uluststi
kurumlara devretmektedirler (Oguz, 2009, s.18). S6z konusu bu kurumlar ekonomik
birlige iiye tiim devletlerin kabul edebilecegi ortak para ve maliye politikasi
gelistirmektedir. Bu kurumlara ortak merkez bankasi 6rnek verilebilir (Kara Demir,

2015, s.40-41).



Ekonomik Birlik ile diger ekonomik entegrasyon modelleri arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. STA, giimriik birligi ve ortak pazar gibi ekonomik
entegrasyon modellerinde temel amag {ilkeler arasindaki ticareti kisitlayict her tiirlii
uygulamay1 ortadan kaldirmak iken ekonomik birlikte temel amag devletler arasinda
topyekiin ortak ekonomi politikasi olusturmaktir. Ancak ekonomik birlik diger
ekonomik entegrasyon modellerine ait tim 6zellikleri de biinyesinde tagimaktadir

(Oguz, 2009, s.17).
1.1.6. Parasal Birlik

Parasal Birlik ulkelerin ekonomik ve parasal alanlarda ortak politikalar
gelistirmek amaciyla meydana getirdikleri ekonomik entegrasyon modelidir. Parasal
birlikte devletler tek bir para sistemi, tek bir merkez bankasi ve ortak mali yap1

kurarak parasal alanda ortak politikalar gelistirmektedir (Salur, 2020, s.25).

Parasal birligin kurulmasinin belli bash sartlar1 bulunmaktadir. Bu sartlar
sirastyla; doviz kuru birligi, sermayenin serbest¢e dolasimi, ekonomi politikalarinda

koordinasyon ve ortak bir merkez bankasmin olusturulmasidir (Salur, 2020, s.25).

Parasal Birligin uygulanmasinda iki farkli yontem kullanilmaktadir.
Bunlardan ilki kaydi para birimi yaratma, ikincisi ise ortak para birimi
kullanilmasidir (Oguz, 2009, s.18-19). Kaydi Para yaratmaya AB’ye iiye iilkelerin
Avro’ya gecmeden once kullandiklar1 Avrupa Para Birimi (ECU) 6rnek verilebilir
(Oguz, 2009, s.18). ECU’da Avrupali devletler kendi para birimlerinden meydana
gelen bir sepet yaratmislardir. Bu sepette her devletin kendi ekonomik giiciine gore
belirli bir pay1 bulunmaktadir. Bu yoniiyle ECU hem sepet para hem de suni para
niteligi tasimaktadir. ECU kisa siirede biiylik basar1 saglamis ve Avrupali devletlerin
ekonomik anlamda kalkinmasma biiyiik katkida bulunmustur (Ekmekgiler, 2007,
§.370-371). Ortak para biriminin kullanilmasmna ise AB’ye {liye devletler tarafindan
kullanilan Avro ornek verilebilir. 1992 yilinda imzalanan ve AB’nin kurucu
anlagmalaridan biri olarak kabul edilen Maastricht Anlasmasiyla AB’ye iiye iilkeler
ortak para birimi olarak Avro’ya ge¢cme karar1 almiglardir. Bu kapsamda 1 Ocak
1999°dan itibaren Avro’ya ge¢cme karar1 alinmigtir. Ancak AB’ye iiye lilkeler kendi

ulusal paralarini tedaviilden kaldirip dogrudan Avro’ya gecememislerdir. Bu suregte



bir gecis donemi s6z konusu olmustur. Avrupali devletler Temmuz 2002°den itibaren

reel anlamda Avro’ya ge¢mislerdir (Karabulut ve Ugur, 2007, s.114).

Parasal birlik ile ekonomik birlik arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Gerek
parasal birlik gerekse ekonomik birlik birbirinden bagimsiz olmayan ¢ogu zaman
birbirini tamamlayan iki ekonomik entegrasyon modelidir. Ekonomik Birligin
basaris1 parasal birlige bagli iken, parasal birligin basarasi ise ekonomik birlige
baglhdir. Bu baglamda ekonomik birlikte fiyat istikrar1 ve verimliligin saglanmasi iyi
bir parasal birlik ile gerceklesirken, parasal birligin basarili olmasi ise ekonomik
birlikte mali politikalarmin uyumlulastirilmasi ve ortak biitce uygulamalari ile

gerceklesmektedir (Oguz, 2009, s.18).
1.1.7. Siyasi Birlik

Siyasi birlik kavrami ekonomik ve parasal birlikten bagimsiz olmayan,
ekonomik ve parasal birlik ile yakin iligski igerisinde olan bir kavramdir. Bu
baglamda ekonomik ve parasal birlikten siyasi birlige gecis siirecini Ozetlemek

gerekir.

Devletlerin aralarinda ekonomik ve parasal birlige gitmeleri zaman igerisinde
siyasi birlige giden yolu agmistir. Daha agik bir ifade ile ekonomik ve parasal birlik
siyasi birligin Onciisii olmustur. Ekonomik ve parasal birlik ile devletler para ve
maliye politikasi belirleme konusundaki 6zgiirliikklerini kaybetmislerdir. Bu durumda
biitlinlesmenin derinlesmesine yol agmis, uluslariistii yapilar ortaya ¢ikmistir. Bunun
en basarili O0rnegi AB’dir. AB baslangicta ekonomik ve parasal birlik olarak
kurulmus ancak zaman igerisinde uluslariistii siyasi birlige doniigmiistiir (Oguz,

2009, 5.19).

Siyasal birlik; Siyasal birimlerin, siyasal kurumlarin ve siyasal aktorlerin bir
araya getirilerek merkezilestirilip tek bir yerden organize edilmesi anlamina
gelmektedir (Ozeler, 2016, s.798). Siyasal birlik ayn1 zamanda iki veya daha fazla
iilkenin ekonomik ve parasal alandaki biitiinlesmesinin derinlesmesi sonucu ortaya

¢ikan en kapsamli entegrasyon modelidir (Demir, 2011, s.18).

Siyasi Birligin dort temel boyutu bulunmaktadir. Bunlar; hukuksal boyut,
kimliksel boyut, kurumsal boyut ve kural koyma boyutudur. Siyasi Birligin en

onemli o6zelligi devletlerin yetkilerini yeni kurulacak olan devletler iistii siyasal



birlige aktarmasidir (Ozeler, 2016, s.798). S6z konusu bu yetki aktarimi ilk olarak
uluslar iistii yargi agmin kurulmasiyla hukuksal alanda gerceklesmistir (Ozeler, 2016,
s.799). Siyasi Birligin kurumsal entegrasyon, yonetimsel entegrasyon, davranissal
entegrasyon ve giivenlik entegrasyonu olmak iizere dort farkli sekli bulunmaktadir
(Ozeler, 2016, s.798). Bu noktada siyasi birlikte devletler ekonomi, giivenlik,
savunma basta olmak iizere pek ¢ok konuda tek bir devlet gibi hareket etmektedirler
(Demir, 2011, s.18).

Siyasi Birlik kavrami her ne kadar glinlimiiz AB ile anilsa da kdkeni itibari ile
¢ok eskiye dayanmaktadir. Ozellikle Victor Hugo, Rousseu ve Kant gibi diisiiniiler
Birlesik Avrupa hayalini siklikla dile getirmislerdir. Bu durum siyasi birlik
kavrammnin yeni bir kavram olmadigini gdstermektedir (Ozeler, 2016, 5.798-799).

1.2. Neoliberal Yaklasim Temelinde Giimriik Birligi’nin Teorik Boyutu

Neoliberal yaklasim temelinde glimriik birliginin teorik boyutu incelenirken
sirastyla neoliberalizmin ortaya ¢ikisi, neoliberalizmin temel varsayimlari, klasik
liberalizm ve neoliberalizm arasindaki farklar ve son olarak neoliberalizm ile giimriik
birligi arasindaki iliski analiz edilecektir. Ayrica neoliberalizm kavrami iktisadi

boyutuyla ele alinarak s6z konusu boliime smirlilik getirilecektir.
1.2.1. Neoliberalizmin Tarihsel Streci

Neoliberalizm kavrami 20. Yiizyil’in ikinci yarisindan itibaren uluslararasi
ekonomi politigi etkileyen bir kavram olmakla beraber kokeni itibariyla Sanayi
Devrimine kadar uzanmaktadir. Sanayi Devrimi Liberal ve Neoliberal diizenin ortaya
cikmasma zemin hazirlamigtir. Sanayi Devrimine zemin hazirlayan sey ise

Merkantilizm olmustur (Kiling, 2012, 5.149).

Merkantilizm 1450-1750 yillar1 arasinda Avrupa da Ortagag ve Fizyokrasi
doneminde ortaya cikan, devletin dogal kaynak ve degerli madenler bakimindan
zenginlesmesini esas alan iktisadi diislince sistemidir (Aydemir ve Giines,
2006,5.136) Merkantilizm ile birlikte Avrupali devletler denizasir1 iilkelerdeki ham
madde ve dogal kaynaklar1 Avrupa’ya aktarmislardir. Ham madde ve dogal kaynak
bakimindan zenginlesen Avrupa kitliktan kurtulmus bu durumda bilimsel ve sanatsal
alanda geligsmeleri beraberinde getirerek Ronesans Hareketi ve Fransiz Devrimine

neden olmustur. Ronesans Hareketi ve Fransiz Devrimi ise Sanayi Devrimini



tetiklemistir. Sanayi Devrimi de iiretim iligkilerinin degismesine bagli olarak yeni bir
iktisadi diizen olan liberalizmi beraberinde getirmistir (Kiling, 2012, s.149).
Liberalizm devletin giiciiniin kanunlar c¢ercevesinde sinirlandirilarak  bireyin
Ozgirliigiiniin 6n planda olmasi gerektigini, ayrica mal hizmet ve sermayenin

serbestce dolagmasini savunan bir goriistiir (Bahge ve Glimiis, 2014, s.73).

A.Smith, D. Ricardo, T.R. Malthus, J.S. Mill, J.B. Say liberalizmin 6nde
gelen diisiiniirleri arasinda yer almislardir (Abaci, 2012, s.31). Oylesine ki liberal
kelimesinin ilk olarak Adam Smith tarafindan Uluslarin Zenginligi kitabinda “liberal
ihracat ve ithalat sistemi” ifadesiyle kullanildigini ifade eden goriisler mevcuttur
(Abaci, 2012, 5.30).

Liberalizm merkantilizme kars1 tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda
liberalizm merkantilizmin yarattig1 tekellesme ve kamu denetimine karsi g¢ikarak
Ozgiirliik ve serbest piyasa diizenini 6ne ¢ikarmustir (Abaci, 2012, s.31). Adam Smith
basta olmak lizere pek cok klasik liberal iktisat¢i liberalizm ile 6zdeslesmis olan
“laissez faire laissez passer” (birakiniz yapsinlar brrakiniz gegsinler) anlayisini
benimsemistir (Abaci, 2012, s.31).

Adam Smith’in liberalizme kattig1 6nemli en 6nemli sey ise “gorinmez el”
kavrami olmustur. Smith’e gore toplumdaki her birey rasyonel hareket ederek kendi
¢ikarlarinin pesinde kosmaktadir. Kendi ¢ikarlarmin pesinde kosan birey farkinda
olmadan goriinmez bir el varmig gibi toplumunda ¢ikarlarina hizmet etmektedir.
Bireyin kendi ¢ikarmin pesinde kogsmasi toplumun ¢ikarina daha iyi hizmet etmesini
saglamaktadir. Bireyin sermayesini yerli endiistri i¢in kullanmasi toplumunda gelirini
arttirmaktadir (Smith, 2011, s.30). Her bireyin kendi ¢ikarini korumaya galistig1 bir
toplumdaki piyasa da devlet midahalesine gerek yoktur. Piyasa gorinmez el
araciligryla kendi kendini diizenleyerek dengeye ulasmaktadir (Ozmaden, 2020,
5.28). Ayrica liberalizm bireylerin kendi ¢ikarlarmi korumaya ¢aligmasint “Homo
Economicus” kavrami ile agiklamistir. Homo Economicus kendi ¢ikarlarini

maksimize etmeye calisan birey anlamina gelmektedir (Akyildiz, 2008, s.30).

Liberalizm daima ticaretin serbestlestirilmesi gerektigini savunmus,
stibvansiyon, tekellesme gibi ticareti engelleyici her tiirlii uygulamaya karsi

cikmistir. Liberalizmin ekonomide iizerinde durdugu 6nemli hususlardan birisi de
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devletin roll ile ilgilidir. Liberalizme gore devlet ekonomiye midahil olmayarak
piyasanin serbest islemesini saglamalidir. Tiim bunlarm arkasinda “bwrakiniz
yapsinlar birakiniz gegsinler” anlayis1 yatmaktadir (Temizel, 2007, s.9). Liberalizme
gore devlet askeri, egitim, alt yap1 gibi kritik pozisyonlar diginda herhangi bir seye
miidahale etmemelidir. Bu durum liberalizmin &zgiirlik¢li dogasindan

kaynaklanmaktadir (Bozan, 2018, s.30).

Adam Smith ve arkadaglar1 tarafindan ortaya atilan Liberal ekonomik diizen
20. ylizyilin basina kadar basta Batili iilkeler olmak iizere tiim diinya da etkisini
gostermis ancak 1929 Krizi ile Liberal ekonomik diizen sekteye diizen ugramustir.
1929 krizi Adam Smith’in “gérinmez el” ve “bwrakiniz yapsinlar birakiniz
gecsinler” sdoylemlerinin artik islemedigini géstermis ve Liberal ekonomik diizenin
sorgulanmasina yol agmistir (Bozan, 2018, s.31). Bu baglamda Liberal ekonomik
diizenin sorgulanmasma yol acan 1929 Krizi ve bu krize yol acan dinamiklerine

deginmekte yarar vardir.

I. Diinya Savasi, Bolsevik Devrimi ve II. Diinya Savasi hazirliklar1 1929
yilinda daha once esi benzeri goriilmemis bir ekonomik krizin yasanmasia neden
olmustur (Ozmaden, 2020, s.56). Bu kriz Amerika Birlesik Devletleri (ABD) de 24
Ekim 1929 persembe giinii New York borsasmnin ¢okiisii ile basladig1 i¢in “Kara
Persembe” “Blyuk Buhran” gibi isimlerle anilmistir (Bulus ve Kabaklarli, 2010,
s.4). Biiyiik Buhran ilk olarak ABD de ortaya ¢ikmis ardindan biitiin Bat1 diinyasini
etkisi altma almistir. Bat1 diinyas1 merkezli bu kriz diinyada daha 6nce yasanmis pek
¢ok krizden daha yikici1 ve uzun siireli olmustur. Blyik Buhran da pek ¢ok banka ve
isletme iflas etmis, 30 milyon insan issiz kalmis, 100 milyondan fazla insan aglik ve
yoksullukla miicadele etmek zorunda kalmistir. Klasik Liberal diizenin yol actig1 arz
ve talep dengesizliginden dolay1 liretim fazlasi yasanmis firinlarda tonlarca bugday
yok edilmistir (Ozmaden, 2020, s.56). Biiyiik Buhran Bat1 merkezli bir kriz olarak
goriinse de uzun vadede tiim diinya ekonomisi olumsuz yonde etkilemistir. Biiyiik
Burhan’in etkisinin en ¢ok goriildigii 1929-1932 yillar arasinda diinya smai tiretimi
yiizde 37'ye diiserken diinya dis ticaret hacmi yiizde 25'e diiserek diinya da biiyiik bir
ekonomik daralma meydana gelmistir (Us, 2011, s.14).
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Biiyiikk Buhran klasik liberalizmin basarisizliga ugramasiyla sonuglanmstir.
Biiyiik Buhran yillarinda 6zellikle Polanyi, Schumpeter, Beveridge ve Keynes gibi
isimler serbest piyasa ekonomisinin artik basarisiz oldugunu, devletin ekonomiye
miidahale etme zamanin geldigini ifade etmislerdir. Bu baglamda Keynes’in

gorisleri 6ne ¢ikmistir (Yildirim, 2011, s.70).

Keynes, yeni bir makro iktisat kurami ortaya atmistir. Keynes’e gore toplam
talebin yetersiz oldugu ve issizligin fazla oldugu durumlarda devlet ekonomiye
miidahale ederek talebi arttirip issizligi diistirmelidir. Bunu gerceklestirmenin ise {i¢

yolu bulunmaktadir (Yildirim, 2011, s.70).

e Kamu harcamalarinin arttirilmasi
e Vergi oranlarmin azaltilmasi

e Faiz oranlarinin diistiriilmesi

Keynes Refah Devleti anlayisini benimsemistir. Refah Devleti, istihdamin
arttirilmasma yonelik diizenlemeler yapan, iscilerin lehine yonelik uygulamalar
hayata geciren ve sosyal anlamda adaleti saglamay1 amaglayan ekonomik modeldir.

Refah Devleti anlayis1 Keynes ile 6zdeslestirilmistir (Ozmaden, 2020, s.56).

Keynes, klasik liberalizmin iki temel goriisii olan Say Yasasi ile Paranin
Miktar Teorisine yonelik elestirilerde bulunmustur. Normal sartlar altinda Say
Yasasma gore her arz kendi talebini yaratmaktadir. Ancak Keynes’e gore her arz
kendi talebini yaratmaz. Talep arzdan az olabilmektedir. Bu durumda toplumda
kitlesel issizligin ortaya ¢ikmasma yol a¢gmaktadir. Béyle bir durumla miicadele
etmek icin devlet ekonomiye mudahale ederek kamu harcamalarmi arttirip arz talep

dengesini olugturmalidir (Y1ldirim, 2011, s.70).

Keynes, talebin arzdan az olmasi durumunda Miktar Teorisinin de gegersiz
oldugunu ifade etmistir. Miktar Teorisine gore enflasyon ve piyasadaki para miktar1
arasinda siki bir iliski vardir. Piyasa da bol olan bir sey nasil ucuzluyorsa ayni durum
para i¢cinde gegerlidir. Paranin bol olmasi durumunda bireylerin satin alma giicii
diisecek bu durumda enflasyona yol agacaktir. Miktar Teorisine gore para sadece bir
degisim aracidir, politika araci degildir. Keynes ise Miktar Teorisinin aksini iddia
etmis, talebin az olmas1 durumunda paranm politika araci olarak kullanilabilecegini

savunmustur (Yidmrim, 2011, s.70-71). Bu baglamda Keynes devletin dogrudan
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piyasalara miidahale ederek ekonomide aktif bir rol almasi gerektigini ifade etmis,

Jandarma Devlet anlayisina karsi ¢ikmustir (Us, 2011, s.14).

Pek ¢ok gelismis ve az gelismis iilke 1930°lu yillardan itibaren baslayarak
1970°1i yillara kadar 1. Diinya Savasinin ve Biiyiik Buhran’in ekonomilerinde yol
act1g1 tahribatlara kars1 Keynesyen politikalar1 uygulamistir (Cubukcu, 2019, s.34).
Keynesyen politikalar: benimseyen devletler ithal ikamecilige dayali planli ekonomi
modelini benimsemiglerdir. Bu model kapsaminda, yerli sanayiyi koruma, yerli ve
yabanci sermayeyi tesvik etme, katma degeri yiiksek teknolojili iiriinler elde etme,
kamusal yarar1 saglamak amaciyla demir-gelik petrokimya gibi kritik sektorlere
yonelik dogrudan devlet miidahalesi, para ve maliye politikasinda istikrarin
saglanmasi i¢in kamu - 6zel bankalarinin kurulmas, ihracatin arttirilmasini saglamak
amaciyla ithal girdilere yonelik uygun déviz kuru uygulamalar1 s6z konusu olmustur.
Keynesyen politikalar1 benimseyen devletler devamli olarak bes yillik kalkinma
politikalar1 uygulamiglardir. Keynes’in politikalar1 Latin Amerika iilkeleri basta

olmak tizere pek ¢ok iilkede basarili olmustur (Yildirim, 2011, s.71).

Keynesci ekonomik modeli benimseyen devletler yliksek biiyiime rakamlarini
yakalamig ve issizligi makul seviyelere indirerek kontrol altina almayi
basarmislardir. Bundan dolay1 1945-1975 yillar1 arasindaki donem pek ¢ok iktisat
cevreleri tarafindan “Keynes¢i Altin Cagi” olarak adlandirilmistir (Cubukgu,
2019,5.34).

Keynesci Altin Cagi 1970’11 yillarin ortalarinda sona ermistir. 1960’11 yillarin
sonlarin itibaren Bati diinyasinda sermaye birikim siireci aksamaya baslamistir.
Sermaye birikim siirecinin aksamasi biiylik bir bor¢lanma krizine neden olmustur.
Ozellikle 1973 OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countires) Petrol Krizi
s0z konusu krizin etkisini arttirmigtir. OPEC Petrol Kriziyle petrol-dolar fonlarimi
elinde tutan merkez iilkeleri ¢evre iilkelerine yonelerek uluslararasi borg piyasasini
meydana getirmiglerdir. Uluslararasi borg piyasasi zaman igerisinde biiyiiyerek biitiin
diinyay1 etkisi altina almistir. Keynesyen politikalar kapsaminda pek ¢ok devletin
sosyal harcamalar1 ve vergi oranlarmi arttirmasi da yasanan ekonomik krizin

sebepleri arasinda sayilmistir (Kiling, 2012, s.150).
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Diinyada Petrol krizinin etkisini gosterdigi 1973-1976 yillar1 arasinda petrol
fiyatlar1 dort kat artmistir. Petrol Krizi gelismis Batili iilkelerde etkisini stagflasyon
(ekonomik durgunluk) olarak gosterirken gelismekte olan iilkelerde ise biiyiik bir

borg krizi olarak yaganmustir (Yildirim, 2011, s.71).

Krizin etkisini biiyiik 6lgiide hissettirdigi 1974 yilinda enflasyon ABD’de
yiizde 11 Japonya’da yilizde 23,2, Fransa’da yilizde 13,6, Almanya’da yiizde 7,
Ingiltere de ise yiizde 15,9 olarak goriilmiistiir. 1977 yilinda issizlik oranm1 ABD’de
yizde 6,9, Japonya’da ylizde 2,0, Fransa’da yiizde 4,9, Almanya’da yiizde 3,6,
Ingiltere de yiizde 6,0’ya ulasmustir (Yildirim, 2011, s.71). Borg veren kurumlar ve
bor¢ alan devletler yasanan krizin etkisiyle zor duruma girmislerdir. Borg¢ alan
devletlerin borg¢larin1 6deyememesi iflaslar1 beraberinde getirmistir. Meksika,
Arjantin, Brezilya ve Polonya bor¢ yukimlaliklerini yerine getiremeyince bir bir
iflas etmislerdir (Yildirim, 2011, s.72).

Iktisat diinyas1 Bat1 merkezli bu krizden ¢ikmak i¢in ¢dziimii neoliberalizm
de bulmustur. Iktisat tarihi inceliginde her yeni yaklasimm kendinden onceki
yaklasimlara tepki ve yeni krizlere ¢oziim arayis1 sonucunda ortaya ¢iktigi

anlagilacaktir.

Neoliberalizm 1980’li yillardan itibaren etkisini gOstermeye baslayan bir
yaklasim olmakla beraber kokeni itibariyla ¢cok daha eksiye dayanmaktadir. II.
Diinya Savasindan hemen sonra neoliberalizmi tartisan pek ¢ok ekol olmustur. Bu
ekollerin basinda Avusturya ve Chicago Okulu gelmistir. Friedrich von Hayek ve
Milton Friedman neoliberalizmi tartigan bu ekollerin 6nemli temsilcileri arasinda yer
almiglardir (Cubukgu, 2019, s.35-36). Ayrica Fredrich von Hayek ve Milton
Friedman’nin disinda Robert Mundell, Arthur Flemming, Ludwig von Mises ve
Michael Polanyi neoliberalizm iizerine yaptiklari ¢alismalarla Avusturya Okulunun
onde gelen isimleri arasinda yer almislardir (Temizel, 2007, s.21). Avusturya ve
Chicago okullarina ek olarak Kamu Tercihi Teorisine yonelik ¢aligmalar yapan
Buchanan, Tollison, Tullock, Arrow, Downs, Stigler ve Niskanen gibi iktisat¢ilarda

neoliberalizmin gelismesine katkida bulunmuslardir (Temizel, 2007, s.23).

1947 yilinda Friedrich von Hayek tarafindan ekonomi agirlikli ¢aligmalar

yapan Mont Pelerin Cemiyeti kurulmustur. Mont Pelerin Cemiyeti neoliberalizm
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konusunu tartigmak iizere ekonomi, tarih ve felsefe alanlarinda pek c¢ok
akademisyeni bir araya getirmistir (Cubukgu, 2019, s.36). Mont Pelerin Cemiyetine
iiye akademisyenler Adam Smith’in “gérinmez el” yaklasimini benimseyerek
kendilerini “liberal ” olarak gormiislerdir. Devletin ekonomiye miidahale etmemesi
gerektigini savunmuslardir (Cubukgu, 2019, s.36). Bu yonlyle neoliberalizmin
kokeninin Adam Smith ve David Ricordo gibi klasik liberal diisiiniirlere kadar
uzandigini savunan akademisyenler olmustur (Bal, 2011, s.8). II. Diinya Savasi
sonrasinda neoliberalizmi hayata gegirmek konusunda uygun bir zemin
bulunamamistir. Hayek neoliberalizmi hayata gec¢irmek icin birtakim adimlar
atmistir. Bu adimlarmm basinda Mont Pelerin Cemiyeti ile ekonomide devlet
miidahalesine karst ¢ikan kisi ve sirketlerinde destegini alarak Keynesyen

politikalara kars1 giiglii bir muhalefet olusturmak olmustur (Cubukcgu, 2019, s.36).

Chicago Okulunun 6nde gelen diisiiniirlerinden Milton Friedman, Friedrich
von Hayek’in ¢aligmalarmi bir adim 6deye gotiirerek Chicago Ekonomi Boliimiini
neoliberal doktrinin en dnemli merkezi haline getirmistir. Neoliberalizmin en énemli
merkezi haline gelen Chicago Okulu yaptig1 calismalarla Neoliberal politikalarin
sekillenmesinde etkili olmustur. Chicago Okulu neoliberalizmi belirli bash kurallar
Uzerine oturtmustur (Cubukcu, 2019, s.36). Friedman serbest piyasa anlayisini
savunarak Adam Smith’in 6gretileri dogrultusunda hareket etmistir (Cubukgu, 2019,
5.36).

Avusturya ve Chicago Okulu diisiiniirleri yaptiklar1 ¢alismalarla
neoliberalizmin tiim diinyada gelismesinde ve yayilmasinda etkili olmuslardir.
Neoliberalizme gecis her {lilkede ayni olmamistir. Gelismekte olan iilkelerde
neoliberalizme gecis kriz ve baski yontemi ile gerceklesirken, gelismis tilkelerde ise
daha cok riza yontemi ile gerceklesmisti. ABD ve Ingiltere riza yoluyla

neoliberalizme gegisin en basarili 6rnekleri olmuslardir (Cubukgu, 2019, s.37).

ABD’de neoliberalizme gegis siireci Ronald Reagan Onderliginde
gerceklesirken, Ingiltere de ise Margaret Thatcer dnderliginde gergeklesmistir. Her
iki lider neoliberalizme gegis siirecini “kurallardan arinma” (deregulation) sireci
olarak tanimlamistir. Ayrica Regan ve Thatcer neoliberalizmi gelismis ve gelismekte

olan Ulkelere uygulanacak bir program olarak da gormiislerdir. Gelismekte olan
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iilkelerde neoliberalizme geg¢is slireci yaptirim niteliginde uygulamalarla
gerceklesmistir. Gelismekte olan iilkelere dis ticarette serbestlesmeleri taahhiidiine
karsilik dis borglarmin 6denmesi siirecinde finansal destek sOzii verilmistir

(Cubukgu, 2019, s.37).

Ingiltere de neoliberal diisiince Thatcer’in Bagbakan segilme siirecini
dogrudan etkilemistir. Thatcer’in enflasyonist baskidan kaynakli durgunlukla ve isci
sendikalar1 ile miicadele misyonu kendisine Basbakanlik yolunu agmistir. ABD’ ise
Reagan sanayi, tarim basta olmak iizere pek cok sektorde denetimleri kaldirma
yoluna gitmistir. Ayrica Reagan finansal anlamda ozgiirlesmeye giderek ABD

ekonomisini canlandirmaya calismistir (Cubukgu, 2019, s.37-38).

Reagan ve Thatcer’m uyguladigi Neoliberal politikalar “Yeni Sag” olarak
adlandirilmistir. Neoliberalizmin ABD ve Ingiltere de etkili olmaya baslamasi
Keynesci sosyal devlet anlayismin gozden gecirilmesine neden olmustur. Thatcer
neoliberalizme yonelik  “Baska alternatifi yoktu” sdylemiyle piyasanin
serbestlestirmesi ve kamu harcamalarinin azaltilmasi gerektigini savunustur. Reagan
da Thatcer ile benzer gorisleri savunmustur. Reagan 6zellikle devlet harcamalarinin
azaltilarak federal devletten eyaletlere devredilmesi gerektigini savunmustur. Reagan
0zel sektor tizerindeki baskilarin kaldirilarak piyasanin serbest ¢alismasi gerektigini

ifade etmistir (Kékalan Cimrin, 2009, s.200).

Neoliberalizmin ortaya ¢ikis siireci incelenirken Washington Mutabakatina
’da kisaca deginmek gerekir. Washington Mutabakati ifadesi ilk olarak Williamson
tarafindan 1989 yilinda Latin Amerika lilkelerine yonelik Neoliberal politikalarin
tartisildigr  bir konferansta kullanilmistir. Washington Mutabakat1 ifadesinin
kullanilmasinin nedeni Latin Amerika iilkelerinin Neoliberal politikalar uygulamasi
gerektigini savunan Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankast ve ABD
hiikiimetlerinin merkezlerinin Washington da bulunmasindan kaynaklanmaktadir.
Washington Mutabakat1 10 maddeden olugsmus olup bu maddeler neoliberalizmin
temel ilkeleri olarak kabul edilmektedir (Yildirim, 2011, s.75-76). Washington
Mutabakat1 calismanim Neoliberalizm ve Gumriik Birligi Arasindaki iliski bashiginda

detayl1 bir sekilde ele alinacaktir.
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1.2.2. Neoliberalizmin Tamim ve Temel Varsayimlari

Neoliberalizm en yalin sekliyle serbest piyasa ilkelerine dayanan klasik
liberalizmin gliniimiizdeki karsilig1 olarak tanimlanmaktadir (Kiling, 2012, s.148).
Ancak neoliberalizm kavrami s6z konusu bu tanimla sinirli olmayip literatiirde
Neoliberalizme iligkin ¢ok sayida tanim bulunmaktadir. Bu noktada s6z konusu bu

tanimlara deginmekte yarar vardir.

Dumenil ve Levy’e gore neoliberalizm; 1970’li yillarin ortalarinda yasanan
krizler ile birlikte finansin yeniden hegemonik diizen olarak ortaya c¢ikmasini
saglayan ideolojik bir yaklasimdir (Abaci, 2012, s.33). Pierre Bourdieu’ya gore ise
neoliberalizm; serbest piyasa anlayisina yonelik ortaya atilmis biitiin engelleri
kaldirmak amaciyla gelistirilen sosyoekonomik bir programdir (Abaci, 2012,s.33).
Bu tanima paralel olarak neoliberalizm STA ve sermaye akisinin aleyhine yonelik
engelleri kaldirmay1 hedefleyen, ayni zamanda devlet tarafindan ortaya atilan bir
takim yasalarin ekonomik firsatlar karsisinda engel teskil etmedigi bir diizen

anlamina gelmektedir (Abaci, 2012, s.33-34).

Neoliberalizm siyasal ve toplumsal boyutu olan bir yaklasimdir. Bu noktada
neoliberalizm topyekiin bir sekilde toplumu yeniden insa etmek amaciyla gelistirilen

bir programdir (Kdkalan Cimrin, 2009, s.199).

Neoliberalizme yonelik sinifsal tanimlamalarda bulunmaktadir. Bu
tanimlamalardan biri de neoliberalizmin toplumda 6zel kesimin, zenginlerin ve st

smifin ¢ikarlarint korumak amaciyla ortaya atilan toplumsal bir diizen oldugudur

(Us, 2011, 5.16-17).

Tiim bu tanimlamalar 1518inda neoliberalizm en genel sekliyle ekonomi de
minimum devlet miidahalesini, 6zellestirmeyi, yerellestirmeyi 6ne ¢ikaran ancak
buna karsilik devlet miidahalesine dayali her tiirlii Keynes¢i politikayr reddeden
fikirler butlnudir (Bahge ve Giimiis, 2014, 5.73).

Neoliberalizm de en 6nemli husus devletin ekonomideki miidahale alani ile
ilgilidir. Neoliberalizme gore devlet ekonomiye miidahale etmemelidir. Devlet bes
kritik sektor disinda caligma yapmamalidir. Bu kritik sektorler swrasiyla egitim,
saglik, giivenlik, savunma ve adalettir. Bu sektorler devletin ¢alisma alani igerisine

girmektedir (Kabaciglu, 2018, s.2). Devlet sadece yasalarin uygulanmasini saglamak,

17



miilkiyet haklarmi giivence altina almak ve piyasada rekabeti tesvik etmekle
yukimludir (Bozan, 2018, s.35). Neoliberalizmde devletin ekonomiye mudahale
alan1 incelenirken deregiilasyon kavramina deginmek gerekir. Deregiilasyon
kuralsizlagtrma anlamimna gelmektedir. Buna gore devlet piyasanin serbestce
calismasmin dniinde engel teskil eden biitiin kurallar1 kaldirarak yerine yeni kurallar
getirmemelidir. Zorunlu hallerde getirilecek olan kurallarin ise piyasa yonelik piyasa
dostu kurallar olmus olmasi gerekir. Neoliberalizmde deregiilasyonun rekabeti,
rekabetin ise ekonomide verimliligi arttiracagi goriisii hakimdir (Kurmus, 2010,
s.18).

Neoliberalizm akimi 6zellestirmeleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu noktada
devletler biinyelerindeki pek ¢ok iktisadi tesebbiisii kamu 6zel sektor is birligi ile
ozellestirmigledir (Kabaciglu, 2018, s.2). Neoliberalizme gore 6zellestirme rekabeti
arttrmaktadir. Rekabet ise ekonomiyi gelistirerek kaynak dagilimmin dengeli bir
sekilde yayilmasmi saglamaktadir (Kurmus, 2010, s.17). Neoliberal anlayis
cercevesinde diinyada ozellestirmelerin ilk &rnekleri 1980°li yillarda Ingiltere de
Thatcer doneminde gergeklesmistir. Thatcer iletisim, gaz, elektrik, su ve demiryolu

gibi sektorlerde 6zellestirmelere gitmistir (Bal, 2011, s.13).

Neoliberal sistem sermayenin devlet kontroliinden ¢ikarak emegin degerinin
piyasa kosullarinda kendiliginden belirlenmesi gerektigini savunmustur. Neoliberal
anlayisin temel amaci finansal hareketlerin oniindeki ulusal ve uluslararasi engelleri
kaldirip sermayenin serbestge dolasimini saglayarak bunu diinyanin her yerinde
kiresel hale getirmektir (Acar, 2017, s.253). Sermayenin serbest dolagiminin
saglanmasi ile birlikte kiiresellesen sermeye iilkelerdeki hazine bonolarina, borsalara
yatirim yapma imkani elde edecektir. Bu durumda iilkelere dogrudan sicak para

akismi saglayacaktir (Bal, 2011, s.14).

Neoliberalizm serbest piyasa anlayismi benimsemistir. Neoliberalizme gore
serbest piyasa duzeni en iyi ekonomik orgitlenme bicimidir. Piyasa birey gibi
rasyonel bir sekilde hareket etmektedir. Serbest piyasanin islevini yerine
getirmesinin yolu rekabetten gecmektedir. Piyasada uygun rekabet kosullarmin
saglanmas1 durumunda serbest ticaret kolaylikla gergeklesecektir (Bal, 2011, s.11).

Neoliberalizm bu durumu piyasanin egemenligi kavrami ile ag¢iklamustir.
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Neoliberalizme gore piyasanin serbestce faaliyet yapmasmi engelleyen biitiin
kurallarm kaldirilarak iiretim faktorlerinin serbestisinin saglanmasi gerekmektedir

(Kurmus, 2010, s.17).

Neoliberalizmin ana felsefesi; piyasayr on plana ¢ikarmak, kamunun
cikarlarma kars1 bireysel ¢ikarlar1 savunmak, sermayenin giiclii pozisyonuna kars1
isgiicii piyasasini esnek hale getirerek isgiicli maliyetlerini minimuma indirmek

seklinde agiklanabilir (Acar, 2017, 5.253).

Neoliberalizm ekonomide Keynesci politikalarin  tersi  bir  anlayis
benimsemistir. Bu baglamda devletin kamu ve sosyal harcamalar1 azaltarak tasarruf
yapmasi gerektigini savunmustur (Acar, 2017, s.254). Neoliberalizm sosyal adaleti
on plana ¢ikaran refah devleti anlayis1 yerine, piyasa merkezli devlet anlayisini

benimsenmistir (Okudan Dernek, 2014, s.75).

Neoliberalizm enflasyonla miicadele konusu {izerinde de durmustur.
Enflasyon ile miicadelede parasalci Onlemler alinarak fiyatlar genel seviyesinin

distiriilebilecegini savunmustur (Acar, 2017, s.253).

Neoliberalizm is diinyas1 tizerindeki vergi vyiikiine de deginmistir.
Neoliberalizme gore devlet vergilerde indirime giderek 6zellikle sanayi sektorii basta
olmak {izere pek ¢ok sektoriin serbestlestirilmesini saglamahidir (Acar, 2017, s.253-
254).

Neoliberalizm devletin biinyesinde personel sayisi bakimindan kii¢lilmeye
giderek faaliyet alaninin azaltilmasi gerektigini ifade etmistir (Acar, 2017, s.254).
S6z konusu bu noktada neoliberalizm biirokratiklesmenin terk edilerek biirokrasi
tarafindan yliriitiilen pek ¢ok faaliyetin piyasa ve 6zel sektor tarafindan yapilmasi
gerektigini savunmustur (Okudan Dernek, 2014, s.76). Neoliberal anlayisa gore
devletler maksimum refah seviyesine ulasmaya c¢aligmalidirlar. Maksimum refah
seviyesine ulagsmak icin ise bireysel girisimciligin Oniindeki engellerin kaldirilip
miilkiyet haklarmin devlet tarafindan giivenceye alinmasi1 gerekmektedir. Maksimum
refah seviyesine ulagmanin bir diger yolu ise serbest ticaret anlayisinin hayata
gecirilerek ekonomide devlet yerine piyasanin belirleyici olmasmi saglamaktan

gecmektedir (Yildiz, 2014, s.15).
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Neoliberalizm ‘““duzenleyici devlet” olarak nitelendirilen yeni bir devlet
anlayisini ortaya atmustir. Diizenleyici devlet anlayist “yerellestirme, ozellestirme,
teknokrasi ve yonetisim” terimleri lizerine insa edilmistir. Neoliberalizm yapisal
reformlar iizerinde durmustur. Yapisal reformlar hayata gecirilerek {ilke
ekonomisinin kiiresellesmeye entegre edilmesi, serbest piyasaya dayali ekonomik
yasamin  gliclendirilmesi,  Ozellestirmelerin ~ gergeklestirilmesi,  ekonomide
verimliligin arttirilmas1 ve isgilici piyasasmin c¢esitlendirilmesi amaglanmistir.
Neoliberal anlayis toplumsal yasamda yonetisim mekanizmalarini kullanarak sivil
toplumun roliiniin ve siyasal yasama katilimin arttirilmasini amaglamistir. Neoliberal
reform programimin amaclarindan biri de devletin ekonomiye miidahalesinin
minimuma indirilerek devlet tarafindan ytiriitiilen kamu faaliyetlerinin 6zel sektore
devredilmesini saglamaktir. Neoliberalizm bu yaklasimiyla devlete “dizenleyici”

rolii vermistir (Bozan, 2018, s.35).
1.2.3. Neoliberalizm ile Klasik Liberalizm Arasindaki Farklar

Klasik liberalizm ile neoliberalizm arasinda benzerlikler bulunmakla birlikte
iki yaklasim arasinda ciddi farkliliklarda bulunmaktadir. Bu baglamda c¢alismanin bu

kisminda s6z konusu bu farkliliklara deginilecektir.

Neoliberalizmin klasik liberalizmden ayrildigi ilk nokta neoliberalizmin
dogusu ile ilgilidir. Neoliberalizm bir iktisat politikas1 olarak dogarken, klasik
liberalizm ise temelde bir ideoloji olarak dogmustur (Ertas, 2021). Neoliberalizm
sadece piyasa Ozglirlesmesine vurgu yaparken, Kklasik liberalizm ise piyasa
Ozgiirlesmesinin diginda insan hak ve ozgiirliikleri iizerinde de durmustur (Ertas,

2021).

Neoliberalizmin klasik liberalizmden ayrildig1 diger nokta ise piyasaya bakis
acist ile ilgilidir. Klasik liberalizm Natiiralist piyasa anlayisina sahip iken
Neoliberalizmde boyle bir durum s6z konusu degildir. Neoliberalizm tamamen 6zel
girisimciligin tesvik edildigi bir piyasa anlayisina sahiptir. Neoliberalizmin nihai
amact rekabeti 6zendirerek Ozel girisimciligin Oniindeki butlin engelleri ortadan
kaldirmaktir. Bu nedenle Michel Foucault’a gore neoliberalizm ne Adam Smith’in
“pazar toplumu” ne de “bwrakisiniz yapsinlar birakiniz gegsinler” anlayisina dayali

bir iktisadi teoridir. Neoliberalizm toplumda rekabeti ve 0zel girisimciligi tesvik
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etmek amaciyla ortaya atilmis bir ekonomi politik anlayisidir. Ozetle neoliberalizm
rekabeti ve 6zel girisimciligi dikkate alarak toplumu topyekiin anlamda degistirmeyi
amaglayan giiniimiiziin ekonomi politik yaklagimidir. Klasik liberalizm ile piyasa

kavrami disinda ortak noktasi bulunmamaktadir (Bozan, 2018, s.36).
1.2.4. Neoliberalizm ve Giimriik Birligi Arasindaki iliski

Neoliberalizm ve giimriik birligi arasindaki iliskiyi neoliberalizm tarihi
acisindan onemli doniim noktalarindan biri olan Washington Mutabakati iizerinden
ele almakta yarar vardir. Bu baglamda neoliberalizm ve giimriik birligi arasindaki

iliski Washington Mutabakat: iizerinden incelenecektir.

Washington Mutabakat1 tiglincii diinya tilkelerinin neoliberal politikalar
izlemelerini saglamak amaciyla ortaya atilmig bir ilkeler biitiiniidiir. 1980’11 yillardan
itibaren IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararas1 kuruluslarin iiyelerine uygulattiklar
iktisadi ve mali politikalar Washington Mutabakati olarak ifade edilmektedir (Bal,
2011, s.16).

Washington Mutabakati1 kapsaminda ilk etapta Diinya Bankasi, IMF ve ABD
Hazine Bakanlig1i yoksul ve az gelismis iilkelerin i¢inde bulunduklari ekonomik
bunalimdan ¢ikmalarini saglamak amaciyla s6z konusu bu iilkelere neoliberal regete
sunma hedefi dogrultusunda bir araya gelmislerdir. Washington Mutabakat1 zaman
icerisinde biinyesine Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Avrupa Merkez Bankasi gibi
kuruluslari alarak genislemistir (Bal, 2011, s.16).

Washington Mutabakati neoliberalizmin fiili anlamda uygulamasmi ifade
etmektedir. Neoliberalizm ve Washington Mutabakatinin temelinde devletin
ekonomideki roliiniin azaltilarak serbest piyasa kosullarina dayali bir ekonomik

diizen yaratma amaci bulunmaktadir (Bal, 2011, s.16-17).

Washington Mutabakat1 10 madde tizerinden neoliberalizmin temel ilkelerini

ortaya atmustir. Bu maddeler sunlardir (Yildirim, 2011, s.77-78):

e Gelismekte olan iilkeler biinyelerinde mali disiplini saglamalidirlar.
Gelismekte olan {ilkelerdeki biitce ac¢igi, 6demeler dengesi krizi ve

enflasyon basta olmak tizere pek ¢ok soruna yol agmaktadir.
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Devletler kamu harcamalarmi gozden gecirerek kamu harcamalarindaki
oncelikli alanlar1 degistirmelidirler. Kamu harcamalar1 ekonomik
bliylimeyi saglayacak olan egitim, saglik ve alt yap1 gibi alanlara dogru
yonelmelidir.

Ulkeler biinyelerinde vergi reformunu gerceklestirerek yiiksek vergi
oranlarindan kaginmalidirlar.

Finansal serbestlesme saglanarak devletin faiz oranlarmmi belirleme
konusundaki yetkisi devletten almnarak piyasaya birakilmalidir. Kisaca
faiz oranlar1 piyasa tarafindan belirlenmelidir.

Tek tip doviz kuru modeline geg¢ilmelidir. Doviz kuru oranlar1 devletin
aksine piyasa tarafindan belirlenmelidir. Sektorel olarak uygulanan farkl
doviz kuru uygulamalar1 dis ticareti engellemektedir.

Gumruk tarifesi, kota gibi dis ticareti kisitlayict her tiirlii uygulamaya son
verilerek dis ticaret serbestlestirilmelidir.

Dogrudan yabanci yatirimcilar tesvik edilmeli, sermayenin serbest
dolagimi saglanmalidir.

Devlet tarafindan yapilan yatirimlar 6zel sektore devredilmelidir.

Devletin piyasadaki diizenleme yetkisine son verilerek deregulasyon
saglanmalidir.

Miilkiyet haklar1 giivence altina alinmalidir.

Washington Mutabakatinin birinci, ikinci, iglincii, sekizinci ve dokuzuncu

maddeleri devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi ile ilgiliyken dordiincii, besinci,
altinc1, ve yedinci maddeleri ise daha ¢ok ticaretin serbestlestirilmesi ile ilgilidir
(Yddirim, 2011, s.78). Washington Mutabakat1 ile birlikte pek cok iilke 1990’
yillardan itibaren tarife ve ithalatin sinirlandirilmasini ortadan kaldirmaya yonelik

reform paketlerini hayata gecirmeye baslamistir (Yildirim, 2011, s.76).

II. Diinya savasindan sonra diinyada etkili olmaya baslayan ve Neoliberal

orgiitler olarak tanimlanan DTO, IMF, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1
(OECD) gibi uluslararast kuruluslar Hizmet Ticaret Genel Anlasmasi (GATS),
Glmriik Tarifeleri Genel Anlasmasi (GATT) iizerinden dis ticaretin Oniindeki

engelleri kaldirarak dis ticareti serbestlestirmeye calismislardir (Kokalan Cimrin,
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2009,5.199). Bu noktada GATT in amacina kisaca deginmek gerekir. GATT’ 1n ana
amac1 uluslararasi ticareti kisitlayici, engelleyici her tiirli tarife digi uygulamayi

ortadan kaldirarak uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesini saglamaktir (Kartal,

2008, 5.181).

Neoliberalizm ekonomideki istikrarsizliklarin nedeni olarak korumaci
uygulamalar1 gérmiistiir. Bu baglamda IMF, Diinya Bankas1 ve DTO gibi neoliberal
kuruluslar iilkeleri acik pazarlara ve ihracata tegvik etmislerdir (Manafli, 2021, s.6).
Bu dogrultuda giimriik birlikleri de anlagsmaya taraf iilkeler arasinda giimriik vergisi
ve es etkili vergi basta olmak tizere dis ticaretteki her tiirlii kisitlamay1 ortadan
kaldirmak ve anlagmaya taraf olmayan {igiincii lilkelere kars1 ortak giimriik tarifesi
uygulamak amaciyla yapilan anlagmalardir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).
Neoliberalizm 1990’1 yillarda altn  ¢agmi yasamustir. Ozellikle iletisim
teknolojilerinde meydana gelen gelismelerle birlikte dis ticaret ve finans diinyasi
gelismistir (Bulut, 2011, s.47). Diinyada meydana gelen s6z konusu bu gelismeler
Tirkiye ve AB’yi de etkilemistir. Bu baglamda Tiirkiye ile AB arasinda 1995 yilinda
Gumriik Birligi’ne geg¢ilmistir. Giimriik Birligi kapsaminda Tiirkiye-AB arasindaki
ticarette sanayi mallarinda giimriik vergileri karsilikli olarak kaldirilmustir (AB

Turkiye Delegasyonu, t.y.).

Neoliberalizmin genel 6zellikleri ve Washington mutabakati1 dikkate
almdiginda (Washington Mutabakatinin altinci maddesi dogrudan dis ticarette
giimriik vergilerinin kaldirilmas: gerektigini vurgulamaktadir.) giimriik birliginin
neoliberalizmden bagimsiz olmadigi ve neoliberalizmin fiili olarak uygulama

sekillerinden biri oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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2. TURKIYE - AB GUMRUK BiRLiGI’NiIN ORTAYA
CIKISI VE KAPSAMI

Calismanin bu bolimiinde Tiirkiye ile AB arasindaki Gumrik Birligi’nin
ortaya ¢ikis silireci ve kapsami ele almacaktir. Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik
Birligi’nin ortaya ¢ikis siireci ele alinirken sirasiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun (AET) dogusu ve Tiirkiye AET iliskileri, Ankara Anlasmasi ve
anlasmanin 6n gordigli hazirlik, gecis ve son doneme deginilecektir. S6z konusu
bolimiin son bashiginda ise Tiirkiye ile AB arasindaki Gumrik Birligi’nin kapsami

tartisilacaktir.
2.1. AET’in Dogusu ve Tiirkiye AET Iliskileri

Birlesik Avrupa fikrinin temeli 13. Yiizyila kadar dayandirilmistir. Yiizyillar
boyu pek ¢ok Avrupali devlet ve siyaset adami tarafindan Birlesik Avrupa fikri dile
getirilmistir. Ancak Birlesik Avrupa fikrinin hayata gecirilmesi 20. Yiizyilin ikinci

yarisindan sonra miimkiin olmustur (Ozdemir ve Kog Aytekin, 2016, s.50).

Birlesik Avrupa fikrinin ortaya ¢ikmasinda Avrupa’nin ylizyillar boyunca pek
cok kanli savaga sahne olmasi etkili olmustur. Nitekim Avrupa’nm iki biiylik giicii
olarak ifade edilen Fransa ve Almanya arasindaki gerilim Avrupa’da 1870-1945
yillar1 arasinda Ui¢ biiyilk savasin yasanmasina sebep olmustur. Bu savaslarda
milyonlarca insan hayatini kaybetmis ve Avrupa da biiyiik yikimlar yasanmistir. II.
Diinya savasindan sonra i¢inde bulunulan durumdan ¢ikis i¢in tek yolun, siyasi ve
ekonomik yonden birlesme oldugu fikri Avrupali pek ¢ok siyaset ve devlet adami

tarafindan ifade edilmistir (Cetinkaya, 2019, s.114-115).

Il. Diinya Savasi sonrasi Birlesik Avrupa fikri sonu¢ vermis ve Avrupa da
kalic1 barist tesis etmek amaciyla donemin Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman
ve Eski Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet liderliginde Schuman plani
ortaya atilmistir. Schuman Planna gore Avrupa’da yasanan pek ¢ok savas Fransa ve
Almanya arasindaki gerilimden kaynaklanmaktadir. Avrupa’da barig ortamini
saglamanin ve Fransa ile Almanya arasindaki rekabeti sona erdirmenin yolu ise
komur celik yonetiminin milletler st bir kuruma devredilmesinden ge¢cmektedir
(Cetinkaya, 2019, s.115).
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Schuman Plan1 ¢ergevesinde 1951 yilinda Almanya, Belgika, Hollanda,
Liiksemburg, Italya ve Fransa tarafindan Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (AKCT)
kurulmustur. AKCT ile bir yandan Avrupa’da komiir celik {izerinden barig ortami
saglanmis diger yandan da Avrupali devletler kendi egemenliklerinden vazgecerek
mevcut egemenliklerini milletler Gstl bir kuruma devretmislerdir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2022).

AKCT iyeleri 1957 yilina gelindiginde komiir celik alaninda kurulan is
birliginin genislemesi gerektigine kanaat getirmislerdir. Bu kapsamda AKCT tiyeleri
tarafindan 1957 yilinda Roma anlagmasi imzalanmistir. Roma Anlagmasi ile AET
kurulmus, komiir celik alaninda kurulan isbirligi mallarin, emegin, sermayenin ve
hizmetlerin serbest dolagimini saglayacak sekilde genisletilmistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2022). Ayrica Roma Anlagsmasinda ilk kez Gumrik Birligi ve ortak
pazardan sz edilmistir. Nitekim 1968 yilinda topluluk tyeleri Gumrik Birligine
gecmisledir (Ozdemir ve Kog Aytekin, 2016, s.50).

Tirkiye 1950 yilinda ilk kez ¢ok partili se¢imlere gitmis ve yapilan
secimlerde Adnan Menderes liderligindeki Demokrat Parti (DP) iktidara gelmistir. II.
Diinya Savasi sonrasi meydana gelen gelismeler Tiirk dis politikasii etkilemis ve
Tirkiye Batililasma hareketleri i¢erisine yer almistir. Bu baglamda Tiirkiye kendisini
Bat1 Avrupa sistemi igerisine entegre etmeye ¢alisarak Avrupa Biitiinlesmesi

konusundaki biitiin olusumlar1 desteklemistir (Cinar, 2004, s.34-35).

Tirkiye 1957 yilinda AET kurulduktan sonra AET ile yakindan ilgilenmeye
baslamistir. Bu nokta da Tiirkiye 1959 yilinda AET’e uluslararasi sistemin i¢inde
bulundugu siyasi ve ekonomik kosullar1 dikkate alarak iiyelik basvurusunda

bulunmustur (Ertekin, 2020, s.52).

Tiirkiye’nin AET’e iiyelik bagvurusunda bulunmasinin nedenleri su sekilde

siralanabilir (Ertekin, 2020, s.52):

e Tanzimat déneminden slre gelen Batililasma hayali.

e Soguk Savas donemi boyunca yanliz kalmamak ve AET iizerinden
yapacag1 ekonomik entegrasyon ile Kuzey Atlantik Anlasmasi1 (NATO)
araciligiyla igerisinde yer aldigi Bati blogundaki mevcut pozisyonunu

korumak.
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e AET’in ABD’ye kars1 dengeleyici ve alternatif bir ortak olmasi.
e AET iilkeleri ile kurulan ekonomik iliskiler.

e Tirkiye ile Yunanistan arasindaki anlagsmazliklar.

Sovyet Rusya tehdidi Tiirkiye’nin AET ve Bati diinyast ile siyasi ve
ekonomik iligkiler kurmasinda etkili olmustur. Tiirkiye askeri agidan NATO
icerisinde yer alarak ekonomik agidan ise AET iizerinden Sovyet Rusya tehdidine

kars1 kendisini korumaya ¢alismistir (Sackan, 2013, s.20).

Tiirkiye’nin AET’e basvuru siirecinde ekonomik faktorler etkili olmustur.
AET’in kuruldugu yillarda Tiirkiye’nin toplam ihracatmin ylizde 40’1 ile toplam
ithalatinin yiizde 30’u AET {iyesi iilkeler iizerinden yapilmstir (Sackan, 2013, s.19).

Tiirkiye’nin AET ile ortaklik kurmak istemesinde Yunanistan faktorii de
etkili olmustur. Yunanistan 15 Temmuz 1959 tarihinde AET e tiyelik basvurusunda
bulunmustur. Yunanistan’in AET’e basvuru yapmasi Tirkiye’nin Bati diinyasi
karsisinda mevcut konumunu kaybettigi seklinde yorumlanmistir. Bunun {izerine
Tirkiye’de 31 Temmuz 1959 tarihinde AET’ e tyelik bagvurusunda bulunmustur
(Cinar, 2004, s.35).

Tirkiye’nin AET’e lyelik basvurusunda bulunmasindan sonra dort yillik
miizakere siireci baslamistir. Tirkiye ile AET arasinda yapilan miizakereler
sonucunda Tiirkiye’nin bagvurusu siyasi ve ekonomik sebeplerden dolay1
reddedilmistir. Tirkiye’nin iiyeligi yerine ortaklik anlagmasi olarak ifade edilen

Ankara Anlagsmasi 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanmistir (Tekin, 2017, s.2100).
2.2. Ankara Anlasmasi

12 Eyliil 1963°’te imzalanan Ankara Anlagmasi ilk olarak 12 Subat 1964’te
GATT’1in onayma sunulmustur. GATT tarafindan onaylanan Ankara Anlagmasi
Tiirkiye ve AET parlamentolar: tarafindan da onaylandiktan sonra 1 Aralik 1964’te
yiriirliige girmistir. Ankara Anlasmasinda yiiriirliikkte kalig siiresi ile ilgili herhangi
bir hikkiim bulunmamaktadir. Bu durum anlagsmasinin nihai amacina ulagincaya kadar

yurtirliikte kalacagi anlamina gelmektedir (Ertekin, 2020, s.53).

Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye AET iliskilerinin gelecegini belirlenmistir. Bu

cercevede Tirkiye’ye ilerleyen zamanlarda topluluga tam iiyeligini saglamak
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amaciyla “ortak Oyelik statlisii” verilmistir (Sagkan, 2013,s.20). Ankara Anlasmasi
Tiirkiye’nin Avrupa Topluluguna (AT) entegrasyonunu saglamak amaciyla yapilan
programm genel adidir (Ertekin, 2020, s.54). Ankara Anlagsmasi Tiirkiye AT
iliskilerine yonelik “Cerceve Anlasmasi” 6zelligini tasimis olup bes ana belgeden

meydana gelmistir (Aydogan, 2007, s.45).

Ankara Anlagmasinin iki temel amaci olmustur. Bu amaglardan birincisi
Tiirkiye ile AET iilkelerinin ekonomi politikalarini birbirlerine uyumlulagtirmaktir.
Bu kapsamda iiretim faktorlerinin serbestligi amaglanmistir. Ankara Anlagmasini
ikinci amaci1 ise GUmrik Birligini hayata gecirmek olmustur (Giines, 2016, s.31).
Ankara Anlagsmasinin ekonomik amaglarinin disinda siyasi amaci da bulunmaktadir.
Ankara Anlagmasimin siyasi amac1t Roma Anlasmasi ¢ercevesinde baris ve 6zglrliigii

saglamak olmustur (Ertekin, 2020, s.54).

Ankara Anlasmas1 Tiirkiye’nin AT’ye tlyelik siirecini “Hazirlik Donemi”,
“Gegis Donemi” ve “Son Donem” olmak iizere {i¢ ana doneme yaymistir. Bunun
nedeni ise Tiirkiye’nin ekonomik yapismmin AT iiyeligine hazir olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Ankara Anlasmasmin 6ngdrdiigli bu {i¢ donem sonucunda once
Gumrlk Birligi, ardindan Tiirkiye’nin AT ye tiyeligi hedeflenmistir (Aydogan, 2007,
5.45-46).

2.2.1. Hazirhk Donemi

Hazirlhik Donemi 1964 yilinda Ankara Anlasmasinin yiiriirliige girmesiyle
baslayip Katma Protokoliin imzalandig1 1973 yilina kadar devam eden donemdir.
Hazirlik Donemi baslangigta bes yil olarak planlanmis ancak siire¢ dokuz yilda

tamamlanabilmistir (Keles, 2019, s.21).

Hazirlhik Doneminin en 6nemli 6zelligi AT’ nin yapmis oldugu ekonomik
yardimlarla Tirkiye ekonomisini kalkindirmak istemesidir. Bu kapsamda AT
Tiirkiye’ye yonelik bir takim mali yardimlara bulunmustur. AT yapmis oldugu
yardimlarla Tiirkiye ekonomisi ile topluluk ekonomisi arasindaki farklar1 azaltmaya

calismistir (Cinar, 2004, s.35).

Hazirlik doneminde Tiirkiye’ye yonelik yapilan mali yardimlarin baginda
Ankara Anlagmas1 ile birlikte imzalanan I. Mali Protokol gelmektedir. I. Mali
Protokol kapsaminda Tiirkiye’ye 175 Milyon ECU tutarinda kredi destegi verilmistir
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(Kocgak, 2009,5.136). Kredi destegi 1964-1969 yillar1 arasinda saglanmistir. So6z
konusu krediler enerji, altyapi, kamu ve 6zel sektor projeleri basta olmak iizere pek
cok projede kullanilmistir. Bu projelere Kovada Projesi, Gokgekaya-Seyitomer
Enerji Nakil Hatti ve Keban projeleri 6rnek verilebilir. Tiirkiye kredi desteginin
saglandig1 ilk yillarda proje eksikliginden dolay1 bir takim sorunlar yasamistir (Bulut,
2019, s.31).

Hazirlik Déneminin 6nemli bir diger 6zelligi de Tirkiye’yi GUmrik Birligine
hazirlamaya yonelik olmasidir. Bu amacgla AT Tiirkiye ile olan ticaretinde tek tarafli
olarak Turkiye lehine birtakim tavizler vermistir. Bu tavizlerin basinda “tarife
kotalar:” veya diger adiyla “ithalat kontenjanlar:” gelmektedir (Sackan, 2013, s.21).
Ithalat kontenjan1 uygulamasiyla AT Tiirkiye ¢ikish belirli bagli mallarm ithalatinda
cesitli kolayliklar saglamistir. Her {ilkenin hangi maldan ne kadar ithalat yapabilecegi
AT tarafindan belirlenmistir. Ayrica ihtiyag duyulmas: halinde ithalat
kontenjanlarinin arttirilabilecegi de ifade edilmistir. AT Tiirkiye’den ithal ettigi kuru
UzUm, Kuru incir, titiin ve findikta ithalat kontenjan1 agmustir (Bulut, 2019, s.26).
Ithalat kontenjani ile bu mallara belirlenen kotalar dahilinde diisiik giimriik tarifesi
uygulanmistir. Ancak kota limiti asilinca normal giimriik tarifesine gegilmistir

(Cinar, 2004, s.36).

Hazirhik déneminde Tirkiye’ye verilen tiim tavizlere ragmen Tiirkiye’ nin
thracat artis hizi ithalat artis hizinin Oniine gegememistir. 1963 yilinda AET’in
Tirkiye’nin ithalatindaki payr ylzde 29 iken bu oran 1972’de yiizde 42’ye
yiikselmistir (Bulut, 2019, s.26).

Hazirlikk doneminde Tiirkiye AT arasinda emegin serbest dolasimi,
hizmetlerin serbest dolasimi ve yerlesme hakki gibi konularda ciddi bir ilerleme

saglanamamustir (Bulut, 2019, s.26).
2.2.2. Gegis Donemi

Turkiye 1967-1968 yillar1 arasimda AT’ye gecis doneminin baslatilmasi
talebinde bulunmustur. Ancak Tiirkiye’nin talebi ekonomik gerekceler gosterilerek
reddedilmistir. AT 6 Subat 1969 tarihindeki Ortaklik Konseyi toplantisinda
Tiirkiye’nin gecis doneminin baslamast yoniindeki talebini kabul etmis ve gecis

donemi hazirliklarma baglanmistir (Sagkan, 2013, s.23). Gegis donemi 1 Ocak 1973
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tarihinde yiiriirlige giren Katma Protokol ile baslayip 22 yil siiren bir GUmrik Birligi
strecidir (Bulut, 2019, s.27). Gegis doneminin kapsami ve taraflar iizerindeki
yikiimliilikleri 1973 yilinda yiiriirlige giren Katma Protokol ile belirlenmistir
(Giines, 2016, s.31).

Gegis doneminin iki amaci bulunmaktadir. Bunlar (Ertekin, 2020, s.55):

e Gimriik Birligi’nin gergeklestirilmesini saglamak amaciyla taraflari
yiiklimliiliik altma sokmak.
e Tirkiye’nin ekonomi politikalar1 1le AT ekonomi politikalarini

birbirleriyle uyumlu yapmak.

Gegis doneminde kota, emegin serbest dolasimi, sermayenin serbest dolagimi
ve giimriik liberalizasyonu ile ilgili diizenlemeler olup taraflar birbirlerine karsilikli

tavizler vermislerdir (Bulut, 2019, s.28).
2.2.2.1. Katma Protokol

Katma Protokol 13 Kasim 1970’te imzalanip 1973 yilinda yiiriirliige giren,
Gumrlk Birligine yonelik Uygulama Anlasmasi 6zelligi tasiyan bir soézlesmedir
(T.C. Disisleri Bakanhgi, t.y.).

Katma Protokol Gimriuk Birligi’nin ve gegis doneminin genel ilkelerini
ortaya koymustur. Katma Protokolle taraflar birbirleriyle olan ticarette bir yandan her
tirlii glimriik vergisi ve es etkili vergiyi kaldirmay1 kabul ederken diger yandan da
ticlincii tlilkelere karsi ortak giimriik tarifesi uygulanmasi yoniinde karar almislardir
(Gokgenoglu, 2018, s.36). Katma Protokol kapsaminda AT Tiirkiye’den ithal ettigi
tekstil ve petrol iirlinleri disindaki sanayi mallarinda glimriik vergilerini sifirlamastir.
Tiirkiye ise daha Onceden belirlenen mal gruplarina goére 12 ve 22 yillik zaman

dilimleri icinde AT’den ithal etti§i AT menseli mallarda giimriik vergilerini

sifirlamigtir (Hatipler, 2011, s.21).

Katma Protokoliin ili¢ temel amaci bulunmaktadir. Bu amaclar sunlardir

(Gokgenoglu, 2018, s.36):

e Turkiye ile AT arasinda Gimrik Birligi siirecinde esit yiikiimliilikklerin
olmasi,

e Tirkiye ile AT arasinda GUmruk Birligi sisteminin oturtulmasi,
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e Tiirkiye ve AT ekonomi politikalarinin birbirleriyle entegre edilmesi

amaglanmstir.

Katma Protokol 64 maddeden meydana gelmis olup, isgliciiniin, sermayenin,
hizmetlerin mallarin serbest dolasimindan devlet yardimlaria kadar pek ¢ok konuyu
ele almistir (Bulut, 2019, s.28-29). Katma Protokol’de ele alinan mallarin serbest
dolasimini, kisilerin serbest dolasimmni ve hizmetlerin serbest dolagimini

detaylandirmakta yarar vardir.
e Mallarin Serbest Dolasim

Mallarin serbest dolasimi Katma Protokol’iin birinci boliimiinde ele
almmistir. Katma Protokol ile birlikte Tiirkiye ile AT arasindaki sanayi mallari
ticaretinde her tiirlii giimriik vergisi ve es etkili vergi kaldirmistir. Katma Protokol de
Tiurkiye ile AT arasindaki mal ticaretinde gelecekte uygulanmasi muhtemel
indirimlere de deginilmistir. Mallarin serbest dolasimi ile birlikte Tiirkiye AT
arasinda dis ticaret hacmi artmustir (Onal, 2022, s.55). AT Tiirkiye nin ihracati
acisindan Onemli olan bazi mallar1 Katma Protokol’iin mallarin serbest dolasimi
ilkesinin disinda tutmustur. Bu mallarin basinda seker, zeytinyagi, salga, tekstil ve
petrol iiriinleri gelmektedir. Islenmis bazi tarim iiriinleri normal tarim iiriinii olarak

kabul edilmistir. Bu durum pazarda Tiirkiye’nin aleyhine bir durum olusturmustur

(Bulut, 2019, s.29).

Katma Protokol’in 33. maddesi dogrudan ortak tarim politikasma iligkin
almmas1 gereken tedbirlere deginmistir. Buna gore Tiirkiye’nin 22 yillik siire¢ i¢inde
kendi tarim politikasini AT’nin ortak tarim politikasmna uyumlu yapmasi 6n
goriilmiistiir. Ancak 1960’11 yillarda Tiirkiye’den gelecek olan tarim {iriinlerine
ihtiya¢ duyan AT, 1980’11 yillardan itibaren tarimsal iiretime agirlik vererek pek cok
tarim iirlinlinde iiretim fazlas1 vermeye baslamistir. Bu sebeple tarim sektorii glimriik
muafiyetlerinin disinda tutulmustur (Bulut, 2019, s.29). Tarim sektoriiyle birlikte AT
agisindan her zaman Onemini koruyan komiir c¢elik sektorii de gimriik
muafiyetlerinin disinda olmustur (Cmar, 2004, s.37). AT 1985 yilindan itibaren
petrol {iriinleri hari¢ dis diger istisnai {iriinler {izerindeki dis ticaret kisitlamalarini

kaldirmustir. Tekstil sektoriindeki kisitlamalar ise goniillii ihracat kisitlamalariyla
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esnetilmistir. AT bu durumu Katma Protokol’iin 60. maddesi ilizerine dayandirarak

aciklamistir (Gokgenoglu, 2018, s.39).
e Kisilerin Serbest Dolasimi

Kisilerin serbest dolasimi Katma Protokol de 36. maddeden baslanarak 42.
maddeye kadar igslenmistir. Buna gore Tiirkiye AT arasinda kisilerin serbest dolagimi
belirli periyotlar dahilinde zamana yayilmistir. Katma Protokol yiirlirliige girdikten
12 yil sonra iscilerin serbest dolasim siireci baslayacak ve siire¢ 22 yilda
tamamlanacaktir. Katma Protokol de kisilerin serbest dolasimma iliskin
diizenlemeler isciler birer teminat niteligi tagmmistir (Bulut, 2019, s.29-30). Bu
noktada Tirkiye ile AT arasinda 1976-1986 doneminde emegin serbest dolasiminin
hayata gecirilmesi hedeflenmistir. Ayrica is¢ilerin sosyal haklarma iliskin
diizenlemelere de Katma Protokol de yer verilmistir. Katma Protokol iscilerin serbest
dolasimi konusunda basarili olmamistir. Tirkiye de issizlik oraninin yiiksek
olmasindan dolay1 AT Tiirk is¢ilerin serbest dolasimma sicak bakmamis dolayisiyla
Katma Protokol’in kisilerin serbest dolasimi ile ilgili hiikiimleri yerine

getirilememistir (Cinar, 2004, s.37).
e Sermayenin Serbest Dolasimi

Katma Protokol’iin 50’nci maddesinde Tiirkiye ile AT arasinda sermayenin
serbest dolasimi islenmistir. Buna gore taraflar sermaye akis1 6niindeki tiim engelleri
kaldirarak sermayenin serbest dolasimini saglayacaklardir (T.C. Disisleri Bakanhgi,
t.y.) Katma Protokol de sermayenin serbest dolasimimna iliskin diizenlemelerle

Tiirkiye AT arasindaki ticarette sermaye yatirimlarmin oniin agilmasi amag¢lanmistir

(Onal, 2022, s.55).
e Hizmetlerin Serbest Dolasimi

Katma Protokol’in 41/1’inci maddesi hizmetlerin serbest dolasimimni ele
almistir. Buna gore Tirkiye ile AT arasindaki hizmet ticaretinde serbestlik
saglanacak olup taraflar yeni kisitlama getirmemekle miikelleftirler. Hizmetlerin
serbest dolasimi 6niindeki halihazirda bulunan engeller kaldirilacaktir (T.C. Disisleri

Bakanligi, t.y.)
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2.2.2.2. Tiirkiye AT Iliskilerinin Bozulmasi ve Katma Protokol’iin
Askiya Alinmasi

Tiirkiye AT iliskileri her zaman iyi gitmemistir. Ozellikle 1970’li yillarin
ikinci yarisindan itibaren Tirkiye AT iliskileri giderek bozulmaya baslamistir.
Bunun arkasinda gerek siyasi gerekse ekonomik sebepler yatmistir. AT 1970’li
yillara girilmesiyle birlikte tarim sektoriinde bazi Akdeniz iilkelerine g¢esitli
ayricaliklar vermistir. Bu durum Ankara Anlagmasiyla toplulugun bir parcasi olan
Tirkiye’yi rahatsiz etmistir. Katma Protokol’iin en 6nemli hiikiimlerinden biri
is¢ilerin serbest dolasimimi saglamak olmustur. Ancak AT tiim c¢abalara ragmen
is¢ilerin serbest dolagimini uygulamaya koymamistir. AT’nin genislemesi ve bu
genislemeye bagl olarak muafiyetlerden faydalanacak iilke sayisinin artmasi da
Tirkiye’nin AT’ ye bakis agisini degistirmistir. 1981 yilinda Yunanistan’m AT’ye
iiye olmasi ve topluluk i¢inde Tiirkiye’nin aleyhine yonelik faaliyetleri de Tiirkiye

AT iliskilerini olumsuz yonde etkilemistir (Sagkan, 2013, s.23-24).

Biitiin bu gelismelerin diginda 1973 Petrol Krizi ve 1974 Kibris Barig
Harekat:1 Tiirkiye AT iliskilerinin gerilemesine yol agmistir. Tiirkiye yasanan bu
olumsuz gelismelerle birlikte topluluk karsisinda yiikiimliiliikklerini yerine
getirememeye baglamis ve 1976’da AT’den iligkilerin dondurulmasi talebinde
bulunmustur. AT Tiirkiye’nin talebini kabul etmis ve iliskilerin bes yil boyunca
askiya alinacagini bildirmistir (Sackan, 2013, s.24). Tilrkiye 1977-1978 wyillar1
arasinda AT’den gelecek olan mallarda uygulayacagi giimriik indirimlerini de
sonraya biraktigin1  agiklamustir  (Gokgenoglu, 2018, s.40). Tiirkiye’nin
yikiimliiklerini yerine getirememesi AT nin de Tiirkiye karsisindaki ylkumluklerini
yerine getirememesine sebep olmustur. Bu donemde Tiirkiye’de AT ile
biitiinlesmenin Tiirkiye ekonomine zarar verecegi dolayisiyla ice doniik ithal ikameci
ekonomi anlayiginin daha faydali olacagi goriisii hakim olmustur (Ertekin, 2020,
s.57).

1979 yilinda Tiirkiye de iktidar degisikligi yasanmustir. iktidar degisikliginin
ardindan Tiirkiye AT ile iliskileri diizeltme girisiminde bulunmus ancak Tiirkiye’ nin

girigimleri topluluk tarafindan c¢esitli gerekgeler One siiriilerek reddedilmistir

(Aydogan, 2007, s.53). 12 Eyliil 1980°de darbesi Tiirkiye AT iligkilerinde kirilma
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yasanmasina neden olmus, Tiirkiye AT ile olan biitiin iligskilerini bes yil boyunca
dondurmustur (Sagkan, 2013, s.24). 1982 yilina gelindiginde ise AT’ de Tiirkiye’deki
antidemokratik uygulamalar1 gerekge gostererek iliskileri dondurma karar1 almistir
(Aydogan, 2007, s.53). Tiirkiye AT arasinda yasanan tiim gelismeler karsisinda
Katma Protokol’iin sadece ticari hiikiimleri hayata gecirilebilmistir (Ertekin, 2020,
s.57).

2.2.2.3. Tiirkiye AT Iliskilerinin Diizelmesi ve AT’ye Tam Uyelik

Basvurusu

Tiirkiye 1980’11 yillara gelindiginde ithal ikameci politikalardan uzaklasmaya
baslamig ve 24 Ocak 1980 kararlari ile liberal sisteme entegre olmustur. Yasanan bu
gelismeler karsinda Tiirkiye AT iligkileri tekrardan canlanmaya baglamistir (Giines,
2016, s.32). 24 Ocak 1980 kararlar1 Tirkiye Cumhuriyeti tarihi acisindan birer
doniim noktast niteligi tasimistir. 24 Ocak Kararlar1 Tirkiye’nin global pazarlara
entegre olmasii saglamistir. 24 Ocak kararlar1 i¢in Tiirkiye’nin diinyaya a¢ilmasini
saglayan kararlar olarak nitelendiren yaklasimlar mevcuttur (Oztiirk, Nas ve I¢oz,

2008, s.15).

Tirkiye 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra 1986 yilinda AT ile yeniden
goriismelere baglamistir. Tiirkiye AT ye tam {iyelik bagvurusunda bulunmak istedigi
yoniinde goriis bildirmistir. Nitekim Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde Ankara
Anlagmasinin  237. Maddesine dayanarak AT’ye tam iyelik basvurusunda
bulunmustur (Keles, 2019, s.23). Tiirkiye AT ’ye tam lyelik bagvurusunun disinda
1988 yilindan itibaren Katma Protokol de 6ngoriilen gimrik vergisi indirimlerini de
uygulamaya koymustur (Gokgenoglu, 2018, s.40). Tiirkiye’'nin AT ye tam iiyelik
basvurusu siirecinde 1980°li yillarin sonunda Yunanistan ile Davos goriismeleri

iizerinden baglayan diyalog havasi da etkili olmustur (Aydogan, 2007, s.53).

AT Tirkiye’nin tam ftyelik bagvurusu ile ilgili kararmi 1989 yilinda
aciklamistir. AT toplulugun kendi entegrasyonunu gergeklestirmeden yeni bir tiyenin
daha alinarak genislemenin miimkiin olamayacagini ifade etmistir. Buna karsilik AT
Tiirkiye’nin tam tyeliginden ¢ok Gumrik Birligi’nin 6nemli oldugunu ve Gumrik
Birligi siirecinin tamamlanmasi gerektigi yoniinde fikir beyan etmistir (Keles, 2019,

5.23).
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2.2.3. Son Ddnem

Tirkiye AT’ye tam fyelik bagvurusundan sonra Ankara Anlagmasi
cergevesinde topluluk ile is birligini devam ettirmistir. Bu kapsamda 1990 yilinda
AB Komisyonu tarafindan “Tiirkiye ile Iy birligi Paketi” olusturulmustur. Ayrica
1993 yilinda Tiirkiye AT Karma Komisyonu tarafindan Giimriik Birligi Komisyonu
olusturulmasi yoniinde karar alinmistir. S6z konusu komisyon Tiirkiye AT glimriik
mevzuatmin birbiriyle uyumunu saglamak i¢in ¢alismalar yapmustir (Sackan, 2013,

5.25).

Ankara Anlagsmasinin dordiincii ve besinci maddeleri dogrudan Gumrik
Birligini ele almistir. Anlagsmanin dordiincii maddesi Tiirkiye ile AT arasinda gecis
doneminin sona ermesiyle Gimrik Birligi’nin olusturulacagini karara baglarken
anlasmanin besinci maddesi ise GuUmruk Birligine ge¢is ile son donemin
baslayacagmi ifade etmistir (Keles, 2019, s.23-24). Son donemin nihai amaci
Tiurkiye ekonomisini AT ekonomisiyle uyumlu yapmak olmustur. Tiirkiye
ekonomisini AT ekonomisine uyumlu yapmak amaciyla Diinya Bankasi ve IMF
tarafindan Tirkiye’ye yonelik yapisal ayarlama kredileri verilmistir (Cmar, 2004,

s.38).

Tirkiye ile AB arasinda 1995 yilinda 36. Donem Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi toplantis1 yapilmistir. 36. Donem Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi
toplantisinda taraflar arasinda yapilan miizakereler sonucunda GUmrik Birligi’nin
yiriirlige girmesine iliskin karar alinmistir (Keles, 2019, s.24). Ortaklik Konseyinde
alman karar 1/95 sayili karar olup 1 Ocak 1996 tarihinde yiirlirlige girmistir.
Ortaklik Konseyi kararmin yiirtirlige girmesiyle hem Gimrik Birligine hem de son

doneme gecilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020).

Son donemin bitis siiresi ile ilgili herhangi bir tarih bulunmamaktadir. Son
donem AB’ye liye olmadan 6nceki son asama olup sonu belli olmayan bir siirectir.
Son déneme girilmesinin Uzerinden yaklagik olarak geyrek asir gegmesine ragmen
Tirkiye’nin AB iyelik siireci heniiz tamamlanamamistir (Bulut, 2019, s.38).
Calismanin bir sonraki bashgmda gerek son donem gerekse Gumrik Birligi
acisindan her zaman Onemini koruyan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari

incelenecektir.
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2.2.3.1. 1/95 Sayih Ortaklik Konseyi Karar

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 Tiirkiye ile AB arasinda Gumruk Birligi
kapsaminda sanayi mallarinin serbest dolasimima yonelik bir “uygulama karari”dir
(Ertekin, 2020, s.57). 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari; Mallarin Serbest Dolagimi
ve Ticaret Politikasy, Tarim Uriinleri, Giimriik Hikiimleri, Yasalarm
Yakinlastirilmasi, Kurumsal Hiikkiimler, Genel ve Son Hiikiimler olmak tizere alt1 ana

basliktan olugsmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022).

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari taraflara alisiimis giimriik birliklerinin
disinda yiikiimliiliikkler vermistir. Buna gore taraflar gerek ithalatta gerekse ihracatta
dis ticareti kisitlayici her tiirli gliimriik vergisi, es etkili vergi ve miktar
kisitlamalarin1 kaldiracaklardir. Ayrica Giimriik Birligi taraflar1 birlige iiye olmayan
ticlincii tlilkelere karsida ortak giimriik tarifesi uygulamaya da taahhiit ettirmektedir

(T.C. Dusisleri Bakanhigi, 2022).

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 sadece klasik giimriik vergileri (izerinden
yapilan dis ticaret kisitlamalarmi ortadan kaldirmaya yonelik olmayip rekabeti
bozucu uygulamalarin kaldirilmasina iliskin hiikiimlerde icermektedir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2022). Ortaklik Konseyi Karar1 devlet yardimlarindan fikri miilkiyet
haklarina kadar pek ¢ok konuyu ele almistir (Gokgenoglu, 2018, s.52).

Tiurkiye 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 cer¢evesinde i¢ piyasayi
korumaya yonelik diizenlemeler hayata gegirilmistir. Bunun diginda Tiirkiye {iretim
standartlarini AB standartlarina yiikseltmek i¢inde c¢alismalar yapmustir (Ertekin,
2020, s.59).

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Kapsaminda Tiirkiye ile AB arasinda Gumrik
Birligi mevzuatinin uyumunu saglamak amaciyla “Giimriik Birligi Ortak Komitesi”
olugturulmustur (Ertekin, 2020, s.59). 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 Ankara
Anlasmas1 cercevesinde kurulan diger konseylerde aliman kararlar igerisinde en

kapsamli ve en kuvvetli karar olarak nitelendirilmektedir (Gokgenoglu, 2018, s.52).

2.3. Turkiye-AB Gumruk Birligi‘nin Kapsam

Tiirkiye ile AB arasindaki Glimriik Birligi yalnizca islenmis tarim iirtinlerini

ve sanayi mallarin1 kapsamaktadir. Giimriik Birligi Tiirkiye ile AB arasinda mallarin
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serbest dolasimini saglamakla birlikte mense kurallarindan bagimsiz bir sekilde

islemektedir (Tanisali, 2019, s.30).

Tiirkiye ile AB arasindaki Glmrik Birligi’nin kapsamini incelerken Glmrik
Birligi bolgesi kavramina da deginmek gerekir. Giimriik Birligi Bolgesi Tiirkiye
Gumruk Birligi bolgesi ile AB GuUmrik Birligi bolgesinden olusan bolgenin
toplamidir. Giimriik Birligi kurallar1 giimriik birligi bolgesinde gecerli olmaktadir
(Tanisal, 2019, s.30). Glimriik Birligine iiye bir iilkede tiretilen mallar ile Gimrik
Birligine iiye olmayip GUmrik Birligine iiye bir tilkede glimriik vergileri tahsil edilip
ithalat islemleri tamamlanan mallar GUmrik Birligi bolgesinde serbest dolasima

girmis mallar olarak edilmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022).

Tiirkiye ile AB arasmnda Glimriik Birligi yapildiktan sonra sanayi mallarimin
ticaretinde her tiirlii giimriik vergisi, es etkili vergi ve miktar kisitlamasi ortadan
kaldirilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, t.y.). Tirkiye Gumrik Birligine girdikten
sonra AB ile birlikte {¢iincii lilkelere karsi ortak gilimriik tarifesi uygulamaya
baslamustir (T.C. Disisleri Bakanlhigi, 2022). Giimriik Birligi c¢ergevesinde pek ¢ok
konuda Tiirkiye’deki mevzuatin AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi
amaglanmistir. 1/95 ve 2/95 sayili Ortak Konsey Kararlar1t mevzuat uyumuna iligkin
hiktmler icermektedir. Turkiye Gimruk Birligine girdikten sonra ticaret politikasi,
STA, sanayi mallarinin ticareti, rekabet politikasi, fikri ve sinai haklar ve giimriik
mevzuati ile ilgili konularda kendi mevzuatini AB mevzuati ile uyumlu yapmistir
(T.C. Dusisleri Bakanhigi, 2022). Turkiye ithalat-ihracat proseddrleri, tarife
kontenjani, tarife kotasi, dahilde isleme rejimi, haricte isleme rejimi, miktar
kisitlamalari, STA’lar basta olmak iizere pek cok konuda ticaret politikalarint AB
ticaret politikalarina entegre etmistir. Tiirkiye sanayi mallarina iliskin teknik
konularda da kisa slirede AB mevzuatina uyum saglamistir. Bu kapsamda Tiirkiye de
CE (Conformité Européenné) Belgesi veren kuruluslarin sayisinda devamli olarak
artis yasanmustir. Turkiye rekabet politikast ve fikri sinai haklarda AB’ye uyum
saglamak amaciyla hem Rekabet Kurumunu kurmus hem de yasal diizenlemeler
yapmustir. Tirkiye Gilimrik Birligi’nin yiirtirlige girdigi 1996 yilindan itibaren
glimrik mevzuatma iligkin konularda AB’ye uyum saglamistir (T.C. Disisleri

Bakanligi, 2022).
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Tirkiye-AB GUmruk Birliginde islenmemis tarim {irlinleri anlagma kapsami
disinda tutulmus olup Ortaklik Konseyi kararlart uygulanmistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2022). AB tarim sektoriinde Tiirkiye’ye yonelik ilk tavizlerini Ankara
anlagsmasiyla vermistir. Bu kapsamda AB ham tiitiin, kuru {iziim, kuru incir ve
findikta Tiirkiye’ye yonelik tarife kontenjant uygulamistir. AB Ankara Anlagmasinin
ardindan Tirkiye menseli birgok tarim firiiniin ithalatinda giimrlk vergilerinden
muafiyetler tanmmistir. 1/73, 1/77 ve 1/80 sayil1 Ortaklik Konseyi Kararlar1 Tiirkiye
menseli tarim triinlerine iligkin glimriik vergisi muafiyeti getirmistir. Tiirkiye ise
1993 yilindan itibaren AB’den ithal ettigi belirli basli tarim friinlerinin gumrik
vergilerine iligkin muafiyetler uygulamistir. 1/98 Sayili Ortaklik Konseyi Karari
cercevesinde AB Tiirkiye’den ithal ettigi tlim tarim iirlinlerinde belirli basl istisnalar
hari¢ ad volorem giimriikk vergilerini kaldirmistir. 1/98 Sayili Ortaklik Konseyi
Karar1 tarim {Uriinleri muafiyeti ile ilgili genis kapsamli diizenlemeler getiren
Ortaklik Konseyi Kararlarindan olup pek ¢ok tarim iirliniinde muafiyetler getirmistir.
2004 yilinda AB tarihinin en biliyiik genislemelerinden birisini yasamistir. AB’ye
2004 yilinda iiye olan iilkeler arasinda Tiirkiye ile tarim iirlinleri ticaretinde karsilikli
tavizleri olan iilkelerde olmustur. Bu iilkelerin AB’ye iiye olmasiyla Tiirkiye ile
aralarindaki STA’lar da dogal olarak feshedilmistir. Tiirkiye ile AB’ye iiye olan
iilkeler arasinda tarim triinlerine yonelik muafiyetleri AB’nin tarim tirtinleri ile ilgili
tercihli rejimine entegre edilmesi 2/2006 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile
saglanmugtir (T.C. Ticaret Bakanhigi, 2021).

Tirkiye ile AB arasinda AKTC mallarinin serbest dolasimi Glmrik
Birligi’nin disinda tutulmustur. 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Kararinda taraflar
AKTC mallarinin serbest dolasimi ¢oOziime kavusturma konusunda mutabik
kalmiglardir. Bu baglamda 1996 yilinda Tiirkiye-AB arasinda Tiirkiye-AKTC STA
yapilmistir. Anlasma kapsaminda Tiirkiye-AB arasindaki AKTC mallarinin
ticaretinde taraflar her tirli glimrikk vergisi uygulamasini karsilikli olarak
sonlandirmiglardir. Ayrica AKTC mallar ile ilgili rekabeti bozucu her tiirlii devlet
yardimma izin verilmemesi konusunda da taraflar anlasmislardir. Tiirkiye-AKTC
STA Gimrik Birliginden farkli 6zellikler tagimaktadir. Bu anlagma Tiirkiye’ye
AKTC mallarinda tigiincii lilkelere karsi ortak giimriik tarifesi uygulama zorunlulugu

getirmemektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022).
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Tiirkiye AB’nin tercihli ticaret rejiminin yarattigi olumsuzluklarit minimuma
indirmek igin 22 {ilke ile STA imzalamistir. Bu durum Tiirk ihracatgisina hem yeni
pazar olanaklar1 tanimis hem de diger lilkeler karsisinda rekabet imkani tanimistir.
Tiirkiye zaman icerisinde AB’ye iiye olan iilkelerle STA’larin1 sonlandirmistir (T.C.

Disisleri Bakanligy, t.y.).

Bir malin Gumrik Birligi kapsaminda giimriik vergilerinden muaf bir sekilde
serbest dolagimini saglamak igin ilgili lilkenin giimrik idaresine A.TR (Admission
Temporaire Roulette) veya EUR.1 dolasim belgelerinden herhangi birinin ibraz
edilmis olmasi gerekir. A.TR dolasim belgesi islenmis tarim {riinleri ve sanayi
mallarinin ithalatinda veya ihracatinda kullanilirken EUR.1 dolasim belgesi ise
islenmemis tarim iirtinlerinde ve AKTC (komiir ¢elik) mallarinda kullanilmaktadir.
Ornegin A.TR dolasim belgesi biskiivi gibi islenmis tarim iiriinlerinde kullanilirken
EUR.1 dolasim belgesi ise domates ham g¢elik gibi iiriinlerde kullanilmaktadir

(Tanisali, 2019, s.30-31).

Tablo 2.1. Yururlikte Olan STA Listesi

Yiiriirliikte Bulunan STA’lar

1. Arnavutluk 12. Kosova
2. Birlesik Krallik 13. Makedonya
3. Bosna Hersek 14. Malezya
4, EFTA 15. Misir

5. Faroe Adalar 16. Moldova
6. Fas 17. Marityus
7. Filistin 18. Sirbistan
8. Guney Kore 19. Singapur
9. Gurcistan 20. Sili

10. Tunus 21. Israil

11. Venezuela 22. Karadag

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlhiginda faydalanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 2.1°de Tirkiye’nin giincel STA listesi gosterilmektedir. Tablo’ya
AB’nin yapmis oldugu STA’lar dahil edilmemistir. Tiirkiye Avrupa, Amerika ve
Asya kitalarinda ¢ok sayida Ulke ile STA yapmustir. Tiirkiye’nin STA yaptigi
tilkelerin yaklagik tigte biri Gumriuk Birligine dahil olmayan Avrupa ilkeleridir.
Birlesik Krallik, EFTA, Fas, Giiney Kore, Malezya, Misir ve Israil ile olan STA’lar

Tiirkiye ekonomisi agisindan ciddi 6nem arz eden STA’lardur.
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Tablo 2.2. T.C. Gumruk Vergi Listesi

Gumriuk Vergi Listesi

Vergi Kodu Gumrik Vergisi Taru
10 Gumrik Vergisi
100 Ek Tahakkuk
12 Tek ve Maktu Vergi
16 Gumrlk Vergisi-Teminat
19 Giimriik Vergisi (Nihai Kullanim)
20 Dampinge Karst Vergi
21 Siibvansiyona Kargt Vergi
22 6552 s. Kanuna gore Ge¢ Odeme Zammi
23 6552 s. K. Gére TUFE/UFE Tutar
24 6552 S. K. Gore Katsayr Tutar1
29 Cevre Katki Pay1
32 Teminatli Antidamping Igin Gegici
33 Antidamping KDV
34 Ek mali Yukimlulik Adet
36 Ek Mali YUkimlaluk-Teminat
37 Ek Mali Yikumlilik OTV
38 Ek Mali Yukimliluk KDV
39 Ek Mali Yukimlaluk
40 Katma Deger Vergisi
44 Ek Fon
46 Katma Deger Vergisi-Teminat
49 KDV (Nihai Kullanim)
50 Ozel Tiiketim Vergisi Liste-1I
51 Ozel Tiiketim Vergisi Liste-111
52 Ozel Tiiketim Vergisi Liste-1V
56 Ozel Tiiketim Vergisi-Teminat
58 IGV Nihai Kullanim
59 Ilave Giimriik Vergisi
60 TRT Bandrol Ticari
61 Telafi Edici Vergi (Ihracat)
69 Toplu Konut Fonu (Nihai Kullanim)
70 Toplu Konut Fonu
72 Tutdn Fonu
75 TRT Bandrol
89 Damga Vergisi
93 Ozel Tiiketim Vergisi Liste-1
991 Kaynak Kullanimi1 Destekleme Fonu

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligindan faydalanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Tablo 2.2’de Tiirkiye’de yiirlirliikte olan 37 adet giimriik vergisi tiirii ve bu
vergilerin kodlar1 gsterilmektedir. Giimriik Birligi ile ilgili dikkate edilmesi gereken
husus mevcut Guimriik Birligi sadece 10 kodlu gumrik vergisinden muafiyet
saglamakta olup diger glimriik vergisi ¢esitlerinin tahsilat1 T.C. giimriik mevzuatina
gore devam etmektedir. Giimriikk vergileri ithalat¢ilar tarafindan yetkilendirilen
giimriik miisavirleri tarafindan 6zel yazilim sistemleri kullanilarak hesaplanmaktadir.
Tablo 2.2’de yer alan giimriik vergileri, kodlar1 ve tutarlar1 birlikte ile ithalat ve
antrepo beyannamelerine yazilarak ilgili glimriik idarelerine beyan edilmektedir.
Gumruk idarelerine beyan edilen gtimriik vergilerine tabi mallar gumrik vergileri

tahsil edildikten sonra serbest dolagima girmektedir.
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3. GUMRUK BIRLIiGI’NIN ETKIiLERI

Calismanm bu bolimiinde Gumrik Birligi’nin etkileri ele alinacaktir.
Gumriik Birligi’nin etkileri siyasi ve ekonomik etkiler olmak iizere iki ana baslik
tizerinden islenecektir. Giimriik Birligi’nin siyasi etkileri GuUmrik Birligi’nin
yuriirlige girdigi 1996 yilindan GUmrik Birligi’nin giincellenmesine iligkin siirecin
bagladigi 2015 yilina kadar Tiirkiye-AB iligkilerinde meydana gelen oOnemli
gelismeler {lizerinden tartisilacaktir. Giimriik Birligi’nin ekonomik etkileri ise 1996-
2015 yillar1 arasinda Tirkiye-AB ticaretine iliskin temel veriler {lizerinden analiz

edilecektir.
3.1. Giimriik Birligi‘nin Siyasi Etkileri

Glimriik Birligi’nin imzalanmasinin ardindan Tiirkiye-AB iligkilerine dair
yasanan ilk gelisme, AB tarafindan AB iiyeligine bagvuran iilkeler i¢in hazirlanan
“Gundem 2000 isimli rapor olmustur. Raporda Giiney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY), Tiirkiye ve eski Dogu Avrupa iilkelerinin liyelik siirecine iliskin goriislere
yer verilmistir. Rapora gére GKRY ve eski Dogu Avrupa iilkelerinin Kopenhag
Kriterlerini eksiksiz bir sekilde yerine getirmeleri durumunda iki dalga halinde
AB’ye tyeliklerinin miimkiin oldugu belirtilmistir. “Glndem 2000” raporunda
Tirkiye’nin iiyelik silirecine iligkin olumlu goriislere yer verilmemis Tiirkiye’nin
gerek siyasi gerekse ekonomik agidan AB’ye iiyeligine hazir olmadigi ifade
edilmistir (Kihtir, 2004, s.126).

Gilindem 2000°de Tirkiye’nin 2000°li yillardaki AB genislemesine dahil
edilmemesi Tiirkiye’deki siyasi otoriteler tarafindan hayal kirikligi olarak
goriilmiistiir. Giindem 2000’den sonra 12-13 Aralik 1997°de hem Giindem 2000’1
hem de AB’nin genislemesini ele almak amaciyla Liikksemburg Zirvesi yapilmistir.
Zirve de Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik kapasitesinin oldugu ancak Tiirkiye’deki siyasi
ve ekonomik ortamin AB iyeligi i¢in uygun olmadigi belirtilmistir. Liiksemburg
Zirvesinde Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesmesini saglayacak genis kapsamli bir strateji
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Litksemburg Zirvesinin sonu¢ bildirisinde
Tiirkiye’nin insan haklari, azinlik haklari, Kibris Sorunu ve Yunanistan ile olan
iliskilerinde ilerleme kaydetmesi gerektigi belirtilmistir (Demirkiran, Cigek, Eltekik
ve Sarik¢ioglu, 2010, s.59-60).
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Liiksemburg Zirvesinin ardindan Tiirkiye-AB iliskileri ¢alkantili bir doneme
girmigtir. Likksemburg Zirvesinin; Tiirkiye Yunanistan iligkileri, Kibris Sorunu gibi
Tiirkiye’nin hassas noktalar1 iizerinde durmasi Ankara’y1r rahatsiz etmistir.
Liikksemburg Zirvesinde AB’nin Tirkiye’ye yonelik bu ayrimeci tavrindan dolay1
Tiirkiye, AB ile olan iliskilerini askiya alma kararmi aldigini ag¢iklamigtir

(Demirkiran, Cigek, Eltekik ve Sarik¢ioglu, 2010, s.60).

AB, Tiirkiye’ye yonelik ayrimci tavrinin yanlis oldugunu ¢ok ge¢cmeden fark
etmistir. Ayrica Tiirkiye ve diinyada yasanan pek cok gelisme Tiirkiye-AB
iligkilerinin yumusamaya baslamasin1 saglamistir. Bu gelismelerin  basinda
Tiirkiye’nin Kosova Krizinde oynadigi kilit rol, ABD’nin Tiirkiye-AB iiyeligine
yonelik yapic1 agiklamalar yapmasi, Tiirkiye’de demokrasi ve insan haklar1
konusunda yapilan reformlar ve 17 Agustos depremi gelmektedir. Yasanan
gelismeler ¢ok gegmeden sonu¢ vermis ve AB Tiirkiye’ye yonelik “Tulrkiye igin
Avrupa Stratejisi ’ni kamuoyu ile paylasmistir (Demirkiran, Cigek, Eltekik ve
Sarik¢ioglu, 2010, s.60-61).

Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisinde AB Tiirkiye’nin rahatsiz oldugu mali
yardimlar konusunu ele almis ve en kisa siirede Tiirkiye’ye taahhiit edilen mali
yardimlari hayata ge¢irmeye yonelik calismalar yapacagini soylemistir. Stratejide
Gumrlk Birligine genisge yer verilmis ve GUmrik Birligi’nin derinlestirilerek daha
aktif hale getirilecegi agiklanmistir. Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisinde GUmrik
Birligi’nin disinda tarimdan sanayiye kadar 14 sektorde Tiirkiye-AB arasinda is
birligi Onerisinde bulunulmustur. Bu alanlarda is birligi yapilmak istenmesinin
nedeni ise Tiirkiye’yi AB miiktesebatina entegre etmektir. Tirkiye icin Avrupa
Stratejisinin ana hedefi ise AB’nin genisleme siirecine Tiirkiye’yi de dahil etmek

olmustur (T.C. Disisleri Bakanlhigy, t.y.).

Turkiye-AB iliskilerinde bir diger yumusama isareti ise 15-16 Haziran
1998°de yapilan Cardiff Zirvesi olmustur. AB Cardiff Zirvesinde Tiirkiye’yi AB
genislemesine dahil etmistir. Ayrica Zirvede Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi de
onanmistir. Cardiff Zirvesinde yasanan onemli gelismelerden biri de Tiirkiye’ye

yonelik AB ilerleme raporu hazirlanmasi yoniinde karar almmmasi olmustur. Cardiff

42



Zirvesinde Tiirkiye’ye “Uyelik aday: * statiisii de verilmistir (Ucler, 2014, s.211-
212).

Tirkiye Cardiff Zirvesine ragmen AB’ye karst herhangi bir tutum
degisikligine gitmemis ve AB’nin Tiirkiye’ye karsi ayrimei tavrini devam ettirdigi
stirece iliskileri askiya almaya devam edecegini sOylemistir. Bunun iizerine AB
Tiirkiye ile olan iligkilerini diizeltmek i¢in bir adim daha atmis ve 11-12 Aralik
1998°de Viyana Zirvesi gerceklestirilmistir. Viyana Zirvesinde Tiirkiye i¢in Avrupa
Stratejisinin dnemine vurgu yapilmig ve Tiirkiye ile olan iligkilerin gii¢clendirilerek
devam ettirilmesi gerektigi yoniinde fikir beyan edilmistir. Ancak Tirkiye Viyana
Zirvesinden sonra da AB ile olan iligkilerinde politika degisikligine gitmemistir.
Ayrica 1998 yilinda AB tarafindan Cardiff Zirvesi cergevesinde Tiirkiye icin
ilerleme raporu hazirlanmistir. Raporda Tirkiye’nin mevcut durumu Kopenhag
Kriteri tizerinden ele alimmis gerek siyasi gerekse ekonomik acidan Tirkiye’nin AB
iyeligine hazir olmadigi aciklanmistir. Tim bunlar yasanirken Almanya’da
Tirkiye’nin AB tiyeligini destekleyen Yesiller Partisi ve Sosyal Demokratlar iktidara
gelmis bu da Tiirkiye-AB iliskilerinin yeniden canlanmasini saglamistir (Demirkiran,
Cigek, Eltekik ve Sarik¢ioglu, 2010, s.61). Nitekim 1999 yilinda gergeklestirilen
Ko6In Zirvesinde Almanya tarafindan AB iiyelik siirecinde Tiirkiye’nin elini

giiclendirecek bir metin hazirlanmis ancak bu metin Yunanistan ve baz1 AB iilkeleri

tarafindan reddedilmistir (Ucler, 2014, 5.212).

Glimriik Birliginden sonra Tiirkiye-AB iliskilerindeki en 6nemli doniim
noktalarindan biri 10-11 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi
olmustur. Helsinki Zirvesinde Tiirkiye AB’ye aday iilke olarak kabul edilmis ve
Tiirkiye’nin adaylik siireci diger {lilkelerle esit sartlar altinda degerlendirmeye
alinmistir (Demirkiran, Cicek, Eltekik ve Sarikgioglu, 2010, s.61) Helsinki
Zirvesinde yasanan Onemli gelismelerden biri de Tirkiye’ye iiyelik Oncesi AB
programlarindan yararlanma imkani tanmmustir. Helsinki Zirvesiyle birlikte
Kopenhag Kriterleri Tiirkiye’ye de uygulanmaya baslanmstir (Ugler, 2014, s.213-
214). Kopenhag Kriterleri; Siyasi Kriterler, Ekonomik Kriterler ve AB Mevzuatia
uyum kriterleri olmak iizere {i¢ ana bagliktan olusmustur (Karluk ve Tonus, 2000,
s.210).
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Tiirkiye Helsinki Zirvesinden sonra AB miiktesebatina uyum saglamak
amactyla c¢ok sayida reform yapmustir. Bu reformlarn baginda iki Anayasa
Degisikligi sekiz Uyum Paketi gelmektedir. Helsinki Zirvesinin ardindan AB
tarafindan 1999 yilinda Tiirkiye-AB ilerleme raporu yaymlanmistir. Bu rapor Katilim

Ortakhig1 Belgesi icin temel teskil etmistir (IKV, t.y.).

Katilim Ortaklig1 Belgesi Tiirkiye’'nin AB {iyelik siirecini hizlandirmak ve
Kopenhag Kiriterlerini yerine getirmek amaciyla yapilan bir yol haritasidir.
Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde siyasi ve ekonomik alanlarda yapmasi gerekenler
Katilim Ortaklig1 Belgesinde kisa ve orta vadeli olacak sekilde belirlenmistir.
Katilim Ortaklhig1 Belgesi AB tarafindan yapilmasi gereken mali yardimlar1 da
icermektedir. Katilim Ortaklig1 Belgesi iilkeden iilkeye farklilik gostermis olup
surekli olarak gtincellenmektedir (Ucler, 2014, s.215). Katilim Ortaklig1 Belgelerinde
aday iilkelerin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleri kisa vade de bir iki yil orta
vadede iic dort yilda tamamlamalar1 gerekmektedir. Tiirkiye i¢cin AB tarafindan
2001, 2003, 2006 ve 2008 yillarinda dort adet Katilm Ortakligi Belgesi
hazirlanmastir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019).

20 Haziran 2000 tarihinde AB biinyesinde Feira Zirvesi yapilmistir. Zirvede
AB Tiirkiye’nin tiyelik siireciyle ilgili demokrasi, insan haklar1 ve hukukun
istlinliigi konularinda beklentilerini aktarmustir. Feira Zirvesinde mali yardimlara

dair bir ¢er¢eve oturtulmustur (T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.).

Feira Zirvesinin ardindan 8 Aralik 2000 tarihinde AB tarafindan Nice Zirvesi
gerceklestirilmistir. AB Nice Zirvesinde Katilim Ortakligi Belgesi ilgili varilan
anlasmadan duydugu hosnutlugu dile getirmistir. AB Tiirkiye’ye yonelik olarak,
Katilim Ortakligi Belgesinde istinaden Ulusal Programin hazirlanip AB
miiktesebatim hayata gecirilmesini istemistir (T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.).

Turkiye AB miiktesebatini uygulamak amaciyla 2001,2003 ve 2008 yillarinda
ti¢ adet ulusal program hayata gecirmistir (T.C. Disisleri Bakanlhgi, 2019). Ulusal
Program, Turkiye’nin Katilm Ortakligi Belgesinde belirtilen yiikiimliikleri nasil

uygulayacagint gosteren bir belgedir (Demirkiran,Cicek,Eltekik ve Sarik¢ioglu,
2010, s.64).
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Turkiye-AB lyelik slrecinde ¢ok sayida anayasa degisikligi yaparak
toplulugun belirttigi siyasi kriterleri yerine getirmeye c¢alismistir. Bu durum 14-15
Aralik 2001 tarihinde gergeklestirilen Lacken Zirvesinde AB’nin dikkatini ¢gekmis ve
AB Tirkiye’nin siyasi kriterleri yerine getirme konusunda c¢aligmalarmi

destekledigini ifade etmistir (T.C. Disisleri Bakanligy, t.y.).

Laeken Zirvesinin ardindan sirasiyla Kopenhag, Selanik ve Briksel Zirveleri
yapilmistir. AB s6z konusu bu zirvelerde Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde attig1
adimlar1 memnuniyetle karsiladigin1 her defasinda ifade etmistir. 2004 Kopenhag
Zirvesi Gumriik Birligi’nin ardindan Tirkiye-AB iligkilerinde en onemli kirilma
noktalarindan biri olmustur. Zirvede AB’ye iiye devletler Tiirkiye’nin AB tyeligi
yolunda siyasi kriterleri yerine getirdigine kanaat vermislerdir. Bu baglamda 3 Ekim
2005 tarihinde Tiirkiye’nin AB iiyelik miizakerelerinin baslatilmas:1 yoniinde karar

almiglardir (IKV, t.y.).

Tirkiye ile AB arasinda katilim miizakerelerinin baslamasi ile birlikte AB
tarafindan Tiirkiye’ye yonelik Miizakere Cerceve Belgesi olusturulmustur. Katilim
miizakerelerinin baglamasindan giiniimiize kadar 16 fasil i¢cin miizakereler yapilmis
olup bir fasil gegici olarak kapatilmistir. Tiirkiye’nin AB katilim miizakereleri stirekli
siyasi engellerle karsilasmistir. Bu noktada 2006-2010 yillarmi kapsayan dénemde
13 fasil i¢in miizakereler yapilirken, 2010-2013 yillar1 arasinda ise sadece bir fasil
icin miizakereler gerceklestirilebilmistir. Tiirkiye ile AB arasinda 2012 yilinda
Pozitif Giindem adiyla yeni bir is birligi siireci baslatilmistir. Pozitif Gindemin
amaci Tirkiye ile AB arasinda is birligini arttirarak iiyelik kriterlerini bir an once
hayata gecirmektir. Ancak Pozitif Glindemden herhangi bir sonu¢ alinamamis ve

2014 yilinda sona ermistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020).
3.2. Giimriik Birligi’nin Ekonomik Etkileri

Caligmanin bu bashginda GUmrik Birligi’nin ekonomik etkileri ele
alinacaktir. Giimriik Birliginin ekonomik etkileri statik ve dinamik etkiler Uzerinden
analiz edilecektir. Giimriik Birliginin ekonomik etkileri analiz edilirken Tiirkiye ile
AB arasindaki temel dig ticaret verilerinden yararlanilacaktir. Tirkiye ile AB

arasidaki dis ticaret verileri GUmrlk Birligi’nin yiirtirlige girdigi 1996 yilindan
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giimriik birliginin gilincelleme siirecinin basladigr 2015 yilina kadar olan verilerle

sl tutulacaktir.
3.2.1. Giimriik Birligi’nin Statik Etkileri

Bir iilkenin gimriikk birligi cergevesinde baska bir iilke ile ekonomik
entegrasyona gitmesi durumunda glimriik birligine giden lilkenin dis ticaret yapisi
biitlinliyle degismektedir. Burada giimriikk birliginin statik etkileri devreye
girmektedir. Glimriik Birligi’nin statik etkileri emek, sermaye, hizmet gibi Uretim
faktorlerinin tekrardan dagilimi sonucu meydana gelen etkilerdir (Sengalar, 2013,
s.12). Bu ¢alismada statik etkiler, giimriik birliginin {iretim etkisi, glimriik birliginin
tilketim etkisi ve giimriik birliginin dis ticaret hadlerine etkisi olmak (zere U¢ ana

baslik iizerinden ele alinacaktir.
3.2.1.1. Giimriik Birligi’nin Uretim Etkisi

Glmriik Birligi’nin en ¢ok etkiledigi alanlarin basinda iiretim gelmektedir.
Giimriik Birligi’nin Uretim Etkisi ticaret yaratic1 etki ve ticaret saptirict etki olmak

tizere iki ana baslikta ele alinmaktadir (Demir, 2011, s.30).
e Ticaret Yaratic1 Etki

Glimriik Birligi’nin {iretim etkilerinden ilki ticaret yaratict etki olarak
adlandirilmaktadir. Glimriik Birliginin olugmasi ile birlikte birlige iiye olan {ilkeler
birlige iiye olmayan iiglincii iilkelere kars1 ortak giimriik tarifesi uygulamaktadir. Bu
durumda giimriik birligine {iye olan iilkeler arasinda dis ticaret gelisirken birlik dis1
iilkelerin dis ticareti gerilemektedir. Ortaya ¢ikan bu durum ticaret yaratici etki
olarak nitelendirilmektedir. Ticaret yaratict etki Karsilastirmali Ustiinliik Teorisi
iizerinden de agiklanmaktadir. Ticaret yaratici etkinin fazla olmasina bagli olarak
giimriik birligine liye olan iilkeler arasinda verimlik ve refah artis1 da bir o kadar
fazla olmaktadwr. Giimriik Birligine gecis ile birlik i¢indeki gelismekte olan tilkeler
birlige iiye olan gelismis iilkelerden ucuza yiiksek teknolojili Grin ithal
etmektedirler. Bu durumda birlik i¢inde gerek iiretimin gerekse dis ticaret hacmin

artmasina neden olmaktadir (Y1lmaz, 2012, s.19-20).
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Tablo 3.1. 1996-2015 Tiirkiye’nin Temel Dis Ticaret Gostergeleri (Milyon $)

Ihracat ithalat Dis . Ithalatin
Yillar Ticaret Dis Tlcaret Ihracati
Deger | Degisim | Deger | Defisim | penges Hacmi Karsilama
Oram
1996 23.224 %7,3 43.626 %22,2 -20.402 66.851 %53,2
1997 26.261 %13,1 48.558 %11,3 -22.297 74.819 %54,1
1998 26.973 %2,7 45.921 %-5,4 -18.947 72.895 %58,7
1999 26.587 %-1,4 40.671 %-11,4 -14.084 67.258 %65,4
2000 27.774 %4,5 54.502 %34,0 -26.727 82.277 %51,0
2001 31.334 %12,8 41.399 %-24,0 -10.064 72.733 %75,7
2002 36.059 %15,1 51.553 %24,5 -15.494 87.612 %69,9
2003 47.252 %31,0 69.339 %34,5 -22.086 116.592 %68,1
2004 63.167 %33,7 97.539 %40,7 -34.372 160.706 %64,8
2005 73.476 %16,3 116.774 %19,7 -43.297 190.250 %62,9
2006 85.534 %16,4 139.576 %19,5 -54.041 225.110 %61,3
2007 107.271 %325,4 170.062 %21,8 -62.790 277.334 %63,1
2008 132.027 %23,1 201.963 %18,8 -69.936 333.990 %65,4
2009 102.142 %-22,6 140.928 %-30,2 -38.785 243.071 %72,5
2010 113.883 %11,5 185.544 %31,7 -71.661 299.427 %61,4
2011 134.906 %18,5 240.841 %29,8 | -105.934 375.748 %56,0
2012 152.461 %13,0 236.545 %-1,8 -84.083 389.006 %64,5
2013 151.802 %-0,4 251.661 %6,4 -99.858 403.463 %60,3
2014 157.610 %3,8 242.177 %-3,8 -84.566 399.787 %65,1
2015 143.838 %-8,7 207.234 %-14,4 -63.395 351.073 %69,4

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo 3.1°de Tirkiye’nin 1996-2015 yillar1 arasindaki temel dis ticaret
gostergeleri yer almaktadir. Glimrik Birligi yiiriirliige girdigi 1996 yilindan itibaren
Tiirkiye ekonomisi {izerinde genel olarak olumlu ticaret yaratici etki meydana
getirmistir. 1996’dan sonra Tiirkiye’nin ihracat, ithalat ve dis ticaret hacmi siirekli
olarak artig egilimi gdstermistir. Ancak 2001 ve 2008 krizlerinin yasandigi yillarda
soz konusu krizlerin etkisiyle ihracat, ithalat ve dis ticaret hacminde disiisler
yasanmustir. Ekonomik krizlerin ardindan meydana gelen toparlanma ile Tiirkiye nin
dig ticaret verilerindeki olumlu yiikselis devam etmistir. 2014 yili Tiirkiye nin
ithracatinin en fazla oldugu yil olarak kayitlara gecmistir. Dis ticaret dengesi ve
ithalatin ihracati kargilama oranmna agisindan ise Tirkiye’nin aleyhine gelismeler
meydana gelmistir. 1996°dan itibaren Tiirkiye’nin dis ticaret acig1 yiikselige

gecmistir. Bu durum GUmrlk Birligi'nin etkisiyle Tiirkiye’nin AB’ye katma degeri
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diisiik trtinler ihrag etmesine karsilik AB’den katma degeri yiiksek iiriinler ithal

etmesinden kaynaklanmaktadir.
e Ticaret Saptiric1 Etki

Ticaret saptirici etki herhangi bir malin iiretiminde uzmanlasmis iilke veya
iilke grubu iizerinde ortaya ¢ikmaktadir. Giimriikk Birligine iiye olan iilkeler birlik
disinda herhangi bir mali verimli ve ucuza iireten lilkelere kars1 ortak giimriik tarifesi
uygulamaktadirlar. Ayrica birlik i¢inde mallarin giimrilk vergilerinden muaf bir
sekilde dolasimi saglanmaktadir. Bu durumda birlige liye olmayan {ilkelerdeki
mallarm fiyatlarmin artmasma neden olmaktadir. Bunun sonucunda birlik tyeleri
ithtiya¢ duyduklar1 mallar1 birlik digindaki verimli iiretici yerine birlik i¢inden temin
etme yoluna gitmektedirler. Buna bagli olarak ticaret giimriik birligine iiye olmayan
Ulkelerden birlige liye olan iilkelere dogru kaymaktadir. Ortaya ¢ikan bu tablo
giimriik birliginin ticaret saptirici etkisi olarak ifade edilmektedir (Hobikoglu, 2007,
s.71).
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Tablo 3.2. 1996-2015 Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gére Dis Ticareti (Milyon $)

fhracat 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

AB Ulkeleri 11.328 11.959 13.095 13.621 13.651 15.400 17.432

OECD 14.761 16.118 17.601 18.760 19.774 21.575 24.596

EFTA Ulkeleri 60 96 112 93 324 316 409

Turk Cum. 747 907 834 573 572 557 619
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

AB Ulkeleri 23.809 31.154 35.610 41.322 52.119 55.549 41.288

OECD 31.775 42.269 46.512 52.902 62.645 67.689 53.187

EFTA Ulkeleri 538 666 820 1.189 1.327 3.261 4.335

Turk Cum. 899 1.194 1.409 1.981 2.874 3.749 3.399
2010 2011 2012 2013 2014 2015

AB Ulkeleri 45.697 54.436 50.700 54.253 58.610 53.441

OECD 58.165 68.363 67.559 70.225 78.322 76.955

EFTA 2.416 1.887 2.601 1.661 3.795 6.202

Turk Cum. 3.921 5.039 5.840 6.908 7.107 5.289

ithalat 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

AB Ulkeleri 21.838 23.364 22.613 20.347 25.804 17.926 23.259

OECD 31.401 35.205 33.948 28.814 36.429 26.738 33.772

EFTA 97 183 151 177 1.155 1.480 2.511

Turk Cum. 304 399 448 457 628 282 467
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

AB Ulkeleri 31.656 43.813 48.085 54.309 62.995 69.254 53.142

OECD 44.837 61.051 67.851 75.348 88.954 99.889 73.831

EFTA 3.395 3.911 4.439 4.522 5.774 6.217 2.780

Turk Cum. 623 945 1.203 1.923 2.525 3.242 1.872
2010 2011 2012 2013 2014 2015

AB Ulkeleri 67.710 85.598 82.027 86.176 82.851 73.139

OECD 95.083 | 122.992 | 115.539 | 125.795 | 118.312 | 103.292

EFTA 4.002 5.845 5.238 10.652 5.716 3.137

Turk Cum. 2.923 3.642 3.558 3.600 2.997 2.687

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizda olusturulmustur.

Tablo 3.2°te 1996-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin iilke gruplarina gére dis
ticareti gosterilmektedir. Glimriik Birligi’nin uygulanmaya baslandigi 1996 yilindan
itibaren Tiirkiye’nin AB iilkelerine olan ihracatinda kriz donemleri disinda artis
gerceklesmistir. OECD lilkeleri de Tiirkiye’ nin ihracatinda 6nemli bir paya sahip
olmuslardir. Bunun nedeni OECD iilkelerinin biiylik kismmin AB iiyesi olmasimdan
kaynaklanmaktadir. 1996-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ihracati en ¢ok AB ve

OECD iilkelerine olmustur. Bu durum Gumruk Birligi’nin ticareti saptirici etkisinden
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kaynaklanmaktadir. Giimriik Birligi ile birlikte Tiirkiye’nin ticareti ihracat bazinda
AB ilkelerine dogru kaymustir. Tiirkiye’nin EFTA iilkeleri ve Tiirk
Cumbhuriyetlerine olan ihracatinda ise ciddi artiglar yasanmamustir. Tirkiye nin
ithalatinda da en biiyiik paya AB ve OECD iilkeleri sahip olmustur. Giimriik
Birligine gecis ile birlikte ihracatta oldugu gibi ithalatta ’da ticaret diger iilkelerden
AB ve OECD iilkelerine dogru kaymistir. EFTA f{ilkeleri ve Tiirk Cumhuriyetleri

ithalat acisindan Tiirkiye’nin ticaretinde 6nemli bir yere sahip olmamiglardir.
3.2.1.2. Giimriik Birligi’nin Tiiketim Etkisi

Glimriik Birligi tliketimi ve tiiketiciyli dogrudan etkilemektedir. Giimriik
Birligine gegis ile birlikte birlige iiye olan iilkeler birlik i¢inde daha ucuz ve kaliteli
mallar temin etmektedirler. Buna bagl olarak glimriik birligine iiye olan {ilkeler
arasinda gerek tiiketim gerekse dis ticaret hacmi dogrudan artmaktadir. Bu durum
gimriik birliginin tiiketim etkisi olarak adlandirilmaktadir. Glimrik Birligi’nin
tuketim etkisi olumlu tiiketim etkisi ve olumsuz tiketim etkisi olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir (Sackan, 2013, s.33-34).

e Olumlu Tuketim Etkisi

Glimriik Birligi birlige tiye iilkeler arasinda dis ticareti kisitlayici her tiirli
tarife, kota ve uygulamayr ortadan kaldirmaktadir. Dis ticareti kisitlayici
uygulamalarin sona ermesiyle birlikte birlik i¢indeki mal ve hizmet ticaretinde
maliyetler diismektedir. Buna baglh olarak birlige tliye lilkeler arasinda tiiketim ve
refah seviyesi artmaktadir. Bu durum giimriik birliginin olumlu tiiketim etkisi olarak

nitelendirilmektedir (Incedz, 2016, s.44).
e Olumsuz Tuketim Etkisi

Glimriik Birligi’nin olumsuz tiikketim etkisi dis ticaret sapmasi ile meydana
gelen bir etkidir. Giimriik Birligine iiye {ilkeler birlik dncesi daha ucuza ithal ettikleri
mallar1 giimriik birligine gecis ile birlik igindeki {ilkelerden daha yiiksek fiyatlarla
satin almaktadirlar. Bu durum maliyetlerin artmasina ve birlik icinde refah
seviyesinin diigmesine neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan bu durum glimriik birliginin

olumsuz tiiketim etkisi olarak tanimlanmaktadir (Keles, 2019, s.13).
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Tablo 3.3. 1996-2015 Tiirkiye’nin Mal Gruplarina Gore Dis Ticareti (Milyon $)

Thracat 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Yatirnm Mallar 1.119 1.275 1.342 1.820 2.175 2.658 2.790

Ara Mallar 9.767 11.100 11.251 10.862 11.565 13.368 14.657

Tiiketim Mallari 12.317 13.860 14.365 13.849 13.986 15.261 18.464

Diger Mallar 19 24 15 55 47 45 146
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Yatirnm Mallar 4.344 6.530 7.997 9.423 13.754 16.725 11.116

Ara Mallar 18.494 | 25.945 | 30.289 37.788 | 49.402 67.733 49.734

Tiiketim Mallari 24125 | 30.501 | 34.835 37.790 | 43.695 | 47.076 40.733

Diger Mallar 288 188 353 532 418 491 558
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Yatirnm Mallar 11.771 14.191 13.733 15.592 16.107 15.391

Ara Mallar 56.380 | 67.941 | 82.655 74.817 | 75.171 68.432

Tiiketim Mallar1 45320 | 52.218 | 55.556 60.732 | 65.088 | 59.145

Diger Mallar 410 554 516 660 1.243 868

ithalat 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Yatirom Mallari 10.253 11.107 10.660 8.727 11.365 6.940 8.399

Ara Mallar 29.114 | 32.119 | 29.906 26.854 | 36.009 | 30.300 37.655

Tiiketim Mallar 4.020 5.051 5.005 4.820 6.928 3.813 4.898

Diger Mallar 238 279 348 269 199 344 600
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Yatirim Mallari 11.325 17.397 | 20.363 23.347 | 27.054 28.020 21.462

Ara Mallar 49.734 | 67.549 | 81.868 99.604 | 123.639 | 151.747 | 99.509

Tiiketim Mallar 7.813 12.100 13.975 16.116 18.694 21.489 19.289

Diger Mallar 465 492 567 507 674 706 666
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Yatirim Mallar 28.818 | 37.270 | 33.925 36.771 | 35995 | 34.904

Ara Mallar 131.445 | 173.140 | 174.930 | 183.811 | 176.721 | 143.316

Tiiketim Mallar 24.734 | 29.692 | 26.699 30.415 | 29.006 28.586

Diger Mallar 545 738 990 662 453 425

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizda olusturulmustur.

Tablo 3.3’te Tirkiye’nin 1996-2015 yillar1 arasinda mal gruplarina goére dis
ticareti gosterilmektedir. 1996 yilindan 2015 yilina kadar biitiin mal gruplarinda
Tiirkiye’nin ihracati artmustir. Bu durum GuUmruk Birligi’nin Tulrkiye ekonomisi
uzerinde olumlu tiiketim etkisi yarattigin1 gostermektedir. Ancak Gimrik Birligi bir
yandan olumlu tiiketim etkisi yaratirken, diger yandan da olumsuz tiiketim etkisini
beraberinde getirmistir. Tiirkiye’nin katma degeri diisiik tiiketim mali ihracat1 katma

degeri yiiksek yatirnrm mali ihracatindan fazla olmustur. AB iilkeleri Glmrik
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Birligine gecis ile birlikte ara mal ve tilketim mali ihtiyaglarmi Tiirkiye’den temin
etme yoluna yoluna gitmislerdir. Bunun nedeni is s6z konusu mallarin Tiirkiye’de
ucuz olmasidir. Ortaya ¢ikan durum GuUmrik Birligi’nin Tlrkiye ekonomisi Gzerinde
olumsuz tiiketim etkisi yarattigini da gostermektedir. Ithalatta ise 1996-2015 yillar1
arasinda biitiin mal gruplarinda artis yasanmistir. Ancak ithalattaki en biiylik artis
yatirim mallar1 ve ara mallarda olmustur. Bu durum Tiirk sanayisinin blyutk 0lgtide
ithal girdiye dayanmasindan ve s6z konusu mallarin Tiirkiye de pahali olmasindan
kaynaklanmaktir. Ara mal ve yatirim mali ithalatindaki artis dikkate alindiginda
Gumruk Birligi’nin Turkiye ekonomisi lzerinde olumsuz tlketim etkisi yarattigi
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin tiiketim mali ithalatinda ciddi artis
yasanmamistir. Bunun nedeni tiiketim mallarinin Tiirkiye’de ucuz olmasindan ve
birlik tiyelerinin tiiketim mali ihtiyaglarini daha ¢ok Tiirkiye’den temin etme yoluna
gitmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum GUmriuk Birligi’nin tiiketim mallar1

ithalatindaki olumlu etkisiyle agiklanmaktadir.
3.2.1.3. Giimriik Birligi’nin Dis Ticaret Hadlerine Etkisi

D1s ticaret haddi iilkelerin ithalat ve ihracat endekslerinde meydan gelen
degisiklikleri ifade eden bir kavramdwr. Giimrik Birligi {lkelerin ithalat ve
thracatinda degisikliklere yol agmaktadir. Giimriik Birligi ile beraber iilkelerin ithalat
ve ihracatinda meydan gelen degisiklikler giimriik birliginin dig ticaret hadleri
uzerindeki etkisini gostermektedir (Onal, 2022, s.21). Giimriik Birliginde iilkeler
arasinda ticarete konu olan mallarin niteligi belirleyici unsur olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Ornegin yiiksek teknolojili {iriin ithal edip karsiliginda tarmm {iriinii ihrag
eden bir iilkenin ithalat fiyat endeksi ihracat fiyat endeksinden yiiksek olacaktir. Bu
durumda tarim {irlinii ihra¢ eden birlik {iyesi iilkenin refah seviyesi olumsuz yonde

etkilenecektir (Keles, 2019, s.13-14).
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Tablo 3.4. 1996-2015 Tiirkiye’nin Sektorel Dis Ticareti (Milyon $)

ihracat 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Tarim ve Ormancihik 2152 | 2.353 | 2.357 | 2.057 | 1.659 1.976 1.754
Madencilik ve Tasocake¢ihigi | 368 404 363 384 400 348 387
imalat 20.525 | 23.312 | 24.064 | 23.957 | 25.517 | 28.826 33.701
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tarim ve Ormancihik 2120 | 2541 | 3.328 | 3.480 | 3.725 3.936 4.347
Madencilik ve Tasocakeih@i | 469 649 810 1.146 | 1.660 | 2.155 1.682
imalat 44,378 | 59.579 | 68.813 | 80.246 | 101.081| 125.187 | 95.449
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tarim ve Ormancihk 4934 5.166 5.188 5.653 6.029 5.756
Madencilik ve Tasocakeihgi | 2.687 | 2.805 | 3.160 | 3.879 | 3.406 2.798
imalat 105.466 | 125.962 | 143.193 | 141.358 | 147.059 | 134.389
ithalat 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Tarim ve Ormancihk 2165 | 2416 | 2125 | 1.648 | 2.123 1.409 1.702
Madencilik ve Tasocak¢ihigi | 5.081 | 5.127 | 3.747 | 4.245 | 7.096 6.576 7.192
imalat 35.207 | 39.802 | 39.024 | 33.935 | 44.200 | 32.686 41.383
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tarim ve Ormancihk 2.535 2.757 2.801 2.902 4.640 6.391 4.593
Madencilik ve Tasocak¢ihgi | 9.020 | 10.980 | 16.321 | 22.033 | 25.314 | 35.649 20.624
imalat 55.689 | 80.447 | 94.208 | 110.378|133.938 | 150.252 | 111.030
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tarim ve Ormancihk 6.456 8.895 | 7.446 7.718 8.588 7.176
Madencilik ve Tasocakeihi@i | 25.932 | 37.331 | 42.246 | 38.205 | 37.126 | 27.608
imalat 145.366 | 183.930 | 176.235| 196.822 | 187.742 | 166.821

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizda olusturulmustur.

Tablo 3.4’te 1996-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin sektorel dis ticaretine
iligkin veriler yer almaktadir. Biitiin sektorlerde Tiirkiye’nin ihracati artmistir. Ancak
biitiin sektorlerde Tiirkiye’nin ihracatinin artmasina karsilik ithalat her zaman
ithracattan fazla olmustur. Bu durum Tiirkiye ekonomisinin a¢ik vermesine neden
olmustur. Glimriik Birligi dis ticaret hadleri agisindan Tiirkiye ekonomisini olumsuz

yonde etkilemistir.
3.2.2. Giimriik Birligi’nin Dinamik Etkileri

Gumrik Birlikleri tlke ekonomilerinin ki¢ik piyasadan buyuk piyasaya
dogru gecisini saglamaktadirlar. Bilyiik piyasalar ise iilkeler icin ¢esitli avantajlar
beraberinde getirmektedir. Bu avantajlar giimriik birliginin dinamik etkileri olarak
ifade edilmektedir (Dogan, 2004). Giimrikk Birligi’nin ¢ok sayida dinamik etkisi
bulunmakla birlikte bu calismada giimriik birliginin 6lgek ekonomilerine etkisi,

rekabet etkisi ve teknolojik gelisim etkisi analiz edilecektir.
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3.2.2.1. Olgek Ekonomilerine EtKisi

Gumrlik Birligi’nin gergeklesmesi ile birlikte iilke i¢indeki firmalarin
iiretimleri artmaktadir. Uretimin artmasima bagh olarak iilke icinde biiyiik piyasalar
ortaya ¢ikmaktadir. Piyasanin biiyiimesi 6l¢cek ekonomilerinin meydana gelmesine
neden olmaktadir. Bu durum giimriik birliginin 6lgek ekonomisi iizerindeki etkisi
olarak agiklanmaktadir. Olgek ekonomisi, sanayi sektdriinde herhangi bir alanda
meydana gelen gelismelerin firmalar {izerinde yol actigi fayda olarak

tanimlanmaktadir (Keles, 2019, s.15).

Glimriik Birligi Tiirkiye’de 6lgek ekonomileri bazinda kimi sektorleri olumlu
yonde etkilerken kimi sektorleri ise olumsuz ydnde etkilemistir. Emegin yogun
olarak kullanildig: tekstil sektoric GUmriik Birliginden olumsuz etkilenen sektdrlerin
basinda gelmektedir. Otomotiv sektorii, mobilya sektorii, makine sektorii, metal esya
sektorli ve orman uriinleri sektorii ise liretimde kalitenin artmasindan dolayr Gumrik

Birliginden olumlu etkilenen sektorlerdir (Kirdar, 2005, s.113).
3.2.2.2. Rekabet Etkisi

Gilimriik Birligi iilke ekonomilerinde rekabet¢i bir ortamin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Gimriik Birligi oncesi iilke icerisinde belli bash sektorlerde
tekellesme s6z konusu olup tekelci firmalar kendi isteklerine gore diisiik kaliteli
yiiksek fiyath iirlinler iiretmektedirler. Ancak giimriik birligine gecis ve buna baglh
olarak dis ticaretin Oniindeki engellerin kalkmasiyla tilke piyasasina yabanci
iireticiler giris yapacaktir. Bu durum ise mal ve hizmet liretiminde rekabetin ve
kalitenin artmasina yol agacaktir. Rekabete dayanamayan ireticiler ise piyasadan

ayrilmak zorunda kalacaklardir (Bahgekapili, 2006, s.39).

Gumriik Birligi’nin rekabet agisindan Tiirkiye’ye yonelik ciddi etkileri
olmustur. Giimriik Birligi ile birlikte pek ¢ok Avrupali iiretici Tiirkiye pazarina
girmig bu durum Tiirk treticiler ile Avrupali {ireticiler arasinda rekabetci bir ortamin
meydana gelmesine neden olmustur. Tiirk {ireticiler Avrupal {ireticiler ile rekabet
edebilmek icin Uretim tekniklerini gelistirerek uzun vadeli yatirimlar yapmislardir
(Incedz, 2016,5.95). Ayrica Tiirkiye’de rekabet kurallarimi diizenlemek amaciyla
Rekabetin Korunmasi Kanunu ve Tiiketicinin Korunmasi Kanunu ¢ikarilmistir.

Bunun yaninda Rekabet Kurumu da kurulmustur (Keles, 2019, s.59).
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Sekil 3.1. Tiirkiye Rekabet Endeksi Siralamasi (2009-2019)

Kaynak: Izmir Kalkinma Ajansi verileri kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 3.1°de Tiirkiye’nin 2009-2019 willar1 arasinda Diinya Rekabet
Endeksindeki siralamasma yer verilmistir. Grafikte 2012-2014 yillar1 arasinda
Tirkiye’nin Diinya Rekabet Endeksinde iist swralara dogru ¢iktig1 goriilmektedir.
Bunda Tiirkiye’nin AB ile yaptigi Glimrik Birligi ve devaminda meydan gelen

rekabete dayali ortamin etkisi biiyiiktiir.
3.2.2.3. Teknolojik Gelisim Etkisi

Gilimriik Birligi teknolojik gelismeyi de beraberinde getirmektedir. Giimriik
Birligi’nin yarattig1 rekabetci ortam firmalarin yenilik calismalarini arttirmakta, bu
durumda teknolojik gelismeye giden yolu agmaktadir. Giimriik Birligi’nin meydana
getirdigi rekabete dayali sistem iilke icerisinde iiretim yapisinin degismesine neden
olmaktadir. Bu durumda firmalarin ARGE (Arastirma ve Gelistirme) ¢alismalarma
yonelmesini saglamaktadir. Giimriik Birligi tilkeler arasinda teknoloji transferinin
oniinli agmaktadir. Rekabetin diginda giimriik birligi ile ortaya ¢ikan yatirimlardaki
arti da teknolojik gelismeyi tesvik etmektedir. Teknolojik gelisme firmalarin biiyiik
pazarlara ulasmasini saglamaktadir. Bu durum firmalarin iirettigi mal ve hizmetlerin
daha kolay pazarlanmasina imkan tanimaktadir. Buna bagli olarak firmalar ARGE ve

teknolojik alt yap1 yatirimlarina daha fazla agirlik vermektedirler (Altun, 2021, s.17).

Gumriik Birligi teknolojik gelisme ag¢isindan Tiirkiye’yi olumlu ydnde
etkilemistir. AB iilkeleri teknolojik gelismislik diizeyi bakimindan diinyanin en 6nde
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gelen ulkeleridir. Gimriik Birligi’nin yapilmasinin ardindan AB’den Tirkiye’ye
yonelik tek yonlii teknoloji transferi gergeklesmistir. Giimriik Birligi Oncesinde
Tiirkiye’de 0Ozellikle sanayi sektoriinde pahali ve kalite diizeyi diisik mallar
uretilmekteydi. Ancak Glmrik Birligi ile birlikte AB’den Tiirkiye’ye yonelik
gerceklesen teknoloji transferi sayesinde Tiirkiye’de ucuz ve kaliteli mallar
iiretilmeye baglanmigtir. Ayrica Giimriik Birligi’nin teknoloji alaninda Tiirkiye’yi en
cok etkiledigi sektor otomotiv sektorii olmustur. Glimriik Birligi ile beraber giimriik
vergilerinden muafiyetler saglanmis, bu sayede Tiirkiye pazarina ¢ok sayida
Avrupali otomotiv ireticisi girerek uzun vadeli yatirimlar yapmiglardir. Avrupal
otomotiv lreticilerinin yaptigi yatirimlar araciligi ile Tiirkiye’ye otomotiv sektriinde

yogun teknoloji aktarimi gerceklesmistir (Incedz, 2016, s.97-98).

Tirkiye ile AB arasinda teknoloji transferini ger¢eklestirmek amaciyla ¢esitli
projeler yapilmaktadwr. Bu projelere “Teknoloji Transferini Hizlandirma Fonu

Projesi” ornek verilebilir (AB Trkiye Delegasyonu, t.y.).
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Tablo 3.5. 2000-2015 Tiirkiye’nin Teknoloji Uriinlerine Gére Thracat

(Milyon $)

ihracat

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Y tiksek
Teknolojili
Urunler

1.990

1.901

2.076

2.876

4.009

4.121

4.457

4.497

Orta Y Uksek
Teknolojili
Urunler

5.214

6.610

8.184

11.540

16.620

19.593

24.691

32.874

Orta Diisiik
Teknolojili
Urinler

5.232

6.551

7.683

10.046

15.341

18.515

23.298

30.669

Diisiik
Teknolojili
Urinler

13.080

13.762

15.757

19.915

23.608

26.583

27.799

33.039

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Y uksek
Teknolojileri
Uriinler

3.919

3.339

3.599

3.931

4.794

4.789

5.015

4.898

Orta Y Uksek
Teknolojili
Urdnler

38.704

28.975

33.932

40.315

40.728

44.540

46.503

42.724

Orta Diisiik
Teknolojili
Urunler

47.145

32.849

33.537

40.968

54.204

43.329

42.933

39.695

Diisiik
Teknolojili
Urunler

35.418

30.284

34.396

40.747

43.465

48.699

52.606

47.070

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizda olusturulmustur.

Tablo 3.5’te Tiirkiye’nin 2000-2015 yillar1 arasinda teknoloji {iriinlerine gore

thracat1 gosterilmektedir. Tiirkiye’nin teknoloji tiriinleri ihracat1 2001 ve 2008

krizlerinin yasandig1 yillarin disinda genel olarak artig gostermistir. 2003-2004 yillar1

arasinda biitiin teknoloji diizeylerinde Tiirkiye’nin ihracati 6nemli oranlarda

artmustir. Ortaya ¢ikan tablo GuUmrik Birligi ile gerceklesen yogun teknoloji

transferlerinin Tirkiye’nin ihracatin1 olumlu ydnde etkiledigini ve teknolojik

gelismeyi sagladigini ortaya koymaktadir.
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4. GUMRUK BIRLIiGI’NiIN GUNCELLENME SURECI VE
KARAYOLU TASIMACILIGI

Calismanm bu boélimiinde GUmriuk Birligi’nin gincellenme sireci ve
Turkiye-AB arasindaki karayolu tagimaciligi ele alinacaktir. Giimriik Birligi’nin
guncellenme siireci ele alinirken sirastyla; GUmrik Birliginde karsilagilan sorunlar ve
Gumruk Birligi’nin glncellemesinin nedenleri, Gumruk Birligi’nin glncellenmesi
stireci ve Turkiye-AB iliskilerine olasi etkileri, Glmrik Birliginin giincellenmesinin
Turkiye-AB dis ticaretine etkileri ve Turkiye-AB arasindaki karayolu tasimaciligi ele
almacaktir. Tirkiye-AB arasindaki karayolu tagimaciligi ise kota sorunu, vize
sorunu, Ortak Transit Rejiminden kaynakli sorunlar ve gida tasimacilifinda
karsilasilan sorunlar dikkate alinarak Gumrik Birligi’nin gincellenmesi temelinde

tartisilacaktir.

4.1. Turkiye-AB Giimriik Birligi’nde Karsilasilan Sorunlar ve Giimriik

Birligi’nin Giincellenmesinin Nedenleri

Glimriik Birligi 1995 yilinda Tirkiye’nin AB iiyeligini gercgeklestirmek
amaciyla yapilan kapsamli bir ekonomik entegrasyon surecidir. Giimriik Birligi’nin
yiriirlige girmesinin ardindan 28 yil gegmesine ragmen Tiirkiye’nin AB {iyeligi
ger¢eklesmemis ve anlasma birtakim sorunlar1 beraberinde getirmistir. Tirkiye-AB
arasinda GUmrik Birligindeki mevcut sorunlar1 gidermek amaciyla 2015 yilinda
Gumriik Birligi’nin giincellenmesi siireci baslatilmistir (T.C.Ticaret Bakanligi,
2021). Bu baglamda ¢alismanin bu bashiginda gerek Tiirkiye agisindan gerckse AB
agisindan  Gimriik  Birliginde mevcut sorunlar ve Gumrik Birligi’nin

giincellenmesinin nedenleri ele alinacaktir.

AB son yillarda kendi dis ticaret hacmini arttirmak amaciyla gelismekte olan
pek ¢ok iilke ile STA yapmaktadir. AB’nin yapmis oldugu bu STA’lar uluslararasi
ticarette Tiirkiye nin aleyhine yonelik bir tablo meydana getirmektedir. Turkiye-AB
arasindaki Giimriik Birligine gore Tiirkiye AB’nin dis ticaret politikalarma uyum
saglamak zorundadir. Bu durum Tiirkiye’ye AB’nin GUumrik Birligine taraf olmayan
ticiincii iilkelerle yapmis oldugu STA’lara uyma yiikiimliiliigii getirmektedir. Tiirkiye
AB tiyesi olmadigi i¢cin AB’nin STA imzalanmasina iliskin karar alma siire¢lerinde

yer alamamakta ve kendi Onceliklerini ifade edememektedir. Tiirkiye uluslararasi
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ticarette AB kaynakli STA’larin yarattig1 dezavantajli durumu ortadan kaldirmak i¢in
AB’nin STA yaptig1 her iilke ile STA imzalama yoluna gitmektedir. Tiirkiye’nin
STA siirecleri kars1 taraf iilkelerin isteksiz olmasindan dolayi bazen uzun yillar
stirmektedir. Ayrica AB’nin STA yaptig1 iilkelere Tiirkiye ile STA yapma zorunlugu
getirmemesi Tirkiye’nin aleyhine yonelik 6nemli bir diger husustur (Cengiz ve

Kurtbag, 2015, s.7-8).

Glimriik Birligi’nin en 6nemli 6zelligi giimriik birligine taraf olan iilkelerin
giimriik birligine taraf olmayan iigiincii iilkelere kars1 ortak giimriik tarifesi uygulama
zorunlulugu olmasidir. Bu durumda Tiirkiye nin AB’nin STA imzaladig: her iilke ile
zaman kaybetmeden STA imzalamas1 gerektigi anlamina gelmektedir. Aksi takdirde
Gumrik Birliginden kaynakli olarak Tirkiye’nin AB ile tiglincii tilkelere kars1 ortak
giimriik tarifesi uygulama zorunlulugu oldugu icin Tiirkiye’'ye AB’nin STA
imzaladig1 lilkeden ithalat yapilmasi durumunda ticarete konu olan mallar glimriik
vergisinden muaf bir sekilde Tiirkiye’ye girmektedir. Tirkiye’den AB’nin STA
imzaladigi iilkeye ihracat yapilmasi durumunda ise Tiirkiye’den giden mallar AB’nin
STA imzaladig: lilkede glimriik vergilerine tabi tutulmaktadir. Bu durum dis ticarette
Tirk yatmrimcilart zor durumda sokmakta ve Tiirkiye’nin aleyhine yonelik ticaret

sapmas1 meydana getirmektedir (Y1ildiz, 2021, s.79).

AB’nin yaptig1 mevcut STA’lar arasinda Tiirkiye agisindan en kritik olani
Japonya ile yapilan STA’dir. AB ile Japonya arasinda yapilan STA 2019 yilinda
yiriirlige girmistir. Anlasmaya gére AB’den Japonya’ya ihra¢ edilen AB mallari
giimriik vergilerine tabi tutulmadan Japonya’ya girebilecektir. Ayni durum Japonya
icinde gecerli olup Japonya’dan AB’ye ihra¢ edilen Japon mallar1 da giimriik
vergilerine tabi tutulmadan AB’ye girebilecektir. AB ile Japonya arasindaki STA en
cok Tirkiye’yi olumsuz yonde etkileyecektir. Tiirkiye-AB Gumrik Birligindeki
ticlincii tllkelere karst ortak giimriik tarifesi kuralindan dolay1 Japon mallar1 giimriik
vergilerinden muaf bir sekilde Tiirkiye’ye girebilecekken, Tiirk mallar1 ise
Japonya’ya girerken glimriik vergilerine tabi tutulacaktwr. Bu durum uluslararasi
pazarlarda Tirkiye’nin Japonya ve AB’ye karsi dezavantajli konuma diismesine
neden olacaktir (Nuroglu, 2020). Japonya AB, ABD ve Cin’den sonra diinyanin en
biiyiik ekonomilerinden biridir. Tirkiye ile Japonya arasindaki dis ticaret hacmi 4.6

milyar dolara ulasmis olup 200’iin {izerinde Japon sermayeli sirket Tiirkiye de
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faaliyet gostermektedir. Tiirkiye gerek AB ile Japonya arasindaki STA’y1 gerekse
Japonya ile arasindaki dis ticaret potansiyelini g6z onilinde bulundurarak Japonya ile

STA miizakerelerine baslamistir. Ancak slire¢ henliz tamamlanamamistir

(CNREXPO, t.y.).

Tiirkiye ile AB arasindaki STA siireglerine iliskin 6nemli doniim
noktalarindan biri de AB’nin ABD ile yapmay1 planladigi Transatlantik Ticaret ve
Yatirrm Ortakhigi (TTIP) anlagmasidir. AB ile ABD arasindaki TTIP miizakereleri
devam etmekte olup anlasmanin saglanmas1 durumunda diinya ekonomik hasilasinin
yiizde 50’sini ve diinya ticaretinin yiizde 30’unu meydana getiren devasa biiyiikliikte
bir STA dogacaktir. TTIP mallarin serbest dolasimi diginda hizmetlerin serbest
dolasimi basta olmak tizere uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasima iliskin pek ¢ok
hususu kapsayacaktir (World Bank, 2014, s.28). TTIP ile beraber ABD’den
Tirkiye’ye mallar ithalat vergilerinden muaf sekilde girebilecektir. Ancak Tiirk
mallar1 ise ABD’de ithalat vergilerine tabi tutulmaya devam edecektir. Bu durum
Tirkiye acisindan 160 milyon dolar refah kaybma neden olacaktir. Tiirkiye’nin TTIP
ile birlikte ABD ile es zamanli olarak STA yapmas1 durumunda ise Tiirkiye’de refah

artis1 130 milyon dolara ulasacaktir (World Bank, 2014, s.27).

AB’nin son donemlerde yaptigi STA’lar klasik STA’larin disina ¢ikmakta
olup kamu ihaleleri, tarim, fikri miilkiyet haklar1 basta olmak tizere pek ¢ok konuyu
icermektedir (Cengiz ve Kurtbag, 2015, s.12). Ancak Tirkiye-AB arasindaki
Gumrlk Birligi ise sadece islenmis tarim tirlinleri ve sanayi mallarin1 kapsamaktadir.
Bu durum Tiirkiye tarafinda GUmrik Birligi’nin giincellenmesi yoniinde bir ihtiyacin

ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Akcay, 2020, s.33).

Turkiye-AB arasindaki Gumrik Birligi  uluslararasi ticarette degisen
kosullara cevap verememeye baglamistir. Tiirkiye-AB arasinda gergek anlamda bir
Gumrik Birliginden s6z edilebilmesi i¢in mevcut anlasmanin e-ticaret, hizmetler,
kamu alimlar1 ve yatirimlar1 kapsayacak sekilde revize edilmesi gerekmektedir
(Nuroglu, 2020). Ozellikle e-ticarettin kiiresel ticaretteki payr devamli olarak
artmaktadir. 2021 yili itibariyla kiiresel e-ticaret hacmi 4.9 trilyon dolara ulagsmistir
(Ginyol, 2022). 2022 yilinda ise kiiresel e-ticaret hacmi 5.5 trilyon dolara ulasarak
biiylik bir ivme yakalamistir (Diinya, 2023). Bu durum Gumriuk Birligi’nin
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giincellenmesini 6nemini gerek Tiirkiye gerekse AB agisindan bir kez daha ortaya

koymaktadir.

Tlrkiye-AB arasindaki GUmrik Birliginde karsilasilan sorunlardan biri de
Bulgaristan basta olmak tizere pek ¢ok AB fiyesinin Tiirk tirlarmin gegislerine
yonelik uyguladiklari gec¢is kotalaridir. Bu durum Tiirkiye’nin dis ticaretinin biiyiik
kisminin karayolu tasmmaciligiyla gergeklestirildigi géz oniinde bulunduruldugunda
gerek GUmruk Birligine gerekse uluslararasi ticarette mallarin serbest dolagimina
ciddi zararlar vermektedir (Akcay, 2020, s.34). Gegis kotalar1 ¢alismanin karayolu

tasimaciligina iliskin bashiginda detayl bir sekilde ele alinacaktir.

AB’nin Tiirk is diinyasma ve Tirk tir soforlerine yonelik vize uygulamasi
Gumrik Birligi’nin aksamasma neden olmaktadir. Tiirk is adamlarinin Avrupa’da
irlinlerini tanitmak, ithalat-ihracat siireclerine iliskin anlagmalar yapmak ve kendi
sektorlerindeki gelismelerden haberdar olmak icin birebir yurt disinda bulunmalari
gerckmektedir. Ancak AB iilkeleri Tiirk is adamlarindan ve Tirk tir soforlerinden
yikksek vize tcretleri talep etmekte, mevcut vize islemleri de yogun biirokratik
streclerden gecmektedir (World Bank, 2014, s.79-80). Tiirk tir soforlerine yonelik

vize uygulamasi ¢alismada karayolu tasimacilig1 bashginda detaylandirilacaktir.

Tiirkiye’nin AB’nin karar alma mekanizmalarinda yer almamasi Gumrik
Birliginden kaynakli birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasia sebep olmaktadir. Giimriik
Birligi Tiirkiye’yi AB’nin ticaret politikalarina uyma yiikiimliliigii altina
sokmaktadir. Tiirkiye’nin AB’nin ticaret politikalarina uyum saglamasi igin ticaret
politikalarina iliskin kurallarin belirlendigi Ticaret Politikas1 Komitesinde bulunmasi
gerekmektedir. Ancak Tiirkiye AB iiyesi olmadigi s6z konusu komitede yer
alamamaktadir (Cengiz ve Kurtbag, 2015, s.5). Tiirkiye’nin AB’nin karar alma
mekanizmalarinda yer almamasi dis ticarete iliskin mevzuat degisiklikleri basta
olmak Uzere pek ¢ok konudan 6nceden haberdar olamamasina bu da Tiirkiye’ nin dis
ticaretinin olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir (Cengiz ve Kurtbag,
2015, s.7).

Turkiye-AB arasindaki Gumriik Birliginde yasanan mevcut sorunlarin diginda
2020 yilinda Cin de baglayan Covid-19 pandemisi de tim dinya ekonomilerini

olumsuz etkilemistir. Pandemi ile birlikte tedarik zincirleri aksamis diinyadaki pek
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cok ekonomi daralma siirecine girmistir. Diinya ekonomileri yaklasik iki yillik
durgunluk doneminin ardindan 2022 yilindan itibaren toparlanmaya baslamistir
(Yildizoglu, 2022). Bu noktada Gumrik Birligi’nin guncellenmesi Covid-19
pandemisinin Tiirkiye ve AB ekonomileri iizerinde yarattigi olumsuz etkilerin

azaltilmas1 agisindan 6nem arz etmektedir.

Glumriikk Birligi’nin giincellenmesi Tiirkiye’nin disinda AB agisindan da
onem arz etmektedir. Bu baglamda Avrupali pek c¢ok otorite tarafindan Gimrik

Birligi’nin giincellenmesi gerektigi yoniinde goriisler beyan edilmektedir.

AB Turkiye Delegasyonu Gumriik Birligi’nin giincellenmesine iliskin yaptigi
aciklamada Gumrik Birligi’nin gilincelligini yitirdigini ve mevcut Gumrik
Birligi’nin AB’nin diger iilkelerle yaptig1 STA’lardaki gibi tarim, hizmet ve kamu
alimlarmi kapsayacak sekilde derinlestirilmesi gerektigini belirtmistir (AB Turkiye
Delegasyoni, t.y.).

AB Tiirkiye Delegasyonu Bagkani Biiyiikel¢i Nikolous Meyer-Landrut 2022
yilinda yaptigi agiklamada GUmrik Birligi’nin giincellenmesinin hem Turkiye hem
de AB agisindan faydali olacagini belirtmistir. Landrut AB-Tiirkiye arasindaki
karsilikli bagimliligin giderek arttigini ve Tiirkiye nin Avrupa’daki sanayi zincirinin
temel taglarindan biri oldugunu ifade etmistir. Landurt ayrica GUmrik Birligi’nin
imzalanmasidan glinimuze kadar Turkiye-AB arasindaki ticaretin beklenilenden
dort kat fazla arttigin1 ve Tiirkiye’nin AB’nin altinci biiylik ortagi konumuna

yiikseldigine vurgu yapmustir (Bloomberg HT, 2022).

2022 yilinda Almanya, Fransa, Hollanda, Italya gibi Bat1 Avrupa iilkelerinin
is diinyasindan isimler Briiksel de yaptiklar1 toplantida AB’ye Glmrik Birligi’nin
giincellemesi konusunda ¢agrida bulunmuslardir. Toplant1 da s6z alan Alman-Turk
Sanayi Odas1 Baskan1 Markus Christian Slevogt AB ve Tiirkiye arasindaki ticaretin
ylizde 440 yiikseldigini GUmrik Birligi’nin tarim, hizmetler ve e-ticaret gibi diger
alanlar1 icerecek sekilde genisletilmesi gerektigine isaret etmistir. Slevogt AB ve
Turkiye icin Gumrik Birliginden kaynakli “kazan kazan” durumunun meydana

geldiginin altin1 ¢izmistir (Cumhuriyet, 2022).

Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi (Eurochambres) Baskani Luc

Frieden 2022 yilinda Milliyet gazetesine verdigi demegte Avrupa’dan Tiirkiye’ye her
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yil 70 milyar Avro ihracat yapildigma dikkat ¢cekerek GUmrik Birligi’nin 2030 yilina
kadar dijital doniisiimii ve hizmet sektoriinii kapsayacak sekilde giincellenmesi

gerektigini ifade etmistir (Milliyet, 2022).

4.2. Giimriik Birligi’nin Giincellenmesi Siireci ve Tiirkiye-AB iliskilerine

Olasi Etkileri

Glimriik Birliginde karsilagilan  AB’nin  {icilincii  iilkelerle imzaladig:
STA’larin Tirkiye’nin aleyhine yOnelik ticaret sapmasi meydana getirmesi,
Tirkiye’nin AB’nin karar alma siireclerinde yer alamamasi, AB {ilkelerinin Tirk
tirlarina yonelik kota uygulamalar1 ve AB’nin Tiirk is adamlarmi ve Tirk tir
soforlerini kapsayan vize uygulamasi gibi sorunlar Tiirkiye tarafindan pek cok
cevrede dile getirilmistir. Bu baglamda AB Tiirkiye’nin giindeme getirdigi Gumrik
Birligindeki sorunlarla ilgili olarak Diinya Bankasindan bir rapor hazirlanmasi
talebinde bulunmustur. Diinya Bankasi AB’nin talebini dikkate almig ve Nisan
2014°te Tirkiye-AB arasindaki GlUmrik Birligine iliskin bir rapor hazirlamistir.
Raporda GlUmrik Birligi’nin olumlu ve olumsuz etkilerinden s6z edilmis Gumrik
Birligindeki mevcut sorunlarin giderilmesinin hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin

yararina olacagma vurgu yapilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022).

Diinya Bankasi tarafindan GuUmrik Birligi ile ilgili hazirlanan raporun
yaymlanmasmin hemen ardindan Tirkiye-AB arasinda Gumrik Birligi’nin
guncellenmesine yonelik teknik miizakereler baslamistir. Giimriik Birligi’nin
giincellenmesini saglamak amaciyla baslatilan teknik miizakereler 27 Nisan 2015
tarthinde tamamlanmistir. 12 Mayis 2015 tarihinde Ticaret Bakan1 Nurettin Canikli
tarafindan Briiksel ziyareti gerceklestirilmistir. Ziyarette GuUmrik Birligi’nin
giincellenmesi ile ilgili miizakerelerin genel esaslarini belirleyen rapor Avrupa
Komisyonu Ticaret Komiseri Cecilia Malmstrom’e iletilerek soz konusu rapora

resmiyet kazandirilmigtir (T.C. Ticaret Bakanhigi, 2021).

Turkiye-AB arasinda 2015 yilinda yapilan goriismeler sonucunda Giimriik
Birligi’nin glincellenmesi konusunda mutabakata varilmistir (Palabiyik, 2023).
Mutabakat kapsamimda Gumruk Birligi’nin glncelleme konusundaki resmi

miizakerelerin 2017 yilinda baslatilmas1 hedeflenmistir (Seker, 2023).
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AB Komisyonu Agustos 2015’te Gumruk Birligi’nin guincellenmesi strecinin
gelecegine dair bir yol hazirlamistir. Komisyon ayrica 21 Aralik 2016 tarihinde AB
Konseyinden Gumrik Birligi’nin guncellenmesi sureci ile ilgili resmi muzakerelerin
baglatilmas1 konusunda yetki talebinde de bulunmustur (AB Tirkiye Delegasyonu,
t.y.). AB Konseyi siyasi gerekceleri 6ne sirerek Avrupa Komisyonuna miizakere
yetkisini vermemis ve bunun sonucunda Gimrik Birligi’nin giincellenmesine iligkin

resmi miizakerelere baglanamamistir (Palabiyik, 2023).

2020 yilinda Tirkiye ile AB temsilcileri arasmmda Gumrik Birligi’nin
giincellenmesi ile ilgili 40’1 bakan seviyesinde olmak {izere 57 olaganiistii goriisme
yapilmistir. Goriismeler sadece siyasi kanallar araciliiyla yapilmamis is diinyas1 ve
sivil toplum kuruluslarinin temsilcileriyle de Gumrik Birligi’nin mevcut durumuna
iligkin yogun goriis alisverisinde bulunulmustur. Ticaret Bakani Ruhsar Pekcan ile
AB Komisyonu Baskan Yardimcis1 Valdis Dombrovskis arasinda 7 Aralik 2020
tarihinde Gumrik Birligi’nin glncellenmesi sureci ve Turkiye-AB ekonomik
iligkilerinin gelecegine dair bir goriisme yapilmistir. Goriismede her iki isim de
taraflar arasindaki ticaretin ve ikili diyalogun Onemine vurgu yapmistir. Bunun
disinda Subat 2021°de Ruhsar Pekcan ile Avrupa Komisyonunun Komsuluk ve
Genislemeden Sorumlu Uyesi Oliver Varhely arasinda bir gdriisme yapilmuistir.
Pekcan ve Varhly Gimrlk Birligi’nin giincellenmesinin her iki tarafinda yararina
olacagi konusunda hem fikir olmuslardir. Ayrica Varhly Glmriuk Birligi’nin
giincellenmesini AB Konseyine ilettiklerini de ifade etmistir (Cakir ve Cetinkaya,

2021).

Mart 2021°de yapilan AB Liderler Zirvesinin Sonu¢ Bildirisinde Gumrik
Birligi’nin giincellemesine yonelik resmi miizakerelerin baslatilmasi konusunda AB
Komisyonuna ¢agrida bulunulmustur (Palabiyik, 2023). 6 Nisan 2021 tarihinde AB
Konseyi Bagkan1 Charles Michel ile Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der
Leyen Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan ile goriismek tizere Tiirkiye’ye
calisma ziyaretine gelmislerdir. Tiirkiye-AB iliskilerinin ele alindig1 ziyarette pozitif
gindemden Gumrik Birligi’nin giincellenmesine kadar pek ¢ok baslk tartisilmustir.
Avrupa Komisyonu Bagkani von der Leyen GUmrik Birligindeki sikintilar1 gidermek
ve Turkiye-AB arasindaki ticareti canlandirmak i¢in ¢alismaya devam edeceklerini

vurgulamstir (IK'V, t.y.).
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Mayis 2021°de ise Ticaret Bakani Mehmet Mus ile Avrupa Komisyonu
Baskan Yardimcist Valdis Dombrovskis arasinda ana giindem maddesi Gumrik
Birligi’nin gilincellenmesi olan bir goriisme yapilmistir. Dombrovskis Tiirkiye’nin
AB agisindan kilit iilke oldugunu her iki taraf arasinda karsilikli ¢ikar temelinde
ekonomik is birliginin devam ettirilmesi gerektigine isaret etmistir. Dombrovskis
Gumruk Birligi’nin giincellenmesi ile ilgili yetki ¢alismalarinin ise devam ettigini
belirtmistir. Bakan Mus ise Dombrovskis’e Tiirkiye’nin ana hedefinin AB’ye tam
tiyelik oldugunu, mevcut Gumrik Birligi’nin gelistirilmesi gerektigini ve GUmrik
Birligi’nin revize edilmesinin pozitif giindemin en Onemli konularindan biri

oldugunu iletmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021).

Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan 23 Mart 2022 tarihinde Hollanda
Bagbakani Mark Rutte’nin Tiirkiye ziyaretinde Glmrik Birligi’nin glincellenmesini
gindeme getirmis, mevcut GUmrik Birligi’nin revize edilmesine iligkin resmi

miizakerelere ivedilikle baslanilmasi gerektigini belirtmistir (Celikkan, 2022).

Turkiye-AB arasmda Gumrik Birligi’nin giincellenmesine iliskin siirecin
basladig1 2015 yilindan giiniimiize kadar ¢ok sayida goriisme yapilmasina ragmen
sire¢ heniiz tamamlanamamistir. Bunun arkasinda Tiirkiye-AB arasinda son
donemde yasanan siyasi gerginlikler yatmaktadir. Bu baglamda s6z konusu bu siyasi

gerginliklere deginmekte yarar vardir.

15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen askeri darbe girisimi ve devaminda
Tirkiye’nin giivenlik¢i politikalar izlemek zorunda kalmasi Tiirkiye-AB iliskilerini
olumsuz yonde etkilemistir. AB 13 Aralik 2016 tarihinde aldig1 kararla Tiirkiye nin
AB tiyelik miizakerelerinde yeni fasillarin a¢ilmasinin miimkiin olmadigmni ifade

edilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2020).

2017 yilinda cumhurbaskanligi secimleri arifesinde Tiirkiye ile Almanya
arasinda siyasi bir kriz yasanmistir. Bu siyasi krizin sonucunda Almanya basta olmak
iizere pek cok AB iilkesi demokrasi, insan haklar1, hukukun iistiinliigii gibi konular1
gerekge goOstererek Gumrik Birligi’nin giincellenmesinden yana olmadiklarmi
belirtmiglerdir. Ayrica Gumrik Birligi’nin giincellenmesini Tiirkiye’ye karsi bir
siyasi malzeme olarak kullanan AB iilkeleri de olmustur (Ertirk, 2018, s.6). 2017
yilinda Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegis ile birlikte pek ¢ok AB iiyesi
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Tiirkiye’de yasanan hukuki sorunlari gerekge gostererek Gumrik Birligi’nin

giincellenmesinin 6niine set ¢ekmistir (Nas, 2020).

26 Haziran 2018 tarihinde AB Genel Isler Konseyi toplantist
gerceklestirilmistir. Toplantinin sonug bildirisinde ise biiyiik oranda Tiirkiye’ye yer
verilmigtir. Bildiride Tirkiye’nin AB degerlerinden giderek uzaklastigi ve mevcut
sartlar altinda AB {iiyelik miizakerelerinin devam ettirilemeyecek noktaya geldigi
belirtilmistir. Bu gelismelerden dolayr Gimruk Birligi’nin giincellenmesinin de

miimkiin olmadig1 agiklanmistir (IKV, t.y.).

Bunlarin disinda 2019 yilindan itibaren GKRY ve Yunanistan’m Dogu
Akdeniz’deki sondaj faaliyetlerine Tirkiye’nin verdigi tepkiler karsisinda AB’nin
Tiirkiye’ye yonelik aldigi kararlar, Tiirkiye’nin Suriye’de kendi mesru miidafaa
hakki gercevesinde yiiriittiigii askeri operasyonlar sonrasinda AB’nin Tiirkiye’ye
yonelik agir ithamlari, AB’nin Hava Tasimaciligt Anlasmasi goriismelerini
durdurmasi1 ve katilim Oncesi yardim fonlarinda kesintiye gitmesi Tiirkiye-AB
iliskilerinde kotii gidisat1 biiyiik bir ¢ikmaza sokmustur (T.C. Disisleri Bakanligi,
2020). Son olarak 2020 yilinda Tirkiye Yunanistan smirinda alevlenen miilteci krizi
gerek Turkiye-AB iliskilerine gerekse Gumrik Birligi’nin giincellenmesi siirecine

ciddi zararlar vermistir (Nas, 2020).

Gilimriik Birligi’nin giincellenmesi 2016 yilindan itibaren durma noktasina
gelen Tirkiye-AB iliskilerini canlandirma noktasinda hayati 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda AB Konseyi Tiirkiye-AB arasindaki iligkileri canlandirmak amaciyla
2020 yilinda pozitif siyasi giindem 6nerisinde bulunmustur (Baykal, Akman, ve Nas,
2020,s.70).

Gilimriik Birligi’nin giincellenmesi siireci ile Tiirkiye-AB arasindaki ticari ve
ekonomik iliskilerin hareketlendirilmesine iliskin baglayan siire¢, gelecekte
Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerine de olumlu yonde katkida bulunacaktir
(Baykal ve Nas, 2020,5.116) Guimriik Birligi’nin modernizasyonu taraflar1 biitiin
siyasi sorunlar1 kenara birakarak ortak c¢ikar anlayisi ¢cercevesinde bir araya getirme
potansiyeline sahip bir sirectir (Baykal ve Nas, 2020, s.132-133). Glumrik
Birligindeki sorunlarin giderilmesiyle birlikte Tirkiye ile AB arasindaki karsilikli
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bagimlilik daha da artacak bu durumda Tiirkiye’nin AB’ye entegrasyonunu

kolaylastiracaktir (Akgay, 2020, s.35).

Gumriikk Birligi’nin giincellenmesi siireci yasanan tiim olumsuzluklara
ragmen hala Tiirkiye-AB iliskilerinde vazgegilmez bir unsur olarak one ¢ikmaktadir.
Gumriikk Birligi’nin giincellenmesi siirecinin basartyla sonuglanmasi durumunda
Turkiye-AB iligkilerinde olumlu yonde bir ivmelenmenin yasanmasi biyiik bir

olasilik olarak goriinmektedir (Nas, 2020).

4.3. Giimriik Birligi’nin Giincellenmesi’nin Tiirkiye Ekonomisine Olasi

Etkileri

Calismanin bu bagliginda Gumrik Birligi’nin giincellenmesinin Tdrkiye
ekonomisine olas1 etkileri analiz edilmistir. Giimriik Birligi’nin giincellenmesinin
Tiirkiye ekonomisine olasi etkileri analiz edilirken Tiirkiye’nin son yillardaki temel
etki analizlerinden

dis ticaret verilerinden ve g¢esitli otoritelerin yaptiklari

faydalanilmistir.

4.3.1. Tiirkiye’nin 2016-2022 Genel Ticaret Sistemine Iliskin Dis Ticaret

Verileri

Gilimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisine olas1 etkileri genel ticaret sistemi
kapsaminda; 2016-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin temel dis ticaret gostergeleri,
Tirkiye’nin iilke gruplarma gore dis ticareti, Tiirkiye’nin mal gruplarina gore dis
ticareti, Tiirkiye’nin sektorel dis ticareti ve Tiirkiye en ¢ok ithalat ve ihracat yaptigi

ulkeler tizerinden ele almacaktir.

Tablo 4.1. 2016-2022 Tiirkiye’nin Temel Dis Ticaret Gostergeleri (Milyon $)

Ihracat Ithalat . Dis Ihracatin
Yillar D1s Tlcar_et Ticaret Ithalati
Deger Degisim Deger | Degisim | Dengesi | . .| Karsilama
Oram
2016 149.246 %-1,15| 202.189 %-5,35 -52.942| 351.436 %73,82
2017 164.494 %10,22| 238.715 %18,07 -74.220| 403.209 %68,91
2018 177.168 %7,70| 231.152 %-3,17 -53.983| 408.321 %76,65
2019 180.832 %2,07| 210.345 %-9,00 -29.512| 391.177 %85,97
2020 169.637 %-6,19| 219.516 %4,36 -49.879| 389.154 %77,28
2021 225.214 %32,76| 271.425 %23,65 -46.211 | 496.640 %82,97
2022 254.201 %12,87| 363.708 %34,00 -109.507 | 617.909 %69,89
Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizda olusturulmustur.
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Tablo 4.1°de 2016-2022 yillar1 arasinda Tirkiye’nin temel dis ticaret
gostergeleri yer almaktadir. 2016-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ithalat, ihracat ve
dis ticaret hacmi artis egilimi gostermistir. Ancak Covid-19 pandemisinin etkilerinin
yogun olarak yasandigi 2019-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin dis ticaret verilerinde
diistisler yaganmistir. Tiirkiye’nin ekonomisi dis ticaret dengesi agisindan inceliginde
2016-2022 yillar1 arasinda acik vermistir. Tablo8’deki veriler dikkate alindiginda
Gumrik Birligi’nin gincellenmesiyle birlikte Tirkiye’nin ihracatinda ve dis ticaret
hacminde biiyiik bir sigrama yasanacaktir. hracatm artmasma bagl olarak dis ticaret

acig1 da diisiise gegecektir.

Tablo 4.2. 2016-2022 Tiirkiye’nin Ulke Gruplarina Gére Dis Ticareti (Milyon $)

fhracat 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
AB 59.981 67.987 77.429 76.726 70.019 93.052 103.076
OECD 83.111 88.997 101.311 99.581 95.055 125.880 | 135.590
EFTA 3.336 1.689 2.332 1.794 1.847 2.225 2.133
Turk Cumh. 4.358 4.540 4.417 5.107 5.429 7.206 7.991
ithalat 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
AB 75.267 81.971 77.051 67.913 73.337 85.383 93.286
OECD 106.426 | 123.324 | 115.052 | 100.295 | 108.318 | 120.833 | 147.333
EFTA 3.222 7.801 3.682 4.179 8.479 3.955 16.435
Turk Cumh. 2.827 3.358 3.323 3.377 2971 4.943 7.120

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizda olusturulmustur.

Tablo 4.2°de 2016-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin iilke gruplarma gore dis
ticareti gosterilmektedir. Tablo incelendiginde AB ve OECD iilkelerinin Tiirkiye’nin
dig ticaretinde en biiyiikk paya sahip llkeler olduklar1 anlasilmaktadir. Glimriik
Birligi’nin giincellenmesiyle Tiirkiye’nin OECD ve AB iilkeleriyle olan dis ticareti
artacaktir. Ancak Tirkiye’nin diger iilkelerle olan dis ticareti ise azalisa gececektir.
Bu durum Gumrik Birligi’nin daha 6nceden meydana getirdigi ticaret sapmasinin

derinlesmesine neden olacaktir.
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Tablo 4.3. 2016-2022 Tiirkiye’nin Mal Gruplarina Gore Dis Ticareti (Milyon $)

fhracat 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Yatirim Mallari 16.684 | 19.265 20.991 21.607 19.777 24.841 29.036
Ara Mallar 69.826 | 76.491 84.289 85.379 80.344 115.183 | 133.439
Tiiketim Mallarn | 61.859 | 67.938 71.027 72.742 68.300 83.843 89.818
Diger Mallar 876 799 861 1.103 1.214 1.345 1.905
ithalat 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Yatirim Mallari 35.977 | 33.431 30.140 26.067 31.817 35.948 40.535
Ara Mallar 135.795 | 173.744 | 174.803 | 162.529 163.014 | 210.142 | 292.437
Tiiketim Mallann | 29.998 | 30.812 25.420 21.195 24117 24.947 30.481
Diger Mallar 417 727 788 551 567 387 256

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 4.3’te 2016-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin mal gruplarmna goére dis
ticareti gosterilmektedir. 2016-2022 yillar1 arasinda biitiin mal gruplarinda
Tirkiye’nin ihracat ve ithalati artmustir. Ancak s6z konusu mal gruplarinda
Tirkiye’nin ithalat1 ihracatindan fazla olmustur. Giimriik Birligi’nin giincellenmesi
durumunda biitiin mal gruplarinda, Tirkiye’nin ihracatinda biiyiik bir sigrama
yasanacak bu durumda uzun vadede dig ticaret aciginm diismesine katki

saglayacaktir.

Tablo 4.4. 2016-2022 Tiirkiye’nin Sektorel Dis Ticareti (Milyon $)

Ihracat 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tarim ve Ormancihk 5.272 5.128 5.360 5.071 5.401 | 6.504 | 7.115
Madencilik ve Tasocakeihigi | 2.656 3.497 3.393 3.200 2.932 | 4.059 | 4.620
Imalat 140.346 | 154.698 | 167.064 | 171.218 | 159.952 | 212.809 | 240.398
Ithalat 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tarim ve Ormancihk 7.289 9.316 9.447 9.782 9.800 | 12.033 | 14.701
Madencilik ve Tasocakeihigi | 18.978 | 26.224 | 28.978 | 31.695 | 22.334 | 40.086 | 75.344
Imalat 170.959 | 195.865 | 184.463 | 162.143 | 179.808 | 205.983 | 261.114

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizda olusturulmustur.

Tablo 4.4’te 2016-2022 yillar1 arasinda Tirkiye’nin sektorel dis ticareti
gosterilmektedir. Tablo incelendiginde biitiin sektdrlerde Tiirkiye’nin ihracat ve
ithalatinin arttig1r goriilmektedir. Giimriik Birligi’nin gilincellenmesi durumunda sz
konusu sektorlerin tamaminda Tiirkiye’nin ihracati artacak olmakla beraber tarim

sektoriinde biiylik bir kirtlma yasanacaktir. Tarim sektoriinii kapsayacak nitelikteki
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bir Gumruk Birligi tarim sektoriiniin Tiirkiye nin ihracatindaki payinmn artmasini

saglayacaktir.

Tablo 4.5. Tiirkiye’nin En Cok Thracat Yaptig ilk 20 Ulke (Milyar $)

Sira Ulke Miktar
1. Almanya 21 143 619
2. ABD 16 887 056
3. Irak 13 750 006
4, Birlesik Krallik 13 005 266
5. Italya 12 397 863
6. Ispanya 9 650 356
7. Fransa 9534 620
8. Rusya Federasyonu 9342871
9. Hollanda 8 026 959
10. [srail 7 032 526
11. Romanya 6 955 288
12 Polonya 5417 895
13. BAE 5252 691
14. Belcika 4779139
15 Bulgaristan 4722021

16. Misir 4556 419

17. Yunanistan 3302410

18. Cin 3281152

19. Fas 3094 360

20. fran 3068 702

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustir.

Tablo 4.5’te 2022 yili itibartyla Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig1 ilk 20 iilke
gosterilmektedir. Tiirkiye’nin en c¢ok ihracat yaptig1 lilkelerin yarisim AB iilkeleri
olusturmaktadir. Ihracat acisindan Almanya Tiirkiye’nin en biiyiik dis ticaret ortag
konumundadir. Guimriik Birligi’nin giincellenmesiyle birlikte mevcut tabloda AB

iilkelerinin sayisinin artmasi biiyiik bir olasilik olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Tablo 4.6. Tiirkiye’nin En Cok Ithalat Yaptig: ilk 20 Ulke (Milyar $)

Sira Ulke Miktar
1. Rusya Federasyonu 58 848 989
2. Cin 41 354 587
3. Almanya 24 033 037
4, Isvicre 15 335 262
5. ABD 15 228 577
6. Italya 14 081 547
7. Hindistan 10 697 331
8. Fransa 9429722
9. Glney Kore 9 004 399

10. Ispanya 7 004 002
11. Birlesik Krallik 5904 013
12. Brezilya 4 830 986
13. Japonya 4 640 829
14. Hollanda 4 497 259
15. BAE 4 470951

16. Ukrayna 4 455 399

17. Belcika 4 420570

18. Polonya 4294 420

19. Malezya 4 288 702

20. Suudi Arabistan 4152071

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizda olusturulmustur.

Tablo 4.6’da 2022 yili itibariyla Tiirkiye’nin en ¢ok ithalat yaptig: ilk 20 iilke
gosterilmektedir. Tiirkiye’nin en ¢ok ithalat yaptig1 lilkeler arasinda AB ve Asya
iilkeleri basi ¢ekmektedir. Rusya Tirkiye’nin en c¢ok ithalat yaptig1 iilke
pozisyonundadir. Giimriikk Birligi’nin giincellenmesi ve devaminda Transatlantik
bolgesiyle kapsamli bir STA yapilmasi durumunda Tiirkiye nin ithalat1 biiyiik dl¢iide
AB ve Transatlantik bolgesine kayacaktir.

4.3.2. Giimriik Birligi’nin Giincellenmesine iliskin Etki Analizleri

Glimriik Birligi’nin giincellenmesinin Tiirkiye ve AB ekonomilerine olas1
etkilerini analiz etmek amaciyla ¢esitli otoriteler tarafindan etki analizleri yapilmustir.
Bu etki analizlerinden T.C Ekonomi Bakanlig1 ile AB Komisyonu tarafindan yapilan
etki analizleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda calismanin bu bashiginda soz

konusu etki analizleri ele alinacaktir.
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Ekonomi Bakanligi tarafindan GuUmrlk Birligi’nin giincellenmesine iligkin
2016 yilinda yapilan etki analizi ¢alismasinda dort farkli senaryo ele alinmistir. Bu

senaryolar su sekildedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2017).

[k Olarak Giimriik Birligi’nin hizmetler, kamu alimlarmi kapsayacak sekilde
genisletilmesi ve tarim iirlinlerinde ylizde 50 serbestlik saglanmasi halinde Tiirkiye

ekonomisinde ortaya ¢ikacak etki asagidaki tabloda belirtilmistir:

Tablo 4.7. T.C. Ekonomi Bakanhg Giimriik Birligi’nin Giincellenmesi I.
Senaryo

GSYIiH

Artig Orani | %1

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligindan faydalanilarak tarafimizda olusturulmustur.

Tablo 4.7°de T.C. Ekonomi Bakanligi tarafindan Gumrik Birligi’nin
giincellenmesine iliskin yapilan etki analizine ait birinci senaryo gosterilmektedir.
Buna gore Glmrik Birligi’nin hizmetler, kamu almlarini kapsayacak sekilde
genigletilmesi ve tarim irlinlerinde ylizde 50 serbestlik saglanmasi durumunda

Tiirkiye’nin GSYIH da yiizde 1 artis yasanacaktir.

Ikinci olarak Giimriik Birligi'nin ilk senaryoya ek tarim iiriinlerini
kapsayacak sekilde genisletilmesi ve Kanada ABD gibi iilkelerle STA yapilmasi
durumunda Tiirkiye ekonomisinde ortaya c¢ikacak etkiler asagidaki tabloda

belirtilmistir:

Tablo 4.8. T.C. Ekonomi Bakanhgi Giimriik Birligi’nin Giincellenmesi II.

Senaryo
Dis Ticaret Gostergesi Artis Oram (%)
GSYIH 1.90
AB Ihracat 24
Toplam Thracat 15
AB ithalat 23.92
Toplam Ithalat 13.24

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlhgindan faydalanilarak tarafimizda olusturulmustur.

Tablo 4.8°de T.C. Ekonomi Bakanligi tarafindan Gumrik Birligi’nin
giincellenmesine iligkin yapilan etki analizine ait ikinci senaryo gdsterilmektedir.

Glimriik Birligi’nin tarmm {riinlerini kapsayacak sekilde genisletilmesi ve Kanada,
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ABD gibi iilkelerle STA yapilmasi durumunda Tiirkiye’nin GSYIH’da, ihracatinda
ve ithalatinda artis yasanacaktir. Ithalatmn ve Ihracatmn artmasma baglh olarak

Tiirkiye’nin dis ticaret hacminde de artiglar meydana gelecektir.

Ucgiincii olarak Giimriik Birligi’nin mevcut durumunun korunarak STA’ya
donistiiriilmesi halinde Tirkiye ekonomisinde ortaya c¢ikacak etkiler asagidaki

tabloda belirtilmistir:

Tablo 4.9. T.C. Ekonomi Bakanhg Giimriik Birligi’nin Giincellenmesi III.

Senaryo
Dis Ticaret Gostergesi Artis Oram (%)
GSYIH -0.40
AB Thracat -16

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligindan faydalanilarak tarafimizda olusturulmustur.

Tablo 4.9°da T.C. Ekonomi Bakanligi tarafindan Gumrik Birligi’nin
giincellenmesine iliskin yapilan etki analizine ait tigiincii senaryo gosterilmektedir.
Gumriik Birligi’nin STA’ya doniistiiriilmesi durumunda Turkiye ekonomisine
yonelik negatif etkiler ortaya ¢ikacaktir. S0z konusu negatif etkiler Tiirkiye
ekonomisine GSYIH da ve AB’ye ihracatta diisiis seklinde yansiyacaktir.

Son olarak Giimriik Birligi’nin tarim, kamu alimlar1 ve hizmet gibi alanlar1
kapsayacak sekilde genis kapsamli bir STA’ya doniistiiriilmesi durumunda Tiirkiye

ekonomisinde ortaya ¢ikacak etki asagidaki tabloda belirtilmistir:

Tablo 4.10. T.C. Ekonomi Bakanhg1 Giimriik Birligi’nin Giincellenmesi I'V.
Senaryo

GSYIH (%)
Artis Orani 0.16

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlhigindan faydalanilarak tarafimizda olusturulmustur.

Tablo 4.10°da Ekonomi Ticaret Bakanligi tarafindan Gumrik Birligi’nin
giincellenmesine iligkin yapilan etki analizine ait dordiincii senaryo gosterilmektedir.
Glmriik Birligi’'nin genis kapsamli bir STA’ya doniistiiriilmesi durumunda

Tiirkiye’nin GSYIH da yiizde 0.16 artis yasanacaktir.
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AB Komisyonu tarafindan 2016 yilinda Gumrik Birligi’nin gtincellenmesine
iliskin yapilan etki analizi ¢alismasinda ise {i¢ farkli senaryo ele alinmistir. Bu

senaryolar sunlardir: (Ozcan, 2016, s.19).

Ilk olarak Tiirkiye-AB arasindaki mevcut Giimriik Birligi'nin devam

ettirilmesi durumunda meydana gelecek etkiler asagida belirtilmistir:

Tirkiye ile AB arasindaki Gumrik Birligi’nin herhangi bir degisiklik
yapilmadan devam ettirilmesi durumunda taraflar arasindaki dis ticarette herhangi bir
degisiklik meydana gelmeyecektir. Ancak Gumrik Birligindeki sorunlar birtakim
kirilmalar1 beraberinde getirecektir. Tiirkiye’nin AB tarafindan yapilan STA’lara
taraf olmamas1 Tirkiye’den AB’ye yonelik ticaret kisitlamalarmi arttiracaktir. Bu
durum ise gerek Turkiye gerekse AB ekonomisini olumsuz yonde etkileyecektir.
Tiirkiye’nin AB’nin STA yaptig1 llkelerle anlagsmaya varmasi ise AB ihracatina

zarar verecektir (Ozcan, 2016, s.22).

Ikinci olarak Giimriik Birligi’nin tarim hizmetler ve kamu alimlar1 gibi
alanlar1 kapsayacak sekilde genisletilmesi ve Tiirkiye’nin AB’nin STA’larina taraf
olmas1 durumunda Tiirkiye ve AB ekonomisinde ortaya cikacak etkiler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 4.11. AB Komisyonu Giimriik Birligi’nin Giincellenmesi Il. Senaryo

Dis Ticaret Gostergesi Artis Miktar
GSYIH (AB) % 0.01
Ihracat (AB) 27.1 Milyar Avro

GSYIH (Tiirkiye) %1.44
Ihracat (Tiirkiye) 5 Milyar Avro

Kaynak: IKV,2016, s.22-23

Tablo 4.11°de AB Komisyonu tarafindan Gimrik Birligi’nin
giincellenmesine iliskin yapilan etki analizine ait ikinci senaryo gosterilmektedir.
Gilimriik Birligi’nin tarmm, hizmetler, kamu alimlar1 ve STA’lar1 kapsayacak sekilde
guncellenmesi durumunda Turkiye ve AB ekonomileri olumlu yonde etkilenecektir.
Taraflarin gerek GSYIH’da gerekse ihracatinda artislar yasanacaktir. Thracattaki artis

ise uzun vadede taraflarin dis ticaret hacmine de yansiyacaktir.
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Son olarak Giimrik Birligi’nin kapsamli serbest ticaret bdlgesine
donistiiriilmesi durumunda Tiirkiye ve AB ekonomisinde ortaya ¢ikacak etkiler

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4.12. AB Komisyonu Giimriik Birligi’nin Giincellenmesi III. Senaryo

Dis Ticaret Gostergesi Artis Miktan
GSYIH (AB) %-0.01
AB'nin Tiirkiye fhracati 8 Milyar Avro
GSYIH (Tiirkiye) %0.26
Tiirkiye'nin AB'ye Thracati -4.3 Milyar Avro

Kaynak: IKV,2016,s.23

Tablo 4.12°de  AB Komisyonu tarafindan  Gimriuk Birligi’nin
giincellenmesine iliskin yapilan etki analizine ait ligiincii senaryo gosterilmektedir.
Gumrlk Birligi’nin genisletilmis serbest ticaret bolgesine doniistiiriilmesi Tiirkiye ve
AB ekonomileri Uzerinde olumlu ve olumsuz etkileri beraberinde getirecektir.
GSYIH agisindan AB ekonomisi olumsuz etkilenirken Tiirkiye ekonomisi ise olumlu
yonde etkilenecektir. Ihracat agisindan AB ekonomisinde artislar yasanirken Tiirkiye

ekonomisinde kayiplar yasanacaktir.

4.4, Gimriik Birligi’nin Giincellenmesi ve Tiirkiye-AB Karayolu

Tasimacihigi

Calismanin  bu bashiginda karayolu tasimaciliginin Onemi ve tercih
edilmesinin  nedenleri, Tlrkiye-AB arasinda karayolu tasimaciliginda son
donemlerde karsilagilan Tiirk tir soforlerine yonelik vize sorunu, AB iilkelerinin Tiirk
tirlarin1 kapsayan kota uygulamalari, Ortak Transit Rejiminden kaynaklanan sorunlar

ve Tirkiye-AB arasinda gida tasimaciliginda karsilasilan sorunlar ele alinacaktir.
4.4.1. Karayolu Tasimacihginin Onemi ve Tercih Edilmesinin Nedenleri

Karayolu tasimaciligi; mal ve hizmetlerin belirli bir iicret karsiliginda bir
noktadan bir diger noktaya kara tasitlar1 kullanilarak aktarmasiz bir sekilde
taginmasii saglayan ve diger tasima yontemleri ile entegre olabilen kapsamli bir

tasimacilik metodudur (Ozoglu ve Demirci, 2021, 5.672).
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Karayolu tasimaciligi biinyesinde barindigi pek cok avantajdan dolay1

Tiirkiye ve diinyada en ¢ok tercih edilen tagimacilik metodudur (Karagille, 2007,

s.27). Bu noktada s6z konusu bu avantajlara deginmekte yarar vardir.

Karayolu tagimaciligmin en belirgin avantajlar1 sunlardir (Karagulle, 2007,

5.27-28):

Karayolu tagimaciligr mal ve hizmetlerin yiikleme adresinden bosaltma
adresine varincaya kadar hizli ve aktarmasiz bir sekilde taginmasma
imkan tanimaktadir.

Yiik tasimaciliginda karayolu tasimacligi kapidan kapiya tasimaya olanak
vermesi bakimindan diger tasima sekillerinden daha avantajlidir. Hava,
deniz ve demiryolu tasimalarinda yiikler 6nce nihai varis noktalarmna en
yakin terminale bosaltilmakta ardindan ara tasima (karayolu) ile teslimat
adreslerine ulastirilmaktadir.

Bir tagimanin ekonomik ve giivenli olabilmesi i¢in tasinan yiiklerin
elleclenmesi son derece oOnemlidir. Karayolu tasmmaciginda yiikler
tasinirken elleglenebilmektedir. Bu durumda karayolu tagimaciliginin
daha fazla tercih edilmesine neden olmaktadir.

Karayolu tagimaciliginda diisilk kapasitelerle yiliksek miktarda yiik
tasmabilmektedir. Kara tasitlar1 kiigiik boyutta olmalarindan dolay1 diger
tasitlara gore daha yiiksek doluluk oranlarina ulagsmakta bu durumda
ekonomik ac¢idan ciddi avantajlar saglamaktadir.

Karayolu tasimacilig1 maliyetlerin diisiik olmasindan dolay1 yatirimcilarin
diisiik maliyetlerle tagimacilik sektoriine girmesine olanak tanimaktadir.
Esneklik agisindan karayolu tasimaciligi diger tasima ydntemlerinden
daha avantajlidir. Karayolu tasimaciliginda tasimacilar miisterilerinin
talepleri dogrultusundan ayni giin i¢cinde farkli lokasyonlara ¢ok sayida
sefer diizenleyebilmektedirler. Ancak diger tasima yontemlerinde bu

durum pek miimkiin degildir.

Karayolu tagimacilig1 yukarida sozii edilen avantajlardan dolayr Tiirkiye-AB

ticaretinde kullanilan en yaygin tagima sekillerinden biridir. Bu noktada Tiirkiye’nin

karayolu tasmmaciligina iliskin istatiksel verilerini ele almakta yarar vardir.

Calismada Tiirkiye-AB ticaretinde tasima sekillerine iliskin kullanilan veriler Ozel
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Ticaret Sistemi (OTS) kapsaminda olup, tasima sekillerine posta yolu, sabit ulasim
tesisat1, deniz aracinda demir yolu vagonu, deniz aracinda motorlu kara tasiti, deniz
aracinda treyler veya yari treyler, demir yolu vagonunda karayolu tasiti ve deniz

aracinda i¢ sularda tagimaciliga mahsus araclar dahil edilmemistir.
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Sekil 4.1. Tiirkiye’de Trafige Kayith Yiik Tasiyan Arag¢ Sayis1 (Milyon)

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil 4.1°de Tiirkiye’de 2004-2022 yillar1 arasinda yiik tasimaciliginda
kullanilan kamyonet, ¢ekici, kamyon ve tanker sayilar1 gosterilmistir. Kamyonet,
cekici ve kamyon sayisinda siirekli artis yasanmakla beraber 2015 yilindan itibaren
tanker sayisinda kayda deger diisiis yasanmistir. Tanker sayisindaki diislisiin nedeni
kimyevi madde tasimaciliginda denizyolu tasimaciliginin tercih edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de uluslararasi karayolu yilik tasimaciliginda dikkat
edilmesi gereken veri ise kamyonet ve ¢ekici sayisidir. Kamyonet ve cekiciler
Tiirkiye’de uluslararasi yiik tagimaciligindan en ¢ok tercih edilen motorlu araglardir.
Lojistikte son yillarda express tasimaciliginin yayginlagsmasi kamyonet sayisinda

ciddi bir artis yagsanmasina neden olmustur.
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Sekil 4.2. Tiirkiye’de Trafige Kayith Romork ve Y. Romork Sayisi (Bin)
Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil 4.2°de Tiirkiye’de 2004-2022 yillar1 arasinda herhangi bir gekici veya
kamyona baglanarak yiik tagimaciliginda kullanilan roémork ve yari romork sayisi
gosterilmektedir. Tiirkiye’de 2004-2022 yillar1 arasinda romork ve yar1 romork
sayisinda artig yasanmistir. Ancak yar1 romork sayisindaki artis romork sayisindaki
artistan daha fazla olmustur. Bu durum hem Tiirkiye’nin cografi yapisindan hem de
karayolu tagimaciliginin genel isleyisinden kaynaklanmaktadir. Romorkler daha ¢ok
Rusya, Ukrayna ve Orta Asya tilkeleri gibi biiyiik cografyaya sahip iilkelerde tercih
edilmektedir. Ayrica romorkler yiiksek yiik tasima kapasitesine sahip olduklar igin
sirketler tek seferde yiiksek doluluk oranlarma ulasamamaktadir. Bu da karayolu yik
tasimaciligi yapan sirketleri maddi anlamda zarara ugratmaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye’de karayolu yiik tagimaciliginda romorkler ¢ok fazla tercih edilmemektedir.
Yar1 romorkler ise romorklere gore daha az tasima kapasitesine sahip olduklar1 i¢in
karayolu yiik tasimaciligi yapan sirketler ¢ok hizli bir sekilde yiiksek doluluk
oranlarina ulagmaktadir. Bundan dolay1 Tiirkiye’de karayolu yiik tagimacili§inda yar1

romorkler normal romorklere gére daha fazla 6nce ¢ikmaktadirlar.
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Sekil 4.3. 1996-2022 AB Tasima Sekillerine Gore Thracat OTS (Milyar $)
Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil 4.3’te 1996-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin tagima sekillerine gore
AB’ye olan ihracat1 gosterilmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracatinda 2015
yilina kadar en yaygim kullanilan tagima sekli karayolu tasimaciligi olmustur. Ancak
2015 yilindan sonra denizyolu tasimacilifi karayolu tasmmaciligmi ge¢mistir.
Tlrkiye-AB ihracatinda hava ve demiryolu tasimalarinin payr da son yillarda
artmaya baslamigtir. Tiirkiye’de havayolu alt yapisinin son yillarda gelismesi ve ¢ok
sayida hava kargo sirketinin Tiirkiye pazarma girmesi havayolu tagimaciligma olan
talebin artmasma neden olmustur. Demiryolu tasimacilifimin Tirkiye-AB
ihracatindaki paymda ise 2017 yilindan sonra kayda deger bir artis yasanmaya
baslamigtir. Demiryolu tasimaciligi Tiirkiye-AB ihracatinda en az tercih edilen

tagima yontemi olmustur.
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Sekil 4.4. 1996-2022 AB Tasima Sekillerine Gore ithalat (Milyar $)

Kaynak: TUIK verilerinden derlenerek tarafimizca hazirlanmistir.

Sekil 4.4’te 1996-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin tasima sekillerine gore
AB’ye olan ithalat1 gosterilmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye olan ithalatinda 2009 yilina
kadar karayolu tasimaciligi en yaygin kullanilan tasima sekli olup 2009 yilindan
sonra denizyolu tasimaciligi karayolu tagimaciligindan fazla olmustur. Hava ve
demiryolu tagimalari ihracatta oldugu gibi ithalat da Tirkiye-AB arasinda en az

tercih edilen tasima yontemleridir.

Turkiye-AB ticaretinde son yillarda denizyolu tasimacilignin payinin
artmasmin nedeni ise AB iilkelerinin Tirk tirlarina uyguladigi tasima kotalarindan
kaynaklanmaktadir. AB {ilkelerinin Tirk tirlarma uyguladigi tasima kotalarindan
dolayr Tiirk tasimacilar alternatif tasima sekillerine yonelmekte bu durumda
tagimalarda karayolu tasimaciliginin oranini diistirmektedir. Tiirk tagimacilarin AB
bdlgesinde yoneldigi alternatif tasima sekillerinin basinda ise deniz aracinda motorlu
kara tasiti, deniz aracinda treyler veya yari treyler, demir yolu vagonunda karayolu
tasit1 tagimaciligi gelmektedir. Ancak alternatif tasima sekillerinde de ara tasimalar

karayolu tagimacilig1 kullanilarak yapilmaktadir.
4.4.2. Tiirk Tir Soforlerine Yonelik Vize Sorunu

AB Ulkeleri Giimriik Birligine ragmen Tiirk vatandaglarindan vize talep
etmektedir. AB iilkelerinin Tiirk vatandaslarina yonelik vize uygulamasi pek ¢ok

meslek grubunu olumsuz yonde etkilemektedir. S6z konusu vize uygulamasindan en
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cok etkilen meslek gruplarinin basinda ise Tir soforleri ve is adamlar1 gelmektedir

(Namly, 2019, s.11).

AB’ye iiye iilkelerden Tirkiye’ye yik getiren Avrupali tir soforleri
Tiirkiye’ye girerken herhangi bir vize uygulamasina tabi tutulmazken Tiirk tir
soforleri AB iilkelerine yiik gotiiriirken vize uygulamasma tabi tutulmakta ve sz
konusu vize siireci yogun bilirokratik engellerle ge¢mektedir. AB {ilkeleri vize
stirecinde Tiirk tir soforlerinden 22 farkh evrak ve davetiye talep etmektedir. Yogun
gecen vize sirecinin ardindan Tirk tir soforlerine verilen vizeler alti aylik olup
soforler alt1 aylik slirede 90 giin AB iilkelerinde kalabilmektedirler. Alt1 aylik
vizesini dolduran soforlerin yeni vizelerini almasi ise iki ay1r bulmaktadir (Kargo
Haber, 2014). Alt1 aylik vize siiresi soforler i¢in ¢ok az bir siire olup ¢ogu soforiin
vize bagvurusu ise herhangi makul bir gerekce ortaya atilmadan reddedilmektedir.
AB Komisyonu Schengen vizesi ile ilgili 2020 yilinda yeni kurallar getirmistir.
Schengen vizesine iliskin getirilen yeni kurallarda “kademeli vize gecerlilik siresi
artist” da bulunmaktadir. Ancak tiim bunlara ragmen AB iilkeleri Tiirk tir soforlerine
alt1 aydan fazla vize vermemektedir (UND, 2020). Ayrica AB iilkeleri Tiirk tir
soforlerinden yiiksek vize Ucreti talep etmekte ve vize iicretleri de siirekli artig
gostermektedir (Nas, 2022).

Tirk tir soforlerine vize siirecinde en cok problem cikaran iilkeler ise

Yunanistan, Macaristan, Romanya, Avusturya ve Bulgaristandir (UND, 2020).

Bulgaristan Mayis 2023 itibariyla Tiirk tir soforlerine verilen Schengen
vizesini Bulgaristan’daki yilk alma ve ylik bosaltmalarda kabul etmemeye
baslamustir. Bulgaristan sadece transit gegislerde Schengen vizesiyle gegise miisaade
etmektedir. Bulgaristan’da yiikk alma ve yiikk bosaltma icin Tiirk Tir soforlerinden
Bulgaristan vizesi talep edilmektedir. Bu durum bir yandan Tirkiye-AB ticaretine
zarar vermekte diger yandan da Tiirkiye nin ihracat mallarinin yabanci nakliyeciler
tarafindan tagmmmasma neden olmaktadir. Ayrica Bulgaristan’m séz konusu bu
uygulamasindan dolayr ¢ok sayida tir soforii cezai islemle karsilagmistir

(Cumbhuriyet, 2023)

AB’nin Tirk vatandaslarma yonelik vize uygulamasi hukuka aykirilik teskil

etmektedir. Bu baglamda Katma Protokol’iin 41. maddesi dogrudan vize serbestisine

81



vurgu yapmaktadir. Katma Protokol’iin 41. maddesine gore taraflarin is veya hizmet
seyahatlerine yonelik yeni kisitlama getirmesi Katma Protokol’lin yiiriirligt girdigi
andan itibaren miimkiin olmayacaktir. Tiirk vatandaglarina Katma Protokol’lin
yiirlirliige girdigi 1973 yilindan itibaren getirilen her tiirlii vize uygulamasma itiraz
etme hakki dogmustur. Ayrica 1973 yilinda bes AB iiyesi is ve hizmet seyahatleri
icin Tiirk vatandaslarindan vize talep etmemekteydi. Diger AB tiyeleri ise iki aydan
kisa olan kalis siireleri i¢in Tirk vatandaslarina vize uygulamamaktaydi (World
Bank, 2014).

AB iilkelerinin Tiirk vatandaslarina yonelik vize uygulamasina itiraz etmek
amaciyla ¢esitli davalar agilmistir. Bu davalardan en onemli olani1 Turkiye ile
Almanya arasmda tir soforii olarak ¢alisan Mehmet Soysal ve Ibrahim Savath
tarafindan Berlin Eyalet mahkemesine 2007 yilinda agilan davadir. Berlin Eyalet
Mahkemesi Avrupa Adalet Divanindan Tiirkiye ile Almanya arasindaki vize
uygulamasinin Katma Protokol’iin 41. maddesine aykir1 olup olmadigu ile ilgili goriis
istemistir. Avrupa Adalet Divan1 19 Subat 2009°’da acikladig1 kararda is seyahati
kapsaminda AB iilkelerine gelen Tiirk vatandaslarindan Katma Protokol’iin 41.
Maddesi geregi vize talep edilemeyecegine hilkkmetmistir. Ayrica Katma Protokol’iin
yuriirlige girdigi tarihte Tirkiye ile Almanya arasinda iki aya kadar olan
seyahatlerde herhangi bir vize uygulamasi bulunmamaktaydi (T.C. Dasisleri
Bakanligi, 2009). Avrupa Adalet Divani’nin kararina ragmen gegen 14 yillik zaman
dilimi igerisinde AB iilkeleri tir soforleri basta olmak iizere pek ¢ok meslek grubuna
mensup Tiirk vatandasindan vize istemeye devam etmistir. Bu durum hukukcular

tarafindan Avrupa Adalet Divam kararmin ihlali olarak yorumlanmaktadir (Ulger,

2023).

AB iilkeleri tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 pandemisi doneminde de
Tiirk tir soforlerine yonelik kat1 vize kurallarin1 uygulamaya devam etmislerdir.
Ancak AB Komisyonu 30 Mart 2020 tarihinde yaymladigi genelge de AB
ulkelerinden pandemi déneminde vize alim siirecine iliskin kurallarin esnetilmesini
istemistir. Almanya disindaki AB iilkeleri AB Komisyonunun aldig:1 kararlara
uymamistir. AB {ilkelerinin pandemi siirecini normal dénem olarak degerlendirip
kat1 vize kurallarin1 uygulamaya devam etmesi tir soforlerini ve uluslararasi

tagimacilik yapan sirketleri olumsuz etkilemis ¢ok sayida tir soforii cezai islemlere
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maruz kalmigtir. Pandemi doneminde vize islemlerindeki yogun biirokratik

stireclerden dolay1 200°den fazla tir soforii yurt disina ¢ikamamustir (UND, 2020).

Vize sorunu gerek Gumrlk Birligi’nin isleyisine gerekse Tiirkiye’nin AB
iilkelerine olan ihracatina ciddi zararlar vermektedir. 1995 yilindan gliniimiize kadar
Schengen bolgesinin giderek genislemesi da vize sorununun derinlesmesine yol

agmistir (Transmedya, 2018).

Tiirkiye’nin 2022 yili itibariyla en biiyiikk dis ticaret partneri olan AB’ye
thracat1 103.1 milyar dolara ulasirken AB’den ithalati ise 93 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir. S6z konusu bu rakamlara ulasmada GUmrik Birligi etkili olmustur.
Ayrica Tiirkiye’den AB’ye yapilan ihracatin yaris1 AB kokenli sirketler tarafindan
gerceklestirilmistir. AB kokenli sirketler tarafindan gercgeklestirilen bu ihracatin
yarisindan fazlasi ise karayolu tasimaciligi kullanilarak yapilmistir. Bu baglamda AB
iilkelerinin Tiirk tir soforlerine yonelik vize uygulamasi Tiirkiye-AB arasindaki
ticaret igin biliyiik bir engel olusturmaktadir (UND, 2023). Vize sorunu tir
soforlerinin Tiirkiye-AB arasinda serbestce hareket etmesini engelledigi i¢in tedarik
zincirinin de aksamasina neden olmaktadir (Sputnik News,2022). AB’nin Orta Asya
iilkelerine yaptig1 ihracatin biiyilk kismi1 da Tiirk tirlar1  kullanilarak
gerceklestirilmektedir. Bu noktada vize uygulamasi AB’nin “Yeni Orta Asya
Stratejisi ” ni de olumsuz yonde etkilemektedir (UND, 2023).

Tlrkiye-AB arasindaki vize sorunu Tirkiye’nin AB’ye acgilan smur
kapilarindaki yogunluga da yansimistir. 2022 yilinin baslangicinda Kapikule Sinir
Kapisindan hafta da ortalama 9300 tir ge¢is yaparken 2022 yilinin ilerleyen aylarinda
vize sorunun etkisiyle bu say1 8500’¢ diismiistiir (Yicel, 2022).

Tiirkiye ve AB arasinda bir yandan vize sorunu devam ederken diger sofor
acig1 bas gostermeye baslamistir. Uluslararast Kara Tasimacilar1 Birligi (IRU)’nin
yaptig1 son c¢aliyma Tiirkiye ve Avrupa basta olmak iizere tim diinyada ciddi bir
sofor acigmin yasandigmi ortaya koymustur. IRU’nun verilerine gore aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu 25 iilkede 2.6 milyondan fazla sofor agig1 bulunmaktadir.
Kisa vade de Tirkiye de sofor agigmmim yiizde 18’¢ Avrupa’da ise yiizde 14 de
cikacagi tahmin edilmektedir. Tiirkiye de sofor agiginin artmasinin sebepleri arasinda

vize sorunu, sinir kapilarindaki uzun beklemeler, soforlerin ¢alisma sartlarmnin
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giderek agirlagmasi gosterilmektedir. Sofor acigmmin uzun siire devam etmesi
durumunda tedarik zinciri aksayarak lojistik sektoriinun kilitlenmesine de neden
olacaktir (Dunya, 2023).

4.4.3. Kota Sorunu

AB iilkeleri 2001 yilindan itibaren Tiirk tirlarmin AB bdlgesinden gegisine
iliskin kota uygulamaya baslamislardir (GOrgin, 2020, s.243). AB ulkelerinin kota
uygulamasina bagvurmasimin en biiyiik gerekgesi ise ¢evresel faktorlerdir. Avusturya
basta olmak iizere pek cok AB iiyesi ¢evreyl korumak amaciyla Tiirk tirlarinin
gecisine iliskin smirlama koymustur. Ancak ¢evre faktorii AB igindeki tutarsizliklar
da beraberinde getirmistir. Ornegin Avusturya gecis belgelerinin verilmesinde tirlarin
Euro normunu dikkate alirken Avusturya disindaki pek cok AB iilkesi ise gecis
belgelerinin verilmesinde tirlarin Euro normunu dikkate almamaktadir. Ayrica Tiirk
tir filosu Euro normlar1 acisindan Avrupa’nin en ge¢ filolarindan biri olup siirekli

olarak kendini yenilemektedir (Lojistik Hatti, 2014).

Kota Sorunu Tiirk uluslararasi nakliyecileri, Tiirk is diinyasini ve Avrupa is
diinyasmi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu baglamda kota sorunun yol agtigi

olumsuzluklara deginmekte yarar vardir.

AB iilkeleri tarafindan uygulanan tasima kotalar1 Tiirk uluslararasi tagimacilik
sirketlerinin filolarmi verimli bir sekilde kullanmalarini engellemektedir (World
Bank, 2014,s.53). Bu durum Turkiye-AB arasindaki tasimalarda kotalardan muaf
olan Bulgar ve Romen plakali tirlarin tercih edilmesine neden olmaktadir. Bulgar ve
Romen plakali tirlar Tiirkiye’den Bati Avrupa’ya Tiirk ihracat¢ismin yiikiini
tagimaya baglamislardir (Biiyliksahin, 2019). Son yillarda Tiirkiye’den AB bolgesine
olan tasimalarda Tiirk nakliyecilerin pay1 azalirken Avrupali nakliyecilerin payi ise
giderek artmustir. Tiirk nakliyecilerin AB’ye yaptig1 tasima sayis1 335 binden 310
bine dliserken Avrupali nakliyecilerin 65 bin olan tasima sayisi ti¢ katina ¢ikmustir.
Mevcut durumun bu sekilde devam etmesi durumundan lojistik sektoriinde Tiirkiye
AB’den hizmet ithalatina baslayacaktir (Ylcel, 2014). Nitekim 2018 yilinda
Avrupali nakliyeciler tarafindan Tiirkiye’den AB bolgesine dogru yaklagik 100 bin
tasima yapilmis soz konusu tagimalarda Tiirkiye’nin kayb1 250 milyon Avro

olmustur (Biiyliksahin, 2019). Tiirk tirlar1 yiiklerini Avrupa’ya tasiken gegis
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giizergahlarindaki Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Avusturya ve
Italya gibi iilkelere 86 Avro ile 1200 Avro arasinda degisen miktarlarda belirlenen
kotalar dahilinde gecis iicreti 6demektedirler (World Bank, 2014, s.54). Tiirk plakali
bir tira herhangi bir Avrupa tagimasinda kotalardan kaynakli ortalama 1000 Avro
gecis ticreti maliyeti ortaya ¢ikmakta bu da ihracat¢iya navlun bedeli iizerinden

yansitilmaktadir (YUcel, 2014).

Tasima kotalar1 gerek Tiirkiye ekonomisine gerekse AB ekonomisine zarar
vermektedir. Tasima kotalarmin yetersizliginden dolayr Tiirk tirlar1 gilinlerce simir
kapilarinda beklemek zorunda kalmaktadirlar. Bu durumda Tiirk ithracat mallarinin
zamaninda Avrupa’ya ulastirilamamasina neden olmaktadir. Ortaya c¢ikan bu
tablodan hem Tiirk hem de Avrupali yatirimci olumsuz yonde etkilenmektedir
(Hdrriyet, 2019). Tiirk ve Avrupali Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) tarafindan 2022
yilinda Tirkiye-AB arasindaki karayolu tagimaciligmma iliskin hazirlanan dort farkh
raporda, GUmrik Birligi’nin kazanimlarinin devam ettirilmesinin kota ve vizelerin
kaldirilmasma bagli oldugu belirtilmistir (Kargo Haber, 2022). Avrupa Komisyonu
Ulastrma ve Hareketlilik Genel Miidiirliigii tarafindan bagimsiz bir kurulusa
yaptirilan bir arastirma da Turkiye-AB arasindaki ticarette tasimacilik Oniindeki
engellerin kaldirilmasi durumunda Tiirkiye-AB ticaretinin 3.5 milyar Avro artacagi
sonucuna ulagilmistir. Tirkiye’deki Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi (UND) ile
Sabanci Universitesi tarafindan yapilan ¢alismada ise kotalarm kalkmasiyla birlikte
Tirkiye’nin AB’ye olan ihracatinin 5.6 milyar Avro artacagi tespit edilmistir

(Dinya, 2015).

Kotalarin olumuz yodnde etkiledigi alanlardan biri de tedarik zinciridir.
Tiirkiye AB agisindan tedarik zincirinin vazgegilmez parcasit konumundadir. Tagima
kotalarindan kaynakli gecikmeler zaman zaman Tiirkiye ve AB’deki fabrikalarda
Uretimi durdurabilecek boyutta tehlike meydana getirebilmektedir (Kamyonum,
2019). Ayrica Rusya Ukrayna Savagi Tiirkiye nin tedarik zincirindeki 6nemini daha
da arttirmistir. Rusya Ukrayna Savasi ile birlikte Avrupa’dan Rusya araciligiyla
Ortadogu ve Orta Asya lilkelerine yapilan tasimalar durmustur. Bu durum bir yandan
AB’nin Ortadogu ve Orta Asya tasgimalarmin Tirkiye ilizerinde gerceklesmesine
neden olmus diger yandan da Tiirkiye’nin tedarik zincirinde kilit iilke olmasini

saglamigtir (Kargo Haber, 2022).
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Tlrkiye-AB arasindaki tasimalarda kota agisindan en ¢ok sorun yaratan
ulkeler ise Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Avusturya ve Italya’dlr. S6z konusu
bu iilkeler Tiirk tirlarina sinirli sayida gegis belgesi vermekte bu durumda Tiirkiye’ye
6 milyar dolar kaybettirmistir (Cosan, 2014). Ozellikle Avusturya cevre kirliligi
gerekcesiyle Tiirk tirlarma smirl sayida transit gecis belgesi vermektedir. Avusturya
transit gecis belgelerinin yetersiz olmasindan dolay: Tiirk tirlar1 Avusturya Slovenya
arasindaki RO-LA (Kara-Demiryolu Tasimaciligl) hattin1 kullanarak Bati Avrupa
iilkelerine ulagsmaktadir. RO-LA hattmin kullanimmin maliyeti her tir i¢in minimum
250 Avro olup varis siiresini de iki katma ¢ikarmaktadir. Bu durum bozulabilecek
nitelikteki yas meyve sebze gibi yiikler igin biiyiik risk olusturmaktadir (World Bank,
2014,s.54). Italya transit gecis belgelerinin yetersiz olmasi ise Tiirk tirlarinin Giiney
Avrupa tagimalarinda RO-RO (Kara-Denizyolu Tasimaciligi) gemilerini
kullanmalaria neden olmaktadir (Lojistik Hatti, 2014).

Karayolu kotalar1 Gumriuk Birligi’nin gergek anlamda uygulanmasini
engellemektedir (World Bank, 2014,s.51). Gumriik Birligi Tirkiye-AB arasinda
islenmis tarim tirtinleri ve sanayi mallar1 ticaretinde her tiirlii giimriikk vergisi, es
etkili vergi ve miktar kisitlamasmin oniine gegmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda
AB llkelerinin Tiirk tirlarina yonelik kota uygulamalar1t Gumrik Birligine aykirilik
teskil etmektedir (Kamyonum, 2019). Kota uygulamasi ayni zamanda DTO ve
GATT kurallarma da aykir1 bir durum meydana getirmektedir (Ylcel, 2014). GATT
anlasmasmim 5’inci maddesinde {ilkeler arasi transit tasimalarda kota benzeri

herhangi bir kisitlamanin getirilemeyecegi ifade edilmektedir (UTIKAD, 2010).

Tiirkiye ile AB arasindaki tasima kotalarmin hukuka aykir1 oldugu
gerekcesiyle iki dava a¢ilmistir. Bu davalardan ilki 2017 yilinda Macaristan’a agilan
Istanbul Lojistik davasidir. Avrupa Adalet Divan1 Macaristan tarafindan Tiirk tirlari
icin istenen gegis belgesi ticretinin Gumrik Birligi kararinin 4’iincii maddesine aykiri
olduguna hiikmederek Tiirkiye nin lehine ydnelik bir karar vermistir. Ikinci dava ise
2018 yilinda Avusturya’ya acilan davadir. Avrupa Adalet Divant Avusturya’ya
acilan dava da ise Tiirkiye’nin aleyhine yonelik bir karar vererek kota uygulamasinin
ortaklik hukukuna aykir1 olmadigma hilkmetmistir. Her iki davanin tasima
kotalarinin kaldirilmasi iizerinde herhangi bir etkisi olmamis, AB iilkeleri kota

uygulamasina devam etmislerdir (Nas, 2022). Avrupa Komisyonu ise Kkota
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uygulamasinin hizmetler kapsamina girdigini dolayisiyla Gumrik Birligine aykir1 bir

durumun s6z konusu olmadigmi belirtmistir (Kamyonum, 2019).

Uluslararas1 Karayolu Tasimaciliginda gegis belgelerine iliskin alternatif
uygulamalar bulunmaktadir. Bu uygulamalari basinda Ulastirma Bakanlar1 Avrupa
Konferans1 (UBAK) Belgesi gelmektedir. UBAK Belgesi iilkelere belirli kotalar
dahilinde verilmekte olup Tiirkiye’de gecis belgesi ihtiyacini karsilayamamaktadir
(Kegeci, t.y.).

Tablo 4.13. 2023 Yilinda Tiirkiye’den Gegis Belgesi isteyen AB Ulkeleri

Tiirkiye'den Gegis Belgesi isteyen AB Ulkeleri

Almanya Isvec
Avusturya Letonya
Belcika Litvanya
Bulgaristan Liksemburg
Cekya Macaristan
Danimarka Norveg
Estonya Polonya
Finlandiya Portekiz
Fransa Romanya
Hollanda Slovakya
Hirvatistan Slovenya
Italya Yunanistan
Ispanya

Kaynak: T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi verilerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 4.13’te 2023 yili itibariyla Tiirkiye’den gegis belgesi isteyen AB
iilkeleri gosterilmektedir. 27 AB {liyesinden 25°i Tirkiye’den gecis belgesi talep
etmektedir. Bu durum Tirk tirlarinm AB  bolgesinde serbest dolagimini

engellemektedir.
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Sekil 4.5. Tiirk Tirlarimin AB Bolgesindeki Onemli Gecis Giizergahlar
Kaynak: Cosan,2014

Sekil 4.5°’ta Tiirk tirlarmin AB bolgesindeki Onemli gegis giizergahlar1
gosterilmektedir. Tiirkiye’den AB iilkelerine hareket eden tirlar genel olarak {i¢ ana

guzergah kullanmaktadirlar. Bu giizergahlar sunlardir:

e Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avursturya-Almanya
e Bulgaristan-Sirbistan-Hirvatistan-Slovenya-Avusturya-Almanya

e Tirkiye-italya-Fransa RO-RO hatti
4.4.4. Ortak Transit Rejiminden Kaynaklanan Sorunlar

Ortak Transit Rejimi 1987 yilinda imzalanan Ortak Transit Sozlesmesi
cergevesinde AB ile EFTA iilkeleri arasinda esyalarin giimriik vergilerinin teminata

baglanarak tasindigi bir uluslararasi transit rejimidir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019).

Kagit {izerinden yapilan uluslararasi transit iglemlerinde burokratik siireclerin
uzun siirmesi, kacgakeilik ile miicadelede sorunlarin ¢ikmasi, giimriik idarelerinde
iletisimden kaynakli problemlerin yasanmasi ve mevcut giimriik mevzuatmin dis
ticarette degisen kosullara cevap vermemesi, Ortak Transit Rejiminin
olusturulmasma da etkili olmustur (Yildiz, 2013, s.29). Bu baglamda Ortak Transit

Rejiminin amaglarina deginmekte yarar vardir.
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Ortak Transit Rejiminin amaglar1 sunlardir (Y1ldiz, 2013, s.29):

e Esyanin AB bdlgesinden tek transit beyani ve tek teminatla Ortak Transit
Rejimine taraf fakat AB iiyesi olmayan iilkere tasinmasini saglamak.

e AB bolgesi disindan esyanin tek transit beyannamesi ile AB bolgesine
tagimasini gerceklestirmek.

e TIR Kkarnesine gerek kalmadan transit islemlerini gergeklestirmek.

e Uluslararasi transit tagimalarinda giimriik islemlerini hizlandirmak.

AB ve EFTA iilkeleri Ortak Transit Rejimi kapsaminda transit islemlerinin
elektronik ortamdan takibini gergeklestirmek, transit islemlerinde kagit kullanimini
ortadan kaldirmak ve giimriik idareleri arasinda bilgi aligverisini kolaylastirmak
amaciyla 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren NCTS (New Computerized Transit
System) uygulamasina ge¢misledir (Yilmaz, 2016).

Transit islemlerini elektronik ortama aktarmasi, glimrik islemlerini
hizlandirmasi ve teminat takip siirecini kolaylastirmasi Ortak Transit Rejiminin en
biiyiik avantajlar1 olarak kabul edilmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019).

Tablo 4.14. Ortak Transit Rejimine Taraf Ulke ve Ulke Gruplan

Ortak Transit Rejimine Taraf Ulke ve Ulke Gruplan

AB Turkiye
EFTA Kuzey Makedeonya
Birlesik Krallik Sirbistan

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 verilerin faydalanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 4.14’te Ortak Transit Rejimine taraf {ilke ve iilke gruplar

gosterilmektedir.

Tiirkiye uluslararasi ticarette degisen kosullara bagli olarak Ortak Transit
Rejimi ile yakindan ilgilenmeye baslamis, 7 Ekim 2009 tarihinde ¢ikarilan giimriik
yonetmeliginde ilk kez ortak transitten s6z edilmistir (Yildiz, 2013, s.29) Nitekim
Tiirkiye 1 Aralik 2012 tarihinde Ortak Transit Rejimine taraf olmustur (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2019). Tirkiye nin Ortak Transit Rejimine taraf olmasmimn nedeni ise AB

ile olan ticaretinde glimriik islemlerini kolaylastrmaktir (Y1ldiz, 2013, s.29).

Ortak Transit Rejimi Tiirkiye acisindan su O6rnekle agiklanabilir: Tiirkiye’de
yiikledigi ihracat yiikiinii Almanya’nin Frankfurt sehrine gotiirecek olan bir tir
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Tiirkiye’de ki i¢ glimriikte diizenlenen transit beyannamesi ile giizergahindaki biitiin
iilkeleri gegerek Almanya’da giimrik islemlerini yapabilmektedir. Ayni tir
Almanya’nin bagka bir sehrinde yiikledigi ithalat yiikiinii Almanya’da diizenlenen

transit beyannamesi ile Tlirkiye’ye tagiyabilmektedir.

Turkiye-AB arasindaki tasimalarda son donemlerde Ortak Transit Rejiminden
kaynakli sorunlar yasanmaya baglamistir. Bu noktada stz konusu sorunlara

deginmekte yarar vardir.

Ortak Transit Rejiminden kaynakli sorunlarin basmda NCTS sisteminde
siklikla yapilan bakim caligmalar1 gelmektedir. 5 Nisan 2023 tarithinde tiim
Tiirkiye’de NCTS sistemi bakima alinmis ve dort saat boyunca islem yapilamamistir
(T.C Ticaret Bakanligi, 2023). Ardindan 15 Nisan 2023 tarihinde Tiirkiye’de NCTS
sistemi tekrardan bakima alinmis ve bir saat boyunca transit islemleri yapilamamaistir
(T.C. Ticaret Bakanligi, 2023). NCTS sistemindeki bakim g¢alismalarindan dolay1
tirlar i¢ glimriiklerden geg saatlerde ¢ikis yapmis bu durumda uluslararasi tagimacilik

yapan nakliyecileri ve tedarik zincirini olumsuz yonde etkilemistir.

NCTS sistemindeki bakim c¢alismalar1 Tirkiye’nin disinda Ortak Transit
Rejime taraf diger iilkelerde de yapilmaktadir. Ornegin 9 Mart 2023-13 Mart 2023
tarihleri arasinda Romanya’da NCTS sistemi bakima alinmuis, transit rejimi ile ilgili
herhangi bir giimriik islemi yapilamamistir (UND, 2023). Bu durum Romanya’da

giimriik igslemlerini durma noktasina getirmistir.

Tirkiye ile AB arasinda dis ticaret hacminin artmasina bagl olarak son
yillarda gerek i¢ giimriiklerde gerekse smir glimriiklerinde uzun tir kuyruklari
yasanmug, Ortak Transit Rejimi lojistik sektoriiniin ihtiyaclarma cevap verememeye
baslamistir. Bu baglamda ¢alismada Muratbey Giimriik Midiirligi ve Hamzabeyli

Smir Kapisindaki tir kuyruklar: gézlemlenmistir.
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Sekil 4.6. Muratbey Giimriik Miidiirliigii Tir Giris Sirasi

Kaynak: 19.04.2023 tarihinde tarafimizca ¢ekilmistir.

Sekil 4.6’da 19.04.2023 tarihinde Muratbey Gilimriik Midirligii tir giris
siras1 gosterilmektedir. Muratbey Gilimriik Mudiirliigi Tiirkiye’den Avrupa giden
tirlarin gecis gilizergahi lizerinde olmasi bakimindan lojistik sirketleri tarafindan en
ok tercih edilen giimriikler arasmdadir. Muratbey Giimriik Miidiirliigii Istanbul’un
en yogun i¢ glimriiklerinden biri olup Tiirkiye’nin dis ticaretinde 6nemli bir yere
sahiptir. Muratbey Gilimriik Miidiirliigiine giris yapmaya ¢alisan tirlar dnce toprak
sahaya ardindan glimriigiin igerisine girig yapmaktadirlar. Ancak toprak sahanin dolu
olmasindan dolayr tirlar Biiylikgekmece ve Catalca istikametine dogru uzun
kuyruklar olusturmaktadir. Muratbey Giimriik Miidiirliigline giris yapmaya calisan
tirlarin icerisinde ihracat beyan islemleri tamamlanmig tirlar da bulunmaktadir.
Ihracat beyan islemleri tamamlanan tirlar transit beyan islemleri tamamlanmadan
Muratbey Glimriik Miidiirliigiinden ¢ikis yapamamaktadir. Bu durumda Muratbey
Gumriik Midiirliigii ¢evresinde uzun tir kuyruklarma neden olmaktadir. Muratbey
Gumriik Midirliglinde Ortak Transit Rejimi ile ilgili islemleri tamamlanamayan

tirlar ortama iki giin zaman kaybi yasamaktadwr. Ortaya ¢ikan tablo Tiirkiye-AB

91



ticaretini yavaslatmakta ve uluslararasi tasimacilik yapan sirketleri maddi anlamda

zarara ugratmaktadir.

Sekil 4.7. Muratbey Giimriik Miidiirliigii Tir Giris Sirasi
Kaynak: 29.04.2023 tarihinde tarafimizca ¢ekilmistir.

Sekil 4.7°de 29.04.2023 tarthinde Muratbey Giimriik Miidiirliigiine giris
yapmaya calisan tirlarin Catalca istikametinde olusturdugu sira gosterilmektedir.
Muratbey Giimriik Midirliiglindeki siraya ithalat yiiklii tirlarda transit beyan
islemlerini yapmak icin girmektedirler. Muratbey Glimriikk Mudiirliigiindeki uzun tir
siralar1 ithalat islemlerinin uzamasma ve tedarik zincirinin aksamasma neden
olmaktadir. Bunun diginda tir siirticiilerinin giinliik siirlis siirelerinin biiyiik kismi
Muratbey Glimriik Miidiirliigline giris swrasinda gegmektedir. Giimriik islemleri
tamamlanan tir siiriiciileri siiriis siirelerinin Muratbey Glimriik Midiirliigline giris
sirasinda gegmesinden dolay1 ortalama 9 ile 11 saat arasinda tekrardan yeni siiriis

strelerinin ~ baglamas1 i¢in  Muratbey Giimriik Midirligii tir parkinda
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beklemektedirler. Bu durum tirlarin Muratbey Giimriikk Midirliigiinden geg¢ ¢ikis

yapmasina devaminda ise mallarin teslimatlarinda gecikmelere neden olmaktadir.

s=se fevzigandur {
ol logistics |

AT T T

Sekil 4.8. Muratbey Giimriik Miidiirliigii Tir Giris Siras1
Kaynak: 29.04.2023 tarihinde tarafimizca ¢ekilmistir.

Sekil 4.8’de 29.04.2023 tarihinde Muratbey Gimrik Miudirligiine giris
yapmaya c¢alisgan tiwrlarn  Biliylikgekmece istikametinde olusturdugu sira
gosterilmektedir. Muratbey Glimriikk Midirliiginde giimriik acentalar: tarafindan
tirlarin transit beyan islemleri yapilirken zaman zaman transit beyaninda varig ve
siir giimriiklerine iligkin kodlar yanlis islenebilmektedir. Bu durum tirlarin varis ve
sinir  glimriiklerinde glimriik islemlerinin uzamasina neden olmaktadir. Ayrica
Muratbey Glimrilk Miidiirline giris yapmaya calisan tirlarm i¢inde Avrupali
sirketlere ait tirlarda bulunmaktadir. Muratbey Gilimriik Miidiirliigiinde olusan tir

siralart Avrupali lojistik sirketlerinin de tagimalarini olumsuz etkilemektedir.
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Sekil 4.9. Hamzabeyli Sinir Kapisi Tir Sirasi
Kaynak: 14.08.2022 tarihinde tarafimizca ¢ekilmistir.

Sekil 4.9°da 14.08.2022 tarihinde Hamzabeyli Sinir Kapisindan Bulgaristan’a
giriy yapmaya c¢alisan tirlarm olusturdugu sira gosterilmektedir. Hamzabeyli Sinir
Kapisinda tirlarin mazot alma ve transit islemlerinin uzun stirmesi nedeniyle 20-30
kilometreye ulasan tir siralar1 meydana gelmektedir. Tirlar 20-30 kilometrelik siray1
bitirdikten sonra Giimriik ve Ticaret Isletmelerinin Hamzabeyli Sinir Kapisindaki
parkinda Bulgaristan’a girmek i¢in sira beklemektedirler. Bu durum Tirkiye-AB

arasinda karayolu yiik tasimaciliginin aksamasia neden olmaktadir.
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Tablo 4.15. 2007-2023 Turkiye Lojistik Performans Endeksi

Yil Gumrik-Sinir Gegislerinde Etkinlik Teslimat Hiz1
2007 3.0 3.38
2010 2.82 3.94
2012 3.16 3.87
2014 3.23 3.68
2016 3.18 3.75
2018 2.71 3.63
2023 3.0 3.6

Kaynak: World Bank verilerinden derlenerek tarafimizca hazirlanmigtir.

Tablo 4.15’te Tirkiye’nin 2007-2023 yillar1 arasinda Lojistik Performans
Endeksindeki Gumrik-Smir Gegislerindeki Etkinlik ve Teslimat Hizina iliskin
puanlar1 gosterilmektedir. Tiirkiye 2012 yilinda Ortak Transit Rejimine taraf
olmasma ragmen Glmriikk-Smir Gegislerinde Etkinlik puaninda beklenen artis
olmamig tam tersi Giimriikk-Smir Gegislerinde Etkinlik Puani 2016 yilindan itibaren
azalisa gecmistir. Bu durum AB’nin Tiirkiye’nin en biiyiik dis ticaret ortagi konumu
ve karayolu tasimaciliginin AB tasimalarindaki yeri dikkate alindiginda Ortak
Transit Rejiminin karayolu tasimaciligiin ihtiyaglarii tam olarak karsilayamadigini
gostermektedir. Tiirkiye’nin Teslimat Hizindaki puanlar1 incelendiginde ise 2012
yilindan itibaren Tiirkiye’nin Teslimat Hizi puani azalmaya baslamistir. Teslimat
Hiz1 puanin azalmasmin en biiyiik nedenleri arasinda giimriik islem siirecinin uzun

stirmesi yatmaktadir.

Tirkiye’de glimriiklerde yasanan sorunlar Tirkiye’nin Lojistik Performans
Endeksindeki siralamasina da yansimistwr. Tiirkiye’nin son yillarda Lojistik
Performans Endeksindeki siralamasi istenilen seviyeye ulagamamistir. Tiirkiye 2016
yilinda Lojistik Performans Endeksinde 47’inci sirada iken 2023 yilinda ise ancak
38’inci siraya yiikselebilmistir (Tanyas, 2023).

4.4.5. Gida Tasimacih@inda Yasanan Sorunlar

AB gida iirlinlerinin ithalatt konusunda kat1 kontroller yapmaktadir. Gida
tirtinleri AB bolgesine giris yapmadan once sinir kapilarinda gerekli risk analizleri
yapildiktan sonra AB smirlarma giris yapmaktadir. Smir kapilarindaki gida

tiriinlerine  iliskin ~ kontroller ise smir kontrol kuruluslar1 tarafindan
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gerceklestirilmektedir. AB’nin yogun denetim altina aldig1 gida {iriinlerinin basinda

bitkisel ve hayvansal Urlnler gelmektedir (Arzik Saftiirk, 2021, s.26).

Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda ise tarim {riinleri 6nemli bir paya sahip olup
bu durum Tirkiye’nin Akdeniz iklimine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir
(World Bank, 2014, s.58). Tarim iirlinlerinin Tirkiye’nin AB’ye olan ihracatinda
Oonemli bir paya sahip olmasina karsilik son donemlerde tarim iiriinleri ihracatinda
ciddi sorunlar yasanmaya baslanmistir. Bu sorunlarin baginda 2022 yilinin Nisan
ayinda Bulgaristan da baslayan laboratuvar krizi gelmektedir. Nisan ayinda baslayan
kriz ¢ok kisa siirede ¢oziilmiis ancak Agustos aymnda tekrardan bas gostermistir

(Cmar, 2022).

2022 yilinin Agustos aymnin ilk haftasinda Bulgaristan da Tiirkiye siirmdaki
gida analiz laboratuvarlarinin ¢alismamasindan dolayr 300’e yakin meyve sebze
yiiklii tir Kapikule Smir Kapisinda giinlerce beklemek zorunda kalmistir. Bu durum
meyve sebze tagiyan uluslararasi tasimacilik sirketlerini ve ihracatgilar1 zor durumda
birakmigtir. Tonlarca meyve sebze bozulma tehlikesi atlatmig, Tiirkiye’nin AB

bdlgesine meyve sebze ihracat1 durma noktasma gelmistir (CNN TURK, 2022).

Bulgaristan’daki laboratuvar krizi laboratuvarlar1 isleten ozel sirket ile
Bulgaristan hiikiimeti arasindaki anlasmazliktan kaynaklanmistir (UTIKAD, 2022).
Agustos 2022°deki laboratuvar krizi bes giinliik beklemenin ardindan Disisleri ve
Ticaret Bakanliklarinin devreye girmesiyle c¢Ozilmiistiir. Tiirk tirlarinin gida
analizleri Bulgaristan merkezi hiikiimeti tarafindan Kapikule Smir Kapisma
gonderilen Bulgaristan Gida Giivenligi Ajansi (BABH) c¢alisanlar1 tarafindan
yapilmistir (Cinar, 2022).

Agustos 2022’de ¢oziime kavusturulan laboratuvar krizi Kasim 2022°de
tekrardan yagsanmaya baslamistir. Kasim ayinda AB iilkelerine yas meyve sebze
tastyan tirlar Kapikule Sinir Kapisinda 10 giinii bulan beklemeler maruz kalmislardir.
Kapikule Sinir Kapisindaki beklemelerden dolay1 pek ¢ok meyve sebze ihracatgisi
Avrupa’daki kurumsal miisterilerine ceza 6demek zorunda kalmistir. Bulgaristan
hiikkiimeti ise sorunu meyve sebze analizlerini Sofya’daki gida analiz

laboratuvarlarma gondererek ¢ozmeye ¢alismistir. Sofya’daki laboratuvarlarda giinde
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ortalama 15-20 twrin islemleri tamamlanabilmis bu durumda Kapikule Sinir

Kapisindaki yogun artmasina neden olmustur (Cinar, 2022).

Kapikule Simir Kapisindan normal sartlar altinda 24 saatte gegis yapan meyve
sebze tasiyan tirlar laboratuvar krizleri ile birlikte kuru yiik tasiyan tirlardan daha
fazla beklemek zorunda kalmislardir (NTV, 2022). Ayrica meyve sebze tagiyan tirlar
sogutuculu frigofirik dorselere sahip olup uzun beklemelerden dolay: frigofirik
dorselerde ariza ve mazot sorunu yasanmistir (Cinar, 2022). Tiirkiye’deki is diinyas1
Bulgaristan ile gida iirlinlerinin analizine iliskin donemsel olarak yasanan sorunlarin

kalict ¢6ztimii konusunda biiyiik bir beklenti i¢erisindedir (Cinar, 2022).
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SONUC VE ONERILER

AB 1II. Diinya Savasi sonrasi diinyada kurulan en basarili uluslariistii birlik
olup, glinlimiize kadar giiglenerek varligini devam ettirmistir. Tiirkiye AB’nin
kurulusundan itibaren AB ile yakindan ilgilenmeye baglamistir. II. Diinya
Savasindan sonra uluslararasi sistemdeki siyasi konjektiir Tiirkiye’yi AB ile yakin
iligki kurmaya itmistir. Nitekim Tiirkiye 1959 yilinda AB’ye iiyelik basvurusunda
bulunmus ancak Tiirkiye’nin basvurusu siyasi ve ekonomik nedenlerle

reddedilmistir.

Tiirkiye ile AB arasmmda 1963 yilinda Ankara Anlagsmasi imzalanmistir.
Ankara Anlagmas1 Tiirkiye-AB iliskilerinin gelecegine iliskin bir yol haritasi niteligi
tasimistir. Ankara Anlasmasi Tiirkiye-AB iliskilerini Hazirlik Donemi, Gegis
Donemi ve Son Donem olmak iizere lic ana déoneme ayirmistir. Bu i donemin
sonunda Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi hedeflenmistir. Ayrica Ankara Anlagmasi her ii¢
dénem igin taraflara birtakim yiikiimlilikler getirmistir. Giimrik Birligi’nin
temelleri de Ankara Anlagmasiyla birlikte atilmistir. Hazirlik doneminden itibaren
gerek Tiirkiye gerekse AB belirli bash {iriinlerin ticaretinde birbirlerine karsilikli
tavizler vermeye baslamislardir. Gegis Doneminde Tiirkiye ile AB arasinda Katma
Protokol imzalanmis olup, Katma Protokolle GUmruk Birligi’nin genel cercevesi
oturtulmustur. Katma Protokol mallarin, sermayenin ve kisilerin serbest dolasimina
iligkin hiikiimler i¢cermistir. Tiirkiye-AB iliskileri Ankara Anlagsmasida planlandigi
gibi devam etmemistir. AB’nin Katma Protokolde belirtilen bazi yiikiimliiklerini
getirmemesi, Yunanistan’in AB’ye iiye olmasi Tiirkiye’yi AB {iyeligi hedefinden
uzaklastirmustir. Ayrica 1973 Petrol Krizi, 1974 Kibris Baris Harekati, da Turkiye-
AB iliskilerini durma noktasina getirmistir. Tiirkiye 1976 yilinda AB ile iligkilerini
dondurma karar1 almis ve Katma Protokolde 6n goriilen yiikiimliiklerini yerine
getirmeyecegini belirtmistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi de Tiirkiye-AB iligkilerine

ciddi zarar vermis AB’nin Tiirkiye’ye bakis a¢isinin degigsmesine neden olmustur.

Tiirkiye’nin AB ile iliskilerini dondurmasma karsilikk 24 Ocak 1980
kararlartyla liberal ekonomiye gecis yapmistir. 1980°1i yillarin sonuna dogru ise
Turkiye-AB iliskileri yeniden canlanmaya baslamis ve Tiirkiye 1987 yilinda AB’ye

tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik basvurusu AB
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tarafindan reddedilmis ancak Tiirkiye AB hedefinden vazgegmemis ve 1990’

yillarin baginda Ankara Anlagsmasinda de belirtilen son doneme gegis yapilmistir.

Son donem 1990’I1 yillarin basinda baslayip heniiz tamamlanamayan bir
siirectir. Son donemin tamamlanmasi durumunda Tirkiye’nin AB iyeligi
gerceklesecektir. Son donem kapsaminda Tiirkiye-AB arasinda 1/95 sayili Ortak
Konseyi Karar1 imzalanmigtir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karariyla Tirkiye-AB
arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde Guimriik Birligi yiirtirliige girmistir. Giimriik Birligi

islenmis tarim {riinleri ve sanayi mallarmi kapsamustir.

Gimriikk Birligi’nin yirirlige girdigi 1996 yilindan giiniimiize kadar
Tiirkiye’ye yonelik siyasi ve ekonomik etkileri olmustur. Siyasi a¢idan GUmrik
Birligi Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir sayfa a¢cmustir. 1999 yilindaki Helsinki
Zirvesinde Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verilmis, 2004 yilindaki Kopenhag
Zirvesinde ise lyelik miizakerelerinin baslatilmasi yoniinde karar alinmistir. Tiirkiye
ile AB arasinda 2005 yilindan itibaren iiyelik miizakereleri baslamis olup 16 fasil
icin miizakereler yapilmistir. Ancak 2010 yilindan sonra Tirkiye-AB iligkileri zorlu
bir doneme girmistir. Ekonomik agidan ise GUumrik Birligi’nin Tirkiye’ye statik ve
dinamik etkileri olmustur. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki statik
etkileri liretim, tiiketim ve dig ticaret hadleri iizerinde goriilmiistiir. Giimriik Birligi
statik etkiler agisindan genel olarak Tiirkiye ekonomisini olumlu yonde etkilemistir.
Glimriik Birligi’nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren Tiirkiye’nin temel dis ticaret
verileri Tiirkiye’nin lehine gelismistir. Tiirkiye’nin ithalat, ihracat ve dis ticaret
hacminde ekonomik kriz dénemleri disinda artiglar yasanmustir. Giimriik Birligi AB
bolgesine yonelik ticaret sapmasi da meydana getirmistir. Glimriik Birligi’nin statik
acidan Tiirkiye ekonomisine olumsuz etkileri de olmustur. Tiirkiye ekonomisi siirekli
aciklar vermistir. Bu durum Tiirkiye’nin iiretim yapisindan kaynaklanmistir. Glimriik
Birligi dinamik etkiler agisindan ise Tiirkiye ekonomisi lizerinde 6lgek ekonomileri,
rekabet ve teknolojik gelisim alanlarinda etkili olmustur. Giimriik Birligi biitiin

dinamik etkilerde blyuk 6lglde Tirkiye ekonomisini olumlu etkilemistir.

Glimriik Birligi’nin yiriirilige girmesinin ilizerinden g¢eyrek asir ge¢cmistir.
Gegen zaman dilimi igerisinde Tiirkiye’nin AB fiiyeligi gerceklesmemis Gumrik

Birligi’nin iceriginde de herhangi bir degisiklige gidilmemistir. Giimriik Birligi son
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yillarda Tirkiye’nin ihtiyaglarin1 karsilamamaya baslamistir. AB’nin {iglincii
iilkelerle imzaladigit STA’lar, GUmrik Birligindeki yapisal sorunlar ve diinya
ticaretinde degisen kosullar Gumruk Birligi’nin gtincellenmesi zorunlu hale
getirmistir. Ayrica Tirkiye-AB arasindaki karayolu yiik tasimaciligi GUmrik
Birligindeki sorunlardan dolay1 zorlu bir dénem yasamaya baslamistir. Ozellikle tir
soforlerinin vize sorunu, AB iilkelerinin Tiirk tirlarina yonelik kota uygulamasi,
Ortak Transit Rejiminde ve gida tasimaciliginda yasanan sorunlar Tirkiye-AB
arasinda uluslararas1 tagimacilik yapan sirketleri olumsuz etkilemistir. GUmrik
Birliginde yasanan s6z konusu bu sorunlar Tiirkiye kamuoyunda Gumrik Birligi’nin
giincellenmesi gerektigi yoniinde genel bir kanaatin olugsmasina neden olmustur.
Tirkiye AB’den GUmriik Birligi’nin giincellenmesine iliskin talepte bulunmustur.
AB 2014 yilinda Tirkiye’nin talebi dogrultusunda Diinya Bankasma Gumrik
Birligi’nin mevcut durumuna iliskin bir rapor hazirlatmistir. Diinya Bankasinin
raporundan Gimrik Birligi’nin glincellenmesinin her iki tarafinda lehine olacagi
sonucu ortaya ¢ikmistir. Bunun {izerine Tirkiye-AB arasinda 2015 yilindan itibaren
Gumrlk Birligi’nin gincellenmesi i¢in yogun bir ticaret diplomasisi baslamistir.
Ancak siire¢ heniiz tamamlanamamistir. 2015 yili sonrasinda Tiirkiye-AB
iliskilerindeki siyasi sorunlar GUmrik Birligi’nin glncellenmesi strecine goélge

diistirmiistiir.

Gumriik Birligi’nin giincellenmesi Tirkiye tizerinde siyasi ve ekonomik
etkiler doguracaktir. Siyasi agidan Tirkiye-AB iliskilerinde GuUmrlk Birligi’nin
giincellenmesi ile tekrardan canlanmanin baglamasi biiylik bir olasilik olarak
goriilmektedir. Ekonomik acidan ise Tiirkiye’nin son yillardaki temel dig ticaret
verileri Gumrik Birligi’nin giincellenmesi durumunda ithalat, ihracat ve dis ticaret
hacminde artiglar yasanacagii gostermektedir. Gliimriik Birligi’nin giincellemesine
iliskin yapilan etki analizleri de Gimruk Birligi’nin guncellemesinin Turkiye-AB
ekonomilerini olumlu yonde etkileyecegini ortaya koymaktadir. Giimriik Birliginin
giincellenmesi ile ilgili yapilan etki analizlerindeki senaryolar dikkate alindiginda
gerek Tiirkiye gerekse AB agisindan en uygun modelin tarim, hizmetler, kamu
alimlarmi  ve STA’lar1 kapsayacak nitelikteki Gumriuk Birligi oldugu

anlasilmaktadir.
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Turkiye-AB arasindaki karayolu yiik tagimaciliginda Gumrik Birliginden

kaynakli yasanan sorunlara iliskin ¢o6ziim 6nerileri sunlardir:

Tirk Tir soforlerinin vize sorunu GUmrik Birligi cercevesinde vize
uygulamasinin tamamen kaldirilmasiyla ¢6ziime kavusturabilir.

Tirk Tirlarmm kota sorunu ulasim sektoriinin Gimrik Birligine dahil
edilip tirlarn serbest dolasimmin saglanmasiyla ¢oziilebilir. Kotalarin
Gumruk Birligi ile birlikte kaldirilmasi tedarik zincirini de olumlu yonde
etkileyecektir.

Ortak Transit Rejiminden kaynakli sorunlar ise kapsamli bir GUmrik
Birligi ile transit beyannamesinin kaldirip tirlarin ihracat beyannamesi
(EX1) ile iilkeler arasi gecisinin saglanmasiyla ortadan kaldirabilir. AB
bolgesi icinde tiwrlar EX1 Belgesiyle dolasabilmektedir. Giiniimiizde
AB’nin herhangi bir bdlgesinde ithalat yiikii yiiklenen tirlar Bulgaristan’a
kadar muhtrsiz ve EX1 Belgesiyle gelebilmektedir. EX1 belgesi gerek
Tirkiye’deki i¢ giimriiklerde gerekse sinir kapilarinda tir yogunlugunun
azalmasina katkida bulunacaktir.

Gida tasimaciligindaki sorunlar ise Tiirkiye’deki laboratuvarlarm Gumrik
Birligi kapsaminda AB’deki laboratuvarlara uyumlu hale getirilmesiyle
giderilebilir. Tirk tirlarina yiiklenecek olan laboratuvar kontroliine tabi
gida driinlerinin Tiirkiye’deki AB uyumlu laboratuvarlarda analiz

edilmesi durumunda sinir kapilarindaki yogunluk azalacaktir.

Tim bu yazilanlarin temelinde GuUmrik Birligi’nin glncellemesi ile ilgili

olarak taraflara siyasi anlasmazliklarin bir kenara birakilarak “kazan kazan” ilkesi

dogrultusunda hareket etmeleri 6nerilmektedir.
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